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NEUVOSTON ENSIMMAISESSA KASITTELYSSA VAHVISTAMA KANTA (EU) N:o 5/2014

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi kaksikiytttuotteiden vientii, siirtoa,
vilitystd ja kauttakulkua koskevan yhteisén valvontajirjestelmidn perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 muuttamisesta

Hyviksytty neuvostossa 3 piivind maaliskuuta 2014

(2014/C 100/02)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 () mukaan kaksikdyttotuotteita on valvottava tehokkaasti, kun niitd
viedddn unionista tai kuljetetaan sen kautta tai kun niitd toimittaa kolmanteen maahan sellaisen vilittdjan vality-
spalvelu, jolla on asuinpaikka unionissa tai joka on sijoittautunut sinne.

(2)  Jotta jasenvaltiot ja unioni voisivat noudattaa kansainvilisid sitoumuksiaan, asetuksen (EY) N:o 428/2009 liit-
teessd [ vahvistetaan yhteinen luettelo unionissa valvonnan alaisista kaksikdyttotuotteista. Valvonnanalaisia tuot-
teita koskevat paitokset tehdddn Australia-ryhmdssi ja ydinalan viejimaiden ryhmissd sekd ohjusteknologian
valvontajdrjestelyn, Wassenaarin jarjestelyn puitteissa ja kemiallisten aseiden kieltosopimuksen mukaisesti.

(3)  Asetuksen (EY) N:o 428/2009 mukaan mainitun asetuksen liitteessd I oleva kaksikdyttotuotteiden luettelo on
saatettava ajan tasalle niiden asiaa koskevien velvoitteiden ja sitoumusten sekd niithin mahdollisesti tehtyjen
muutosten mukaisesti, joita jisenvaltiot ovat hyviksyneet kansainvilisten asesulku- ja vientivalvontajirjestelyjen
osapuolina tai ratifioimalla asiaa koskevia kansainvalisid sopimuksia.

(4)  Asetuksen (EY) N:o 428/2009 liitteessd I oleva kaksikayttotuotteiden luettelo on saatettava siadnnollisesti ajan
tasalle, jotta voidaan varmistaa kansainvalisten turvallisuusvelvoitteiden tdysimédardinen noudattaminen, taata avoi-
muus ja sdilyttdd viejien kilpailukyky. Viiveet mainitun kaksikayttotuotteiden luettelon ajan tasalle saattamisessa
voivat vaikuttaa kielteisesti turvallisuuteen, kansainvilisiin toimiin aseiden levidmisen estimiseksi ja unionin
viejien taloudelliseen suorituskykyyn. Koska muutokset ovat luonteeltaan teknisid ja ndiden muutosten on vastat-
tava kansainvilisten vientivalvontajirjestelyjen mukaisesti tehtyja pdatoksid, olisi myos kdytettdvd nopeutettua
menettelyd tarvittavien péivitysten saattamiseksi voimaan unionissa.

(5)  Asetuksessa (EY) N:o 428/2009 otetaan kiyttoon unionin yleinen vientilupa yhtend neljastd mainitun asetuksen
mukaisesta vientilupatyypistd. Unionin yleisten vientilupien ansiosta unioniin sijoittautuneet viejit voivat vieda
tiettyja tuotteita tiettyihin yksiloityihin maardpaikkoihin ndissd luvissa madriteltyjen ehtojen mukaisesti.

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 23. lokakuuta 2012 (EUVL C 68 E, 7.3.2014, s. 112) ja neuvoston ensimmadisen kdsittelyn
kanta, vahvistettu 3. maaliskuuta 2014. Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ..., [ja neuvoston paitos, tehty ...].

(%) Neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009, annettu 5 pdivind toukokuuta 2009, kaksikdyttotuotteiden vientid, siirtoa, vilitystd ja kautta-
kulkua koskevan yhteison valvontajirjestelman perustamisesta (EUVL L 134, 29.5.2009, s. 1).
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(6)  Asetuksen (EY) N:o 428/2009 liitteessd II esitetddn unionissa talld hetkelld voimassa olevat unionin yleiset vienti-
luvat. Unionin yleisten vientilupien luonteen huomioon ottaen ndiden lupien soveltamisalasta saattaa olla tarpeen
poistaa joitakin mairdpaikkoja varsinkin, jos muuttuneiden olosuhteiden johdosta on ilmeistd, ettei vientitoimia
olisi endd helpotettava tiettyd maidrdpaikkaa varten myonnetylld unionin yleiselld vientiluvalla. Tallainen maéra-
paikan poistaminen unionin yleisen vientiluvan soveltamisalasta ei saisi estdd viejad hakemasta toisentyyppistd
vientilupaa asetuksen (EY) N:o 428/2009 asiaankuuluvien sddnndsten nojalla.

(7)  Sen varmistamiseksi, ettd yhteistd kaksikdyttotuotteiden luettelo saatetaan sdannollisesti ja hyvissd ajoin ajan
tasalle vastaamaan jasenvaltioiden kansainvalisten vientivalvontajarjestelyjen mukaisesti hyviksymia velvoitteita ja
sitoumuksia, komissiolle olisi siirrettivd valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat asetuksen
(EY) N:o 428/2009 liitteen I muuttamista mainitun asetuksen 15 artiklan soveltamisalan mukaisesti. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla.

(8)  Jotta unioni voisi unionin yleisten vientilupien nojalla tapahtuvan viennin arkaluontoisuutta arvioidessaan
reagoida muuttuviin olosuhteisiin nopeasti, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdadoksid,
jotka koskevat asetuksen (EY) N:o 428/2009 liitteen Il muuttamista, siltd osin kuin on kyse mairapaikkojen pois-
tamisesta unionin yleisten vientilupien soveltamisalasta. Koska tdllaisia muutoksia olisi tehtdvd vain, jos tarkastel-
tavana olevaan vientiin liittyvin riskin arvioidaan kasvaneen, ja koska unionin yleisten vientilupien kiyton jatka-
minen tillaisen viennin osalta saattaa vilittomdasti vaarantaa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuuden,
komissio voi kayttad kiireellistd menettelya.

(9)  Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissd ajoin ja asianmukaisesti.

(10) Taman vuoksi asetus (EY) N:o 428/2009 olisi muutettava timan mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 428/2009 seuraavasti:
1) Lisdtddn 9 artiklan 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”Sen varmistamiseksi, ettd ainoastaan vahiriskiset vientitoimet kuuluvat liitteissd II a-II f esitettyjen unionin yleisten
vientilupien soveltamisalaan, siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 a artiklan mukaisesti, jotta
kyseisten yleisten vientilupien soveltamisalasta poistetaan maarapaikkoja, jos niihin aletaan soveltaa 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua aseidenvientikieltoa.

Tdmin kohdan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 23 b artiklassa sdddettyd menettelyd, jos
tdllaisten aseidenvientikieltojen yhteydessd tiettyja médrdpaikkoja on erittdin kiireellisistd syistd poistettava unionin
yleisen vientiluvan soveltamisalasta.”

2) Lisdtddn 15 artiklaan kohta seuraavasti:

"3, Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 a artiklan mukaisesti siltd osin kuin on kyse lit-
teessd I esitetyn kaksikdyttotuoteluettelojen ajan tasalle saattamisesta. Liitteen I ajan tasalle saattaminen tapahtuu
timén artiklan 1 kohdassa mddritellyn soveltamisalan mukaisesti. Jos liitteen I ajan tasalle saattaminen koskee kaksi-
kayttotuotteita, jotka on lueteltu myos liitteissd II a-II g tai liitteessd IV, ndma liitteet on muutettava timdn mukai-
sesti.”
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3) Lisdtddn artiklat seuraavasti:

23 a artikla

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid tdssa artiklassa sdddetyin edellytyksin.

2. Siirretddn komissiolle ... pdivastd ...kuuta ... (*) viiden vuoden ajaksi 9 artiklan 1 kohdassa ja 15 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd siddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksian kuukautta ennen viiden vuoden pituisen kauden paittymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan
ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista
viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden péittymisti.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 artiklan 1 kohdassa ja 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéitokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivini, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
tai jonakin mychempini, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivina. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sidd6ksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtéaikaisesti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevien 9 artiklan 1 kohdan ja 15 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu siidos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdados
on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parla-
mentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan pddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

23 b artikla

1. T4man artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipymittd, ja niitd sovelletaan niin kauan,
kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu sdddos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, esitetddn samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi 23 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti vastustaa
delegoitua saddosta. Siind tapauksessa komissio kumoaa sdddoksen viipymatta sen jalkeen, kun Euroopan parlamentin
tai neuvoston paitos vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.”

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

(*) Tamén asetuksen voimaantulopdiva.
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NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

Komissio toimitti 7. marraskuuta 2011 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, vilitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajir-
jestelmdn perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 muuttamisesta (!).

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen kasittelyn kantansa 23. lokakuuta 2012 (3.

Samaan aikaan kisiteltdvind olleeseen kaupan alan koontisiddospakettiin sisiltyi myos ehdotuksia delegoiduiksi
sdddoksiksi, jotka ovat timdn ehdotuksen kannalta merkityksellisid. Kyseisten asetusten ja tdmin ehdotuksen vilisen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi paitettiin odottaa kaupan alan koontisdddospaketin kasittelyn tuloksia.

Kaupan alan koontisdddospaketista padstiin kompromissiratkaisuun kesakuussa 2013 (}). Taman jilkeen neuvotteluja
jatkettiin, jotta kasiteltdvana olevasta ehdotuksesta padstdisiin sopimukseen toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa (¥).

Epévirallisessa kolmikantakokouksessa, joka pidettiin 17. joulukuuta 2013, lainsdddantovallan kdyttdjien valilld pads-
tiin valiaikaiseen sopimukseen kompromissipaketista.

Euroopan parlamentin kansainvilisen kaupan valiokunta hyviksyi 21. tammikuuta 2014 kolmikantaneuvottelujen
tuloksen.

Valiokunnan puheenjohtaja ldhetti 21. tammikuuta 2014 puheenjohtajavaltiolle kirjeen, jossa todetaan, ettd jos
neuvosto toimittaa virallisesti parlamentille kantansa siind muodossa kuin se on kyseisen kirjeen liitteessd, valio-
kunnan puheenjohtaja suosittelee tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyvaksytddn tarkistuksitta.

Taltd pohjalta neuvosto pdisi ehdotuksesta 11. helmikuuta 2014 poliittiseen yhteisymmirrykseen (jota pohjustettiin
pysyvien edustajien komiteassa 29. tammikuuta 2014) ().

Edelld mainittu yhteisymmarrys huomioon ottaen ja lingvistijuristien viimeisteltya tekstin neuvosto vahvisti 3. maalis-
kuuta 2014 ensimmadisen kdsittelyn kantansa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan
mukaista tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen.

II TAVOITE

Ehdotetulla asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd kaksikdyttotuotteita koskeva EU:n valvontaluettelo saatetaan
komission delegoitujen sdddosten avulla sadnnollisesti ja hyvissd ajoin ajan tasalle vastaamaan jasenvaltioiden kansain-
vilisten vientivalvontajdrjestelyjen mukaisesti hyvaksymii velvoitteita ja sitoumuksia.

Jotta EU voisi EU:n yleisten vientilupien nojalla tapahtuvan viennin arkaluontoisuutta arvioidessaan reagoida muuttu-
viin olosuhteisiin nopeasti, siind sdddetdin lisiksi madripaikkojen poistamisesta niiden lupien soveltamisalasta silloin,
kun timd on tietyissd tapauksissa tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ainoastaan vahdriskiset vientitoimet kuuluvat
vientilupien soveltamisalaan.

Il NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI

Neuvosto kannatti ehdotuksen keskeisti sisdltod sen menettelyn osalta, jolla EU:n valvontaluetteloa (liite I) péivitetddn
delegoitujen sdadddsten avulla. Muutoksia tehtiin seuraaviin keskeisiin seikkoihin:

— Delegoitujen sdddosten soveltamisalaa tismennettiin sen osalta, ettd niilld voidaan poistaa miiripaikkoja EU:n
yleisten vientilupien soveltamisalasta, jos kyseisiin maaripaikkoihin aletaan soveltaa aseidenvientikieltoa.

— Saddosvallan komissiolle siirtamiselle asetettiin viiden vuoden mairaaika, joka on uusittavissa hiljaisella sopimuk-
sella.

— Jos EU:n valvontaluettelojen (liite I) paivitykset koskevat kaksikdyttotuotteita, jotka luetellaan myds asetuksen
tietyissd muissa liitteissd, kyseisid liitteitd muutetaan vastaavasti.

siak. 16726
siak. 15611/12.
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siak. 11454/13 ja 12203/13.
siak. 5480/14.
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Lisdksi Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio totesivat yhteisessd lausumassa, ettd on tirkedd tehostaa jatkuvasti
EU:n strategisen vientivalvontajirjestelmin tehokkuutta ja johdonmukaisuutta varmistaen turvallisuuden korkea taso
ja asianmukainen avoimuus haittaamatta kilpailukykya ja kaksikayttotuotteiden laillista kauppaa. Asiaa kasitellddn
myos EUin kaksikdyttotuotteiden vientid koskevan valvontapolititkan kiynnissd olevan tarkistuksen yhteydessa.

IV PAATELMA

Neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannassa on otettu huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin valilld
kadydyissd neuvotteluissa myos komission avustuksella aikaansaatu kompromissiratkaisu. Tamid kompromissiratkaisu
hyviksyttiin neuvostossa 11. helmikuuta 2014 vahvistetulla poliittisella yhteisymmarrykselld, joka oli muodostettu
pysyvien edustajien komiteassa 29. tammikuuta 2014.

Euroopan parlamentin kansainvilisen kaupan valiokunnan puheenjohtaja ilmoitti puheenjohtajavaltiolle 21. tammi-
kuuta 2014 paivitylld kirjeelld, ettd jos neuvosto toimittaa parlamentille virallisesti kantansa siind muodossa kuin se
on kyseisen kirjeen liitteessd, hdn suosittelee tdysistunnolle neuvoston kannan hyviksymistd tarkistuksitta parla-
mentin toisessa kasittelyssd lingvistijuristien viimeisteltya sen.
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma kaksikiyttotuotteiden vientival-
vontajirjestelmin tarkistuksesta

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat tietoisia siitd, ettd on tirkedd tehostaa jatkuvasti EUn strategisen vienti-
valvontajirjestelmdn tehokkuutta ja johdonmukaisuutta varmistaen turvallisuuden korkea taso ja asianmukainen avoi-
muus haittaamatta kilpailukykya ja kaksikdyttotuotteiden laillista kauppaa.

Nimi kolme toimielintd katsovat, ettd jdrjestelman nykyaikaistaminen ja lahentdminen edelleen on tarpeen, jotta vastat-
taisiin uusiin uhkiin ja nopeisiin teknologisiin muutoksiin, vihennettaisiin vdaristymisid, luotaisiin aidot yhteismarkkinat
kaksikayttotuotteille (tasapuoliset toimintaedellytykset viejille) ja naytettdisiin edelleen kolmansille maille mallia vientival-
vonnasta.

Sitd varten on olennaisen tdrkedd virtaviivaistaa prosessia valvontaluettelojen paivittimiseksi (asetuksen liitteet), tehostaa
riskiarviointia ja tiedonvaihtoa, kehittdd yhd parempia teollisuusstandardeja ja vihentdi eroja tdytdntoonpanossa.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat tietoisia kysymyksistd, jotka koskevat sellaisten tiettyjen tieto- ja viestin-
tateknologioiden vientid, joita voidaan kayttdd ihmisoikeuksien rikkomusten yhteydessé ja EU:n turvallisuuden vaaranta-
miseksi; timd koskee erityisesti teknologioita, joita kdytetddn massavalvontaan, seurantaan, jiljittdimiseen ja sensurointiin,
sekd ohjelmistojen haavoittuvuutta.

Taltd osin on aloitettu tekniset kuulemiset muun muassa EU:n kaksikéyttotuotteita koskevien vertaisarviointivierailujen,
kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmén ja vientivalvontajirjestelmien puitteissa, ja toimia toteutetaan edelleen hatti-
lanteisiin vastaamiseksi seuraamuksin (SEUT 215 artiklan nojalla), tai toteuttamalla kansallisia toimenpiteitd. Pyrkimyksid
tehostetaan my6s monenvilisten sopimusten edistimiseksi vientivalvontajirjestelmien yhteydessd, ja vaihtoehtoja tutki-
taan tihin kysymykseen paneutumiseksi EU:n kaksikayttotuotteiden vientivalvontapolitiikan kéynnissd olevan tarkis-
tuksen yhteydessi ja valmistellessa komission tiedonantoa. Kyseiset kolme toimielintd panivat tdssd yhteydessd merkille
Wassenaarin jirjestelyyn osallistuvien valtioiden 4. joulukuuta 2013 tekemin sopimuksen sellaisten monimutkaisten
valvontavilineiden tarkastuksista, joiden avulla tietokonejdrjestelmiin pddsee luvatta, ja IP-verkon valvontajdrjestelmien
tarkastuksista.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sitoutuvat my6s kehittimdin edelleen olemassa olevaa kaikenkattavaa
(catch-all) mekanismia asetuksen liitteeseen I kuulumattomia kaksikdyttotuotteita varten vientivalvontajirjestelmin ja sen
soveltamisen kehittdmiseksi edelleen Euroopan sisimarkkinoilla.

Komission lausuma delegoiduista siidoksisti

Komissio muistuttaa timan asetuksen yhteydessd Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista tehdyn
puitesopimuksen 15 kohdassa antamastaan sitoumuksesta toimittaa delegoituja sdddoksid valmistellessaan parlamentille
kaikki kansallisten asiantuntijoiden tapaamisia koskevat tiedot ja asiakirjat.

Komission lausuma asetuksen péivittimisestd

Varmistaakseen lihennetymmain, tehokkaamman ja johdonmukaisemman eurooppalaisen ldhestymistavan strategisten
tuotteiden liikkumiseen (vientiin, siirtoon, vilitykseen ja kauttakulkuun) komissio aikoo tehdd uuden ehdotuksen
asetuksen péivittamiseksi mahdollisimman pian.
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