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Euroopan parlamentti pddtti 16. huhtikuuta 2014 ja EU:n neuvosto 29. huhtikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtis pimedn tyon ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehtavin yhteistyon
edistamistd kasittelevan eurooppalaisen foorumin perustamisesta

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27.
elokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. syyskuuta 2014 pitimassiin 501. tdysistunnossa
(syyskuun 10. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 172 ddntd puolesta ja 88
vastaan 22:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Pditelmit ja suositukset
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

1.1  pitdd pimedd tyotd ongelmana, joka koskee kaikkia jdsenvaltioita — tosin eri laajuudella — ja voi vaarantaa
eurooppalaiset ihanteet laillisuudesta, turvallisuudesta, solidaarisuudesta, sosiaalisesta ja verotuksellisesta oikeudenmukai-
suudesta, markkinoiden vapaasta kilpailusta ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta EU:ssa.

1.2 katsoo, ettd pyrkimys torjua pimedi tyotd asianmukaisten ennaltachkaisy-, valvonta- ja torjuntatoimien avulla on
perustavan tirked strateginen valinta laittoman tyonteon virallistamisen edistimiseksi sekd Euroopan unionin talous- ja
sosiaalijirjestelman kilpailukyvyn elvyttimiseksi Eurooppa 2020 -strategian painopisteiden ja suuntaviivojen mukaisesti.

1.3 suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa eurooppalainen foorumi pimedn tyon torjumiseksi tehtdvin
yhteistyon edistdmistd varten. Ehdotus on johdonmukainen niiden useiden kannanottojen kanssa, joissa Euroopan
parlamentti, neuvosto ja ETSK itse ovat viime vuosina korostaneet tarvetta laatia unionitasolla koordinoitava strategia
tyopaikkojen luomiseksi, dlykkddn, kestidvan ja osallistavan kasvun edistimiseksi sekd yhteistyon lisddmiseksi pimedn tyon
torjunnan alalla. T4lld tavoin tdytetddn tyhjio EU:n tasolla, silld pimedd tyotd on tihin mennessi kisitelty epasymmetrisesti
ja lilan koordinoimattomasti.

1.4  kannattaa ehdotusta sellaisen eurooppalaisen foorumin perustamisesta, johon kaikkien jisenvaltioiden on pakko
osallistua, ja katsoo, ettd kaikkien EU-maiden yhteisen ja koordinoidun osallistumisen ansiosta voidaan puuttua unionin
ulkopuolelta tulleiden, paperittomina eldvien pimein tyon tekijéiden lisndoloon liittyviin rajatylittiviin nakokohtiin ja
ongelmiin.

1.5  ottaa huomioon, ettd pimed ty6 ja véddrin ilmoitettu tyd (ndenndisyrittdjyys) ovat erillisid kasitteitd, mutta pitdd
asianmukaisena, ettd ndenndisyrittdjyys on kirjattu yhdeksi pimedn tyén muodoksi, jota foorumin on tarkoitus ehkdistd ja
torjua, koska silli on kielteisid vaikutuksia i) tyontekijoiden oikeuksiin ja takeisiin, ii) normaaliin vapaaseen
markkinakilpailuun ja iii) tyontekijoiden vapaaseen likkkuvuuteen EU:ssa.
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1.5.1  toivoo, ettd foorumin tyd mahdollistaisi — kansallisia lainsdaddantojd ja kdytiantoja kunnioittaen — eri jasenvaltioista
kerdttyjen kokemusten arvioinnin pohjalta ndenndisesti itsendisen ammatinharjoittamisen mairittelemisen ja sitd kautta
tehokkaan strategian laatimisen ilmion torjumiseksi.

1.6 kannattaa varauksetta foorumin toimeksiantoa ja tehtdvid, mutta katsoo, ettd foorumin mandaattia voitaisiin
lagjentaa niin, ettd se voisi myos antaa suosituksia EU- ja jasenvaltiotasolla tapahtuvaa sddntelyd varten (esimerkiksi
ehdottamalla nykyistd vahvempaa rajatylittavdd yhteistyotd valvonta- ja torjuntatoimien alalla). Ndin taataan strategian
tehokkaampi tdytantoonpano.

1.7 katsoo, ettd kansallista yhteyspistettd nimitettdessd jasenvaltioiden on ehdottomasti otettava mukaan tyomarkki-
naosapuolet ja kutsuttava mukaan my0s ne kansalaisyhteiskuntaa edustavat organisaatiot, joille on kertynyt erityis-
asiantuntemusta pimein tyon ilmiostd ja jotka pystyvit takaamaan, ettd ilmion torjumiseen tdhtddvilld strategialla on
todellinen lisdarvo.

1.7.1  katsoo, ettd eurooppalaisen foorumin kokoukset tulee valmistella asianmukaisesti jirjestimalld valmistelu- ja
tiedotuskokouksia, joissa voidaan jakaa tietoa foorumin tyoskentelyn tuloksista (ja varmistaa siten sen toiminnan tdysi
avoimuus).

1.8 katsoo, ettd pimedn tyon ennaltachkdisy- ja torjuntatoimissa tulee hyodyntai useita erilaisia valineitd. Tarkastusten ja
seuraamusten lisdksi tulee toteuttaa jarkevddn sddntelyyn liittyvid toimenpiteitd sellaisen vakaan ja ennakoitavissa olevan
oikeudellisen kehyksen varmistamiseksi, jossa sddntojen noudattamiskustannukset pienenevit, jossa viltetddn tyon liiallinen
verotus, jossa tyOnantajia kannustetaan ilmoittamaan tyosuhteista ja noudattamaan lainsdddintéd muun muassa
verokannustimin ja yksinkertaistamalla verojen ja sosiaalimaksujen suorittamiseen tarkoitettuja jrjestelmid ja jossa
verotuksellisilla toimenpiteilld edistetddn pimedn tyon virallistamista.

1.9 ETSK on viime vuosina pyrkinyt pimedn tyon vastaiseen EU:n strategiaan liittyen johdonmukaisesti edistdimain
tdhdn kytkeytyvien vilineiden, politiikkojen ja hyvien kiytintojen jakamista ja kannustamaan niiden kdyttoon siten, ettd
vaikutetaan seki taloudellisiin tekijoihin ettd kulttuuriseen ja sosiaaliseen ympiristoon. Néin ollen ETSK kehottaa foorumia
toteutettaessa tunnustamaan virallisesti komitean roolin ja lisidmain sen foorumin tarkkailijajasenten luetteloon.

1.10  katsoo, ettd suuren yleison valveuttamiseksi tulee lisitd kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksia
erityisesti ETSK:n ja jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen yhteisten toimien avulla osana Eurooppa 2020 -strategian
ohjauskomitean ja muiden ETSK:n alaisten elinten toimintaa.

1.11  toivoo, ettd foorumin puitteissa tunnustetaan seuraavien tahojen rooli:

— Eurostat, jonka laatimien arvioiden pohjalta voidaan madritelld harmaan talouden ja pimein tyon laajuus ja kehitys EU:
ssa

— Eurofound, joka voi laatia interaktiivisen tietokannan hyvistd toimintatavoista, jotka liittyvit pimedn ty6n vastaisiin
toimiin eurooppalaisella tasolla

— OECD, joka voi antaa teknistd tukea ilmién ymmartamiseksi.

1.12  katsoo, ettd foorumille kannattaisi luoda seuranta- ja arviointijirjestelm, joka pohjautuu titd tarkoitusta varten

luotuihin indikaattoreihin ja ulkopuolisiin arvioijiin.

2. Pimei tai viirin ilmoitettu tyé Euroopan unionissa

2.1  Euroopan unionissa pimed ty0 on mddritelty "maksetuksi toiminnaksi, joka on luonteeltaan laillista mutta josta ei
ilmoiteta viranomaisille, ottaen samalla huomioon eri jisenvaltioiden siintelyjirjestelmien erot” (*). Timin tunnusmer-
kiston tdyttdd myos vadrin ilmoitettu tyd eli ndenndisyrittdjyys, jota tapahtuu silloin, kun tyontekijin ilmoitetaan virallisesti
toimivan itsendisend ammatinharjoittajana palvelusopimuksen perusteella, mutta hin tyoskentelee kidytinnossi kansallisen
lainsidaddnnon ja kansallisten kiytintojen mukaisessa tyosuhteessa ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Pimed tyo ja véddrin ilmoitettu itsendinen ammatinharjoittaminen ovat tyontekijoiden oikeuksiin ja takeisiin,
normaaliin vapaaseen markkinakilpailuun ja tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa haitallisesti vaikuttavan ilmion
eri puolia. On tdysin johdonmubkaista, ettd ndenndisyrittdjyys luetaan yhdeksi pimedn tyon muodoksi, jota foorumin on
tarkoitus torjua, silld tillaiset sddntojenvastaisuudet lisddntyvit, kun pimedd ty6td ulkoistetaan ja kun tyontekijoiltd vieddin
oikeuksia ja takeita samalla tavalla kuin miki on tunnusomaista pimeille tyolle ().

2.2.1  Kuten ETSK on jo aiemmin todennut (*), itsenaiselle ammatinharjoittamiselle ei ole toistaiseksi yksiselitteista EU-
tason mairitelmdd ja kukin toimivaltainen viranomainen nojautuu ndin ollen kansalliseen lainsdadintoon, mika
hankaloittaa vadrin ilmoitetun itsendisen ammatinharjoittamisen torjuntaan tihtddvan EU:n laajuisen strategian
toteuttamista etenkin rajatylittivin tyonteon osalta.

2.2.2  ETSK onkin jo aiemmin ilmaissut kannattavansa arvioinnin laatimista eri jasenvaltioista keratyistd kokemuksista.
Sen pohjalta voitaisiin tehdd joukko pddtelmid sekd esittdd suosituksia ndenndisyrittdjyyden tai vddrin ilmoitetun
ammatinharjoittamisen torjuntaan tahtdivian tehokkaan strategian laatimiseksi. Aiheesta "Itsendisen ammatinharjoittajan
aseman vidrinkaytt6” antamassaan lausunnossa (°) ETSK korosti luotettavan siintelyn tarvetta mairittelemalld vain
ndenndisesti itsendinen ammatinharjoittaminen siten, ettd aidosti itsendisiad ammatinharjoittajia ja mikroyrityksia suojellaan
epdreilulta kilpailulta markkinoilla.

2.2.2.1  Timi ndkemys on johdonmukainen EU:n tuomioistuimen ilmaiseman kannan kanssa. Vaikka tuomioistuin on
vahvistanut palkkatyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen mdarittelemisen kuuluvan jasenvaltioiden toimivaltaan, se on
kuitenkin antanut markkinoiden normaalin toiminnan ja tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden takaamiseksi suuntaviivoja
sellaisten periaatteiden mairittelemiseksi — standardien kautta —, joilla taataan perussopimusten maardysten yhdenmukainen
soveltaminen (°).

2.2.2.2  ETSK katsoo, ettd tdllainen suuntaus vahvistaisi itsendisen ammatinharjoittamisen yhteiskunnallis-taloudellista
roolia entisestddn, kun tihdn ryhmédn kuuluisivat ainoastaan aidosti itsendiset ammatinharjoittajat. Ndin kunnioitettaisiin
itsendisen ammatinharjoittajan oikeudellista asemaa siten, ettd kuka tahansa voi vapaasti pddttdd harjoittaa ammattiaan
itsendisesti. Taltd osin ETSK rajoittuu ohjeistamaan jisenvaltioita ehdottamalla parhaiden kdytinteiden malleja.

2.3 Pimed ty0 tai vddrin ilmoitettu tyo on ilmiond hajanainen ja monimutkainen, ja sen piirissd on hyvin erilaisia
toimijoita: tydsuhteessa olevia, joilla ei ole sosiaaliturvaa tai tyosopimusta tai joille maksetaan osittain pimedsti; kodeissa
tyoskentelevid apulaisia; tyontekijoitd, jotka tekevit toista tyotd pimedsti; itsendisid ammatinharjoittajia, jotka eivit halua
laillistaa asemaansa; ndenndisyrittdjid; paperittomia siirtolaisia, jotka tyoskentelevat pimeasti; EU-maille alihankintaa tekevid
kolmansien maiden tyontekijoita, joiden tyoolot eivit tiytd kohtuullisia vihimmaisvaatimuksia (7). Tallainen hajanaisuus
tekee pimeddn tyohon puuttumisesta vaikeaa ja edellyttdd erityisid strategioita.

2.4 Pimedn tyon ongelma koskee kaikkia jasenvaltioita, ja ilmi6 on ristiriidassa laillisuutta, turvallisuutta, solidaarisuutta,
sosiaalista ja verotuksellista oikeudenmukaisuutta, markkinoiden vapaata kilpailua ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
EU:ssa koskevien eurooppalaisten ihanteiden kanssa.

2.4.1  Tarve torjua paattavdisesti pimedd tyotd johtuu sen monista vaikutuksista sekd yrityksiin ettd tyontekijoihin ja
my0s julkiseen talouteen. Niitd ovat esimerkiksi seuraavat:

— Yritysten valinen kilpailu véddristyy epéreilun kilpailun vuoksi, kun yhdet noudattavat sdéntojd ja toiset eivit, koska timé
mahdollistaa sellaisen toiminnan jatkumisen, joka luultavasti syrjaytyisi markkinoilta. Lisdksi aiheutuu tehottomuutta,
kun yritykset eivit kasva voidakseen pysyd harmaan talouden alueella eikd niilld ole mahdollisuutta saada luottoa eikd
padsta hyotymain julkisista hankintasopimuksista.

() Euroopan parlamentti (2013). Social protection rights of economically dependent self-employed workers. Tutkimus; Floren, B. (2013). Fake

Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK. Tilburgin yliopisto.

CES2063-2012_00_00_TRA_PA.

EUVL C 161, 6.6.2013, 5. 14-19

Ks. Floren, B (2013), mt., Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 3.7.1986 antamassa tuomiossa C-66/85, Lawrie-Blum |

Land Baden-Wiirttemberg, tyontekijiksi madaritellddn henkil, “joka tekee tietyn ajan tyotd toisen lukuun timdn johdon

alaisena palkkaa vastaan”. Tamd mdéiritelmd, joka on vahvistettu EU:n tuomioistuimen viimeaikaisissa tuomioissa (yhdistetyt asiat

C-22/08 ja C-23/08, Athanasios Vatsouras ja Josif Koupatantze vs. Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900; C-268/99,

20.11.2001 annettu tuomio, Jany ym.), tarjoaa selkedt edellytykset maddritelli — pois sulkemalla — myos itsendinen

ammatinharjoittaminen. Osoituksena tdstd on se, ettd mainitussa tuomiossa C—268/ 99 tuomioistuin toteaa nimenomaisesti,

ettd “itsendisend ammattina on pidettdva sellaista ammattia, jota henkilo harjoittaa ilman alisteisuussuhdetta”.

) Euroopan komissio (2014), Undeclared work in the European Union, Erityiseurobarometri 402; A.T. Kearney, VISA, Schneider F.
(2013), The Shadow Economy in Europe.

—_~—
SN
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— Tyontekijat kdrsivat terveyttddn, ansioitaan, tyotddn sekd sosiaali- ja eliketurvaansa koskevasta epavarmuudesta, milld
on vaikutuksia paitsi eettisesti heiddn ihmisarvoonsa myds ammatillisesti, koska mahdollisuuksia elinikiiseen
oppimiseen, ammattitaidon kehittdmiseen tai tyotehtdvien, tuotantoprosessien ja tuotteiden uudistamiseen ei ole.

— Julkinen talous kérsii resurssien havidmisestd, mikd heikentdd vero- ja maksutuloja (tax gap) ja tekee julkisten palvelujen
ja hyvinvointivaltion kustannusten jakautumisesta epdoikeudenmukaista (free riding).

2.4.2  Talld hetkelld pimeda tyotd esiintyy EU:n sisdlld erilaisella intensiteetilld eri aloilla: maataloudessa, rakennusalalla,
kisityoteollisuudessa  (tekstiilit, vaatetus, jalkineet jne.), véhittdiskaupassa, hotelli- ja ravintola-alalla, huolto- ja
korjauspalveluissa, hoito- ja kotltalouspalvelulssa( ).

2.5  Arviot pimeistd tyostd vaihtelevat suuresti, ja ilmion tilastollinen kvantifioiminen EU:n tasolla on siksi varsin
monimutkaista. Tami ongelma ilmenee tuoreimpienkin kyselytutkimusten (*) tuloksista. Tallainen epivarmuus heijastuu
luonnollisesti suoraan kykyyn torjua ilmiotd tehokkaasti, silld se edellyttdisi kohdennettuja ja aloittain eriytettyjd toimia.

2.5.1  Erddssd Eurofoundin tuoreessa tutklmuksessa 18,6 prosenttia 27:ssd EU:n jdsenvaltiossa haastatelluista vastaajista
myonsi tehneensd vuonna 2008 pimedi tyotd ('°). Naistd 31,3 prosenttia oli palkattuja tyontekijoitd, jotka saivat
tyonantajaltaan osan palkasta pimeisti (tavallisesti noin neljannes palkasta), 14,4 prosenttia palkattuja tyontekijoitd, jotka
tyoskentelivit kokonaan pimedsti, ja 14,4 prosenttia itsendisid ammatinharjoittajia, jotka eivt ilmoittaneet toiminnastaan.
Tapauksista 39,7 prosenttia liittyi palvelujen tar]oamlseen rahaa vastaan sukula1sten sosiaalisen lahipiirin, tuttavien jne.
vililld. Viimeisimmassi Eurobarometri-tutkimuksessa (*'), joka on vuodelta 2013 (*%), vain 4 prosenttia vastaajista myonsi
tehneensd pimeda tyotd. Toisaalta 11 prosenttia kuitenkin my6nsi ostaneensa edellisen vuoden aikana tavar01ta tai palveluja,
joihin heilld on syyti uskoa liittyvin pimeii tyotd. Madrissi on huomattavaa vaihtelua EUmn eri puolilla (*?).

2.5.2  Pimein tyon kehityssuuntauksista kriisin aikana ei ole toistaiseksi varmaa tietoa. Imio uhkaa voimistua niilld
toimialoilla ja niissd ammateissa, missa sitd esiintyy jo nyt, ja laajentua muille aloille (esimerkiksi tieto- ja viestintitekniikan
kehittymisen myota) (**).

2.6 Globalisaatioprosessin ja sosiodemografisten muutosten myotd harmaalle taloudelle ja pimedlle tyolle syntyy
enemman tilaa, joten niitd vastustavien politiikkojen on myos voitava kehittya. Yksittdisten valtioiden kyky toimia tdssd
asiassa on varmasti rajallinen. Tdma on erityisen ilmeistd, kun pohditaan pimedin tyohon liittyvid rajatylittavid ndkokohtia.

2.7 Paperittomien siirtolaisten osallistuminen pimeddn tyohon on vakava ongelma, johon tulee puuttua luvatonta
maahanmuuttoa koskevan kattavan torjuntastrategian puitteissa. Monet paperittomat siirtolaiset tekevat pimedd tyotd
olosuhteiden pakosta, ja se on heille elinehto. Pimei tyd voi toimia myos luvattoman maahanmuuton houkuttimena.

3. Yleistd

3.1  Pddtos perustaa eurooppalainen foorumi on ilmién vakavuuden pitkddn kestineen tiedostamisprosessin ja EU:n
keskeisten toimielinten huolellisen valmistelutyon (**) tulosta.

3.2 Ehdotusta perustaa eurooppalainen foorumi, johon kaikkien jdsenvaltioiden on osallistuttava, voidaan pitdd
johdonmukaisena EU:n aloitteena, silld pimeén tyon ongelma koskee nykyisin kaikkia jasenvaltioita — eri vahvuudella mutta
yhteisin piirtein.

) Euroopan komissio (2014), mt.; Euroopan komissio (2013), Employment and Social Development in Europe; Hazans, Mihails (2011),
Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries. Maailmanpankki; Koettl, Johannes; Packard, Truman; Montenegro,
Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Washington, DC: Maailmanpankki.

() Ks. erityisesti Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway: Approaches and measures since 2008,
Eurofound, 2013; Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries, Eurofound, 2013 [b]; Erityiseurobarometri 402,
Undeclared work in the European Union, maaliskuu 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

(")) Kaikki luvut perustuvat suoriin kyselyihin, jotka toteutettiin EU-kansalaisten henkilokohtaisilla haastatteluilla. Nain ollen tietoisuus,
kansalliset maaritelmit, pimedn tyon avoimuus ja luottamus haastattelijaan ovat tirkeitd edellytyksid sille, ettd kansalaiset voivat
ilmoittaa tehneensd pimedd tyoti tai hyotyneensi siiti.

(') Erityiseurobarometri 402, Undeclared work in the European Union, 2013,
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

" Euroopan komissio, 2013, mt.

(") Ks. seuraavat asiakirjat: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, neuvoston 21. lokakuuta 2010 antama piitos 2010/707/EU ja
Euroopan parlamentin 14. tammikuuta 2014 antama padtoslauselma 2013/2112(INI).
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3.2.1 Tallaisen jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon kéynnistimisen merkitystd korostavat lisiksi tarve varmistaa
solidaarisuutta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta, markkinoiden vapaata kilpailua ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevien eurooppalaisten ihanteiden ja perusperiaatteiden noudattaminen ja suojaaminen sekd pimedn ty6n rajatylittaviin
nikokohtiin liittyvit kysymykset ja tyovoiman litkkuvuutta koskevat haasteet.

3.2.2  Foorumin perustamisen tulee vahvistaa koordinointia jisenvaltioissa toimivien erilaisten komiteoiden ja
tyoryhmien vililld. Nain tdytetddn tyhjio, silld EU:n tasolla pimedd tyotd on tdhdn mennessd ksitelty epasymmetrisesti
ja liilan koordinoimattomasti.

3.2.3  Kaikkien EU-maiden yhteinen ja koordinoitu osallistuminen on oleellisen tirkedd pimedn tyon eri muotojen
(ndenndisyrittdjyys mukaan luettuna) torjunnan tehostamiseksi sekd rajatylittdvien nakokohtien ja unionin ulkopuolelta
tulleisiin paperittomiin pimeén tyon tekijoihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.

3.3 Komitea pitdd myonteisend, ettd eurooppalaista foorumia koskeva ehdotus on tdysin EU:ssa voimassa olevien
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen, ja sen tulee olla sitd myos jatkossa.

3.3.1 Pimedn tyon ennaltachkdisyyn ja torjuntaan liittyvdt toimet pysyvit jasenvaltioiden toimivallan piirissd.
Rikosoikeudelliset ja muut kuin rikosoikeudelliset (hallinnolliset ja muut) seuraamukset madratadn laillisuusperiaatteen
perusteella kunkin jdsenvaltion voimassa olevia menettelyja ja lainsdddantod noudattaen.

3.4  Pimedn tyon torjuminen on EU:lle perustavan tirked strateginen valinta. Téllaisen strategian avulla voidaan edistdd
pimedn tyon virallistamista — oleellinen talouskasvua edistavd tekija — EU:n taloudellisen ja sosiaalisen jdrjestelman
kilpailukyvyn elvyttimiseksi Eurooppa 2020 -strategian suuntaviivojen mukaisesti.

3.5  Pimedn tyon ennaltachkdisy- ja torjuntatoimet tulee kohdistaa ilmion todellisiin syihin, ja niiden yhteydessi pitdd
ottaa huomioon tarve hyddyntdd pimeén tyon torjunnan keinojen — tarkastusten ja seuraamusten, joiden tarkoituksena on
torjua sadntojen vastaisia, epdoikeudenmukaisia ja harmaan talouden piiriin kuuluvia kaupallisia tai yrityskdytiantoja —
lisaksi my0s jarkevddn sddntelyyn liittyvid toimenpiteitd vakaan ja ennakoitavissa olevan oikeudellisen kehyksen luomiseksi.

3.5.1  Yrityksille ja tyontekijoille tulee luoda suotuisat olosuhteet niin, ettd sddntdjen noudattamiskustannuksia
pienennetdidn, hallinto- ja verotusmenettelyja uudistetaan ja yksinkertaistetaan ja tyolainsaddantod ja tyoturvallisuus-
lainsdddantoa seka kausityon ja uusien tyonteon muotojen sidntelyd parannetaan.

3.5.2  Verokannustimilla voi olla pimedn ty6n ennaltachkdisy- ja torjuntatoimissa tirked sija. Voitaisiin esimerkiksi ottaa
kayttoon verohuojennuksia, joilla palkitaan toimimisesta sddntdjen mukaan ja edistetddn pimedn tyon virallistamista,
kotitalousty ja hoitopalvelut mukaan luettuina.

3.6 Perustettava eurooppalainen foorumi ei saisi tuoda mukanaan paallekkaisyyksid jo olemassa olevien aloitteiden ja
yhteistydmuotojen kanssa eiké lisatd ilmoittamisvelvollisuuksia, jotka ovat ongelman ratkaisemisen kannalta tehottomia ja
siten turhia.

4. Erityistd

4.1  Kun otetaan huomioon, ettd pimedi tyotd koskevassa tietopohjassa ndyttdd usein olevan aukkoja, on aivan selvéd,
ettd pimedn tyon torjunnasta vastaavien kansallisten viranomaisten toimet olisivat vahvempia, jos nithin saataisiin ensi
kidden tietoa tydmarkkinaosapuolilta sekd pk-yritysten, itsendisten ammatinharjoittajien ja yhteisotalouden organisaatioilta
ja kansalaisyhteiskuntaa yleisemmalld tasolla edustavilta elimilta. Tillaiset tiedot antaisivat parasta mahdollista osviittaa
foorumin toimien tehostamiseksi.

4.2 Keskitettyd yhteyspistettd nimitettdessd jasenvaltioiden on ehdottomasti otettava mukaan tyémarkkinaosapuolet seki
kutsuttava mukaan myos kaikki ne kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, joilla on ratkaiseva rooli kansallisissa pimein tyon
vastaisissa toimissa.

42.1 On perustavan tirkedd, ettdi eurooppalaisen foorumin kokoukset valmistellaan asianmukaisesti kussakin
jasenvaltiossa — jarjestimalld valmistelukokous — ja ettd niiden jilkeen pidetddn valtakunnallinen kokous, jossa voidaan
jakaa tietoa foorumin tyoskentelyn tuloksista.
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43  ETSK on korostanut, ettd pimedn tyon vastaisia toimia tulee tehostaa toteuttamalla “jarjestelmallistd tietojen ja
arvioiden vaihtoa koko EU:n alueella niin, ettd asiasta vastaavat viranomaiset ja asianomaiset tydmarkkinaosapuolet saadaan
osallisiksi ja mukaan yhteistyohon” (*°).

4.3.1 ETSK on pyrkinyt johdonmukaisesti edistimain vilineiden, politiikkojen ja hyvien kdytintojen jakamista ja
kannustamaan niiden kayttoon siten, ettd vaikutetaan sekd taloudellisiin tekijoihin ettd kulttuuriseen ja sosiaaliseen
ympiristoon. Néin ollen ETSK kehottaa foorumia toteutettaessa tunnustamaan virallisesti komitean roolin ja lisdidmain sen
foorumin tarkkailijajasenten luetteloon.

4.4  Foorumin tavoitteeksi kaavailtu yleisen tietoisuuden lisddminen tarjoaa tirkedn tilaisuuden antaa kaikille
jasenvaltioille virikkeitd pimedn tyon ilmion ennaltachkaisy-, vahentdmis- ja torjuntatoimiin. Téssd yhteydessd ei saa
aliarvioida kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksia, joita ETSK ja jdsenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostot
voivat aktivoida yhteisilld toimilla Eurooppa 2020 -strategian ohjauskomitean ja muiden ETSK:n alaisten rakenteellisten
kokonaisuuksien puitteissa.

4.41  Kansallisten viranomaisten toteuttama ennaltaehkiisy, tiedotus ja neuvonta on ollut riittimatonti ('), ja foorumin
on tirkedd keskustella timéntyyppisten toimenpiteiden toteuttamisesta myos yhteisesti, esim. koko EU:ta koskevina
kampanjoina, jotka mainitaankin ehdotetun paitoksen 4 artiklan i alakohdassa.

4.5  ETSK kannattaa varauksetta foorumin toimeksiantoa ja tehtdvid. Ensimmadinen askel rajatylittivien ja koordinoitujen
operatiivisten toimien toteuttamiseksi on varmasti tietojen vaihto ja hyvien kéytinteiden jakaminen sekd analyysien,
tutkimuksen ja taitojen kehittdminen (yhteisen koulutuksen avulla). ETSK tukeekin foorumin mandaatin laajentamista niin,
ettd se voisi my0s antaa suosituksia EU- ja jasenvaltiotasolla tapahtuvaa sddntelyd varten (esimerkiksi ehdottamalla nykyistd
vahvempaa rajatylittavad yhteistyotd valvonta- ja torjuntatoimien alalla). Ndin voidaan tehostaa strategian taytintdonpanoa.

4.6  Kuten komitea on jo todennut aiemmassa lausunnossaan, foorumin avulla olisi edistettivd edellytysten
muodostumista sille, ettd voidaan arvioida maédrillisesti ja laadullisesti i) pimedn ty6n ilmentymid (jotka vaihtelevat
voimakkaasti jasenvaltiosta toiseen), ii) kielteisid taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia, jotka puolestaan vaikuttavat

jasenvaltioissa eri tavoin niiden erilaisten rakenteellisten ja muiden olosuhteiden johdosta, ja iii) jasenvaltioissa toteutettujen
torjuntatoimien tehokkuutta.

4.6.1  Tahan liittyen on tdrkedd, ettd foorumi perustetaan, ja niin ikddn toivottavaa, ettd sekd Eurostatilla ettd
Eurofoundilla on foorumissa merkittiva rooli.

— Eurostat voisi antaa teknistd tukea harmaan talouden ja pimein tyon laajuuden ja kehityksen arviointiin liittyvien
metodologisten ongelmien ratkaisemiseksi. Naiden arviointi on edelleen puutteellista ja kiistanalaista.

— Eurofound voisi kehittdd foorumin tyoskentelyn tueksi nykyisten tietojensa pohjalta ajantasaisen interaktiivisen
tietokannan (Interactive knowledge bank) hyvistd toimintatavoista, jotka liittyvit pimeén tyon torjuntaan.

4.7 OECD on jo vuosien ajan tehnyt erityisesti pimedd tyotd koskevaa selvitystyotd (*®), ja ETSK katsookin, etti se
kannattaisi kutsua osallistumaan eurooppalaiseen foorumiin tarkkailijajasenen.

4.8  Foorumin toiminnan seurannan tulee olla jatkuvaa eikd rajoittua vain nelivuotisarviointiin, ja ulkopuolisilla
arviojjilla tulee olla aito mahdollisuus osallistua tulos- ja vaikutusindikaattorien valintaan ja foorumin ohjelman
arviointivaiheeseen.

Bryssel 10. syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*®  EUVL C 177, 11.6.2014, s. 9-14

() Seuraavia maita kehotettiin vuoden 2014 maakohtaisissa suosituksissa nimenomaisesti toteuttamaan toimia pimein tyon
torjumiseksi: Bulgaria, Espanja, Italia, Kroatia, Latvia, Romania ja Unkari.

(*% Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook, OECD, 2002; Gyomai, G., van de Ven, P., The Non-Observed Economy in the
System of National Accounts, Statistics Brief, nro 18, OECD, 2014.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausuntoon

Lausuntoa kdsiteltdessd hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljinneksen annetuista
ddnista.

Kohta 1.5

Muutetaan seuraavasti:

"toteaa ettaa—huomioon, ettd plmea tyo ;a vadrin 1lm01tettu tye itsendinen ammatmhunmtmmmen énﬁenﬁaﬂymfajyys% ovat

enlllsm késitteitd.—m

jo _aiemmin (1) todermut ettd asiasta tarvitaan nvkwsta uotettavampaa ndyttod’ ja suosittanut, ettd itsendisten
ammatinharjoittajien erityisongelmien ratkaisemista kdsiteltdisiin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa seki EU:n tasolla
ettd jdsenvaltioissa ja ettd heiddn etujaan ajavat jdrjestot voisivat osallistua tyémarkkinaosapuolten vuoropuheluun’.”

Ainestystulos

Puolesta: 107
Vastaan: 153
Piddttaytyi ddnestamasta: 12
Kohta 1.5.1

Muutetaan seuraavasti:

“toivoo, ettd foorumin tyo wnahdetlistaisi edistdisi — kansallisia lainsdddantdja ja kdytantdja kunnioittaen — jdsenvaltioiden
valistd yhteistyotd sellaisten aloitteiden avulla, joilla pyritddn parantamaan tiedon saantia, kehittimdin tiedon ja parhaiden
kavtantelden vmhtoa edlsmmaan innovatiivisia lahestvmtstavom ja_arvioimaan kokemuksm eriTesenvaltioista—kerdttyjen

Ainestystulos:

Puolesta: 113
Vastaan: 149
Piddttaytyi danestamasti: 10
Kohta 1.6

Muutetaan seuraavasti:

kannattaa foorumm tmmeksmntoa ja tehtavm stlla ne ovat vain oh;eelhsm

() EUVL C 161, 6.6.2013, 5. 14-19
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Ainestystulos:

Puolesta: 114
Vastaan: 150
Piddttaytyi danestimasta: 9
Kohta 2.1

Muutetaan seuraavasti:

"Euroopan unionissa pimed tyo on maantelty ‘maksetuksi toiminnaksi, joka on luonteeltaan lmlllsta mutta josta ei llmotteta
v1mnomalsllle ottaen samalla huomtoon eri }asenvalnolden saantely)ar}estelmlen erot’ ).

Ainestystulos:

Puolesta: 104
Vastaan: 142
Piddttaytyi ddnestdmasti: 6
Kohta 2.2

Muutetaan seuraavasti:

"Pimed tyé ja vddrin ilmoitettu itsendinen ammatinharjoittaminen ovat tyontekijéiden oikeuksiin ja takeisiin, normaaliin
vapaaseen markkinakilpailuun ja tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa haitallisesti vaikuttavan ilmion eri puolia.
Vidrin _ilmoitetun itsendisen ammatinharjoittamisen asemasta _sdddetddn jdsenvaltioiden lainsddddnnossd, ja ndiden
oikeudellisten madidritelmien perusteella erotellaan palkkatyd ja itsendinen ammatinharjoittaminen. Kukin jdsenvaltio on
vastuussa niiden toimenpiteiden toteuttamisesta, joilla varmistetagn verotusta ja sosiaalimaksuja koskevien velvoitteiden
noudattaminen. Vidrin _ilmoitettua itsendistd ammatinharjoittamista ei voida tarkastella EU:n tasolla viittaamatta
msenvalnmden maarttelmten 1a ttsenmsen ammatmhur)omamn aseman mommuototsuuteen Naennmsvmtmwtta on tormttava

stlla tallalset saanto;envastmsuudet llsaantyvat kun plmeaa tyom ulkotstetaan ja kun tyontekt;otlm Wedaan otkeuksm )a takelta

samalla tavalla kuin mikd on tunnusomaista pimedlle tyolle.””

Aénestystulos:

Puolesta: 112
Vastaan: 142
Pidattaytyi ddnestimasta: 10

Kohta 2.2.1

Muutetaan seuraavasti:

"Kuten ETSK on jo aiemmin todennut®, itsendiselle ammatmhar)ottmmtselle ei ole toistaiseksi yksiselitteistd EU-tason
maarltelmaa )a kukm tmmwaltamen viranomainen no;autuu ndin ollen kansalllseen Iamsaadantoon—ﬁﬁka—haﬁka-lei&aa—vaﬁm

iyeﬁfeeﬁ—esatfa ETSK on korostanut etta( ) itsendisen ammatmhar;otttamlsen asema vathtelee msenvaltwsta toiseen’ ja ettd

39

‘Euroopan eri maissa on olemassa aiheesta erilaisia mddritelmid ja niitd on myos EU-lainsddddnnossa’.

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) EUVL C 161, 6.6.2013, 5. 14-19

,.\,.\,.\
)
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Ainestystulos:

Puolesta: 115
Vastaan: 151
Piddttaytyi ddnestamasti: 5

Kohta 2.2.2

Muutetaan seuraavasti:

: ategian—laatiiseksi: Alheesm ’Itsenmsen ammatmhar}ottta;an aseman vaannkaytto
antamassaan lausunnossa ETSK korostt ettd ‘jotta voidaan arvioida, kuinka monia tvontekuotta timd koskee m mllla ram-
aluetlla tllanne on kruttlsm asmsta tarwtaan nvkwsta luotettavampaa navttoa G

epﬂrﬁ%&ka—kdpﬂ#ﬁkﬂ—ﬁ%bﬂeﬂ%ﬂ Tama edell vttaa ammammmsemvaa tutklmusm Llsakst suosttellaan ettd nsenmsten

ammatinharjoittajien erityisongelmien ratkaisemista késiteltdisiin tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa sekd EU:n tasolla ettd
jdsenvaltioissa ja ettd heiddn etujaan ajavat jdrjestét voisivat osallistua tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun’.”

Adnestystulos:

Puolesta: 113
Vastaan: 156
Piddttaytyi danestamasta: 9
Kohta 3.3

Muutetaan seuraavasti:

”

eEurooppalaista foorumia koskevan ehdotuksens on oltava tdysin E:ssa-veimrassa-olevien EU:
n_sddnnoston sekd totssualsuus ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen—jea—sen—tulee-oHa-sitd—nyésfatkossa.”

Aénestystulos:
Puolesta: 105
Vastaan: 152

Piddttaytyi danestamasta: 13



