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Euroopan parlamentti paatti 14. huhtikuuta ja neuvosto 12. kesikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta (uudelleenlaadittu)

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20.
kesikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. heindkuuta 2014 pitdimassddn 500. tdysistunnossa
(heindkuun 10. paivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea pitdd tarpeellisena lujittaa ja vauhdittaa ammatillisten lisdeldkkeiden kehitystdi EUn jisenvaltioiden
elakejdrjestelmien puitteissa ja kannattaa nidin ollen valtaosaa ehdotuksista, jotka sisaltyviat Euroopan komission
ehdotukseen ammattielikelaitosdirektiiviksi (IORP II -direktiivi).

1.2 Komitea toteaa tyytyvaisend, ettd valtaosa ehdotuksista, jotka se esitti valkoista kirjaa "Toimintasuunnitelma riittavia,
turvattuja ja kestivid elikkeitd varten” (") kisittelevissi lausunnossaan, on otettu huomioon komission ehdotuksessa (*).

1.3 ETSK panee merkille tarpeen kehittdd uusia, sekd kollektiivisia ettd yksilokohtaisia eldkesddstimisen muotoja,
erityisesti koska julkisista eldkejirjestelmistd maksettavien korvausten ennustetaan vahenevin. Timin vuoksi komitea
tdhdentid, ettd ammatillisilla lisdeldkkeilld, jotka on luotu tyomarkkinaosapuolten paitokselld, voi olla erittdin tirked rooli
lisdelake-etuuksien tarjoamisessa tyontekijoille.

1.4  Samanaikaisesti komitea suhtautuu varauksellisesti ehdotetun direktiivin erdisiin sdinnoksiin.

1.4.1 Komitea ei ole yhtd mieltdi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten pitdmisestd pelkistddn rahoitus-
markkinalaitoksina ilman ettd tosiasiallisesti tunnustetaan niiden erityispiirteet ja kunnioitetaan niitd. Ammattieldkelai-
toksilla on tirked yhteiskunnallinen tehtdva. Ne ovat pitkalti vastuussa lisdeldkkeistd, ja niistd on muodostunut julkisten
elakejdrjestelmien valttimdton tdydennys. Ehdotetussa direktiivissdé on otettava huomioon tyomarkkinaosapuolten
keskeinen rooli jdrjestelmien suunnittelussa ja hallinnoinnissa sekd kansallisen sosiaaliturvalainsddddnnon ja tyolainsda-
dinnon olennainen rooli niiden toimintoja koskevien periaatteiden maarittimisessa.

1.4.2  Komission asettamia tavoitteita ei voida saavuttaa kaikille sopivan ratkaisun (one size fits all) periaatteella, koska on
olemassa lukuisia ja perustavia eroja seki eri jasenvaltioiden eldkejdrjestelmien ettd eri ammatillisten lisdelakejarjestelmien
valilla. Se synnyttaa ratkaisevia eroavuuksia nididen jirjestelmien jdsenten ja edunsaajien asemaan, oikeuksiin ja odotuksiin.
ETSK suhtautuu kriittisesti esimerkiksi yhtendiseen tiedotusmalliin, jonka mukaisesti tietoja toimitetaan kaikille
ammatillisten lisdeldkejarjestelmien piiriin kuuluville koko Euroopan unionin alueella. Komitea katsoo néet, ettd niiden
suurten erojen vuoksi ei ole mahdollista ottaa kdyttd6n yhtd ainoaa mallia, joka tarjoaisi kaikille jasenille ja edunsaajille
heididn eniten tarvitsemaansa ja tarkoituksenmukaisinta tietoa.

()  COM(2012) 055 final.

A Ks. lausunto EUVL C 299/21, 4.10.2012, s. 115-122. ETSK toteaa mm., ettd "olisi kiinnitettdvd huomiota paitsi elikerahastojen
rajatylittdvdd toimintaa ja tyontekijoiden liikkuvuutta koskeviin niakokohtiin, myds seikkoihin, jotka liittyvit elikelaitosten
seurantaan ja valvontaan, hallinnollisiin kustannuksiin sekd kuluttajavalistukseen ja kuluttajansuojaan”.



C 451/110 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2014

1.42.1 Komitea korostaa, ettd pitkdlle menevd lisdclikejirjestelmien yhtendistiminen voi osoittautua kalliiksi ja
kiytdnnossd johtaa — sen sijasta ettd se edistdisi ETSK:n toivomaa niiden kehittdmistd edelleen — niiden vahittdiseen
havidmiseen.

1.4.3  Komitea korostaa, ettd elikejirjestelmien, myos ammatillisten lisdeldkejirjestelmien, toiminnan keskeinen tavoite
on varmistaa niiden jdrjestelmien edunsaajille riittavat ja vakaalla pohjalla olevat etuudet. Pddomamarkkinoiden, myos
pitkdaikaisten investointien, tukemisen tehtdva voidaan tdyttdd ainoastaan toissijaisena tavoitteena ilman ettd se vaikuttaa
jarjestelmien jaseniin ja edunsaajiin. ETSK kannattaa ammattielakejirjestelmille annettavaa mahdollisuutta sijoittaa nykyistd
enemmin “sijjoitusinstrumentteihin, joilla on pitkdn aikavilin taloudellista merkitystd”, mutta vastustaa samalla
médratietoisesti Euroopan komission ehdotusta, jonka mukaan “jasenvaltiot eivdt saa estdd laitoksia — — sijoittamasta
sijoitusinstrumentteihin, joilla — - ei kdyda kauppaa sadnnellyilld markkinoilla, monenkeskisissd kaupankdyntijarjestelmissa
tai organisoiduissa kaupankayntijarjestelmissd”. Mahdollisuus arvioida jatkuvasti ja objektiivisesti jarjestelmdn varoja seka
saada uskottavia ja ajantasaisia tietoja niiden arvopaperien liikkeellelaskijan taloudellisesta tilanteesta, joihin eldke-
jarjestelmdn varoja sijoitetaan, ovat jrjestelmén jdsenten ja edunsaajien taloudellisen turvallisuuden perusedellytyksia.
Jasenvaltioilla tulisi kuitenkin olla vapaus pdattdd tyomarkkinaosapuolia kuultuaan rajoitusten asettamisesta tai niiden
asettamatta jattamisestd tassd asiassa.

1.4.4  Jaljempidna tdssd lausunnossa selostetaan mainittuja varauksia ja ETSK:n muita huomioita direktiiviehdotuksesta
yksityiskohtaisesti.

2. Komission ehdotus

2.1  Komission ehdotuksella uudelleenlaaditaan vuonna 2005 voimaan tullut direktiivi 2003/41/EY ammatillisia
lisaelikkeiti tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (IORP-direktiivi) (). Samalla kodifioidaan nykyisen direktiivin
muuttumattomina sdilyvit sddnnokset ja muutetaan direktiivid.

2.2 Komission mukaan ehdotuksen yleistavoitteena on helpottaa lisielikesddstojen kerryttimistd. Komissio ilmoittaa
myos neljd erityistavoitetta:

— poistetaan jdljelld olevat vakavaraisuusvaatimuksiin liittyvat esteet maiden rajojen yli toimivilta ammattielakelaitoksilta
— varmistetaan hyvé hallintotapa ja riskienhallinta

— annetaan selkedd ja asiankuuluvaa tietoa jasenille ja edunsaajille

— varmistetaan, ettd valvontaviranomaisilla on tarvittavat vilineet valvoa ammattieldkelaitoksia tehokkaasti.

2.3 Komission ehdotus esiteltiin 27. maaliskuuta 2014 osana Euroopan talouden pitkdaikaista rahoitusta koskevaa
toimenpidepakettia. Myos ehdotuksen perusteluissa korostetaan useaan otteeseen, ettd on vilttimdtontd parantaa
ammattielikelaitosten valmiuksia sijoittaa varoihin, joilla on pitkin aikavilin taloudellista merkitysta.

2.4 Ehdotuksensa perusteluksi komissio korostaa mm. olevansa vakuuttunut, ettd jos nyt ei oteta kdyttoon ajan tasalla
olevaa EU-tason sddntelykehystd, on olemassa vaara, ettd oikeudelliset ratkaisut eri jasenvaltioissa muuttuvat keskenadn yha
erilaisemmiksi, mikd haittaisi ammattielikelaitosten rajatylittavdd toimintaa, ei varmisteta korkeampaa kuluttajansuojan
vihimmiistasoa kautta EU:n eikd saavuteta mittakaavaetuihin littyvid sddst6jd. Komissio katsoo niin ikédn, ettd vakaa
ammattielakelaitoksia koskeva sddntelykehys voi tukea niiden kehitystd niissad jasenvaltioissa, joissa niitd on tilld hetkella
tuskin lainkaan.

2.5 Komissio arvioi, ettd direktiivin tdytinto6npano edellyttdd ylimairdisten kustannusten kattamista; ne ovat
keskiméddrin noin 22 euroa jérjestelmin jokaista jisentd kohti. Lisdksi tulevat vuotuiset kustannukset, jotka ovat 0,27-
0,80 euroa jasentd kohti.

()  EUVLL 235, 23.9.2003
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3. Yleiset huomiot

3.1  Etuuksien tason madaltuminen monien jisenvaltioiden yleisissd elakejirjestelmissi osoittaa, ettd lisdelikejarjestelmat
saavat yhd tirkeimmin roolin asianmukaisten elikkeiden varmistamisessa, silld lisdelikejdrjestelmidt saavat usein
jasenvaltioilta tukea verohelpotusten muodossa. Lisdeldkejrjestelmilld on erityismerkitystd, koska niissd on piirteitd, joita
yksittdisissd eldkesddstoissi ei ole. Ne ovat osittain tai suurelta osin tyontekijoiden rahoittamia, ja niille on ominaista se, ettd
tyontekijoilld, myos vihituloisilla, on hyvit mahdollisuudet kiyttdd niitd ja ettd mittakaavaetujen vuoksi yksikkokustan-
nukset ovat alhaisia. Joskus tyomarkkinaosapuolten hyviksymien jirjestelmin sisdisten sddntojen ansiosta lisdeldke taataan
myos ajanjaksolta, jona tyontekiji ei ole voinut tyoskennelld (sairausloma, &itiysloma). Erdissd jarjestelmissd
tyomarkkinaosapuolet ottavat investointipolititkkaa maaritellessddn kayttoon paitsi taloudellisia myds esimerkiksi eettisid
kriteerejd ja edistdvit ndin itselleen tirkeitd arvoja litke-elimassi. Komitea on tietoinen siitd, ettd ammatilliset lisdeldkkeet
tarjoavat lisdeldkettd vain pienelle osalle Euroopan unionin kansalaisia (niilli on nykyddn merkittdvd rooli vain osassa
jasenvaltioita, kun taas monessa niistd ne ovat tuntemattomia laitoksia). Tdman vuoksi komitea kannattaa
ammattielakelaitosten kehittdmiseen pyrkivid aloitteita.

3.2 Ammattieldkelaitokset hyodyttavit sekd tyontekijoitd ettd niiden rahoittajia eli tydnantajia. Tyontekijan ansaitsemat
elake-etuudet ovat itse asiassa lisdpalkkiota tyostd. Tyonantajille tdllaiset jarjestelmat ovat keino luoda pitkdaikaiset siteet
tyontekijddn. Yleensd ne lisdavat tyontekijoiden sitoutumista yrityksen toimintaan ja vahentdvit henkiloston vaihtuvuutta.
Sen vuoksi komitea tdhdentdd, ettd annettaessa uutta lainsddddntod on noudatettava suurta varovaisuutta, jotta
ammatillisten lisdelakkeiden houkuttavuutta ei heikennetd asettamalla taloudellisia tai hallinnollisia lisarasitteita.

3.3 ETSK on tietoinen siité, ettd Euroopan komissiolla ei ole tilld hetkelld vilineitd, joiden avulla se voisi saada kattavaa
ja objektiivista tietoa suunniteltujen ratkaisujen kustannuksista, ja sen tdytyy tukeutua asianomaisten ammattieldkelaitosten
antamiin tietoihin. ETSK pahoittelee lisiksi, ettd ehdotettujen sddnnosten kustannukset on laskettu keskimaardisind, eika
saatavilla myoskdan ole tarpeeksi tietoa nimi kokonaiskustannukset muodostavista yksittaisistd maksuista. Ndin ollen ei
tiedetd, millaiset kustannukset tyontekijoille ja tydnantajille voi aiheutua kustakin ehdotuksesta tai millaisia eroja voi syntya
eri maiden vilille.

3.4 Kun otetaan huomioon, ettd direktiiviehdotuksella asetetaan ammattieldkelaitoksille uusia, lisdkustannuksia
aiheuttavia velvollisuuksia, komitea ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon mahdollisuus antaa ammattielakelaitoksille vapautus
direktiivin noudattamisesta niiden toiminnan alkuvaiheessa (enintddn 12 kuukaudeksi). Se antaisi rahoittajille
mahdollisuuden perustaa ammattieldkelaitoksia ilman pakkoa maksaa verrattain korkeita hallintokustannuksia heti
ammattieldkelaitoksen toiminnan ensimmdisestd paivistd lahtien ja sen jdlkeen tehdd pdatoksen, haluavatko ne jatkaa
toimintaa rahoittaen "omaa” ammattieldkelaitostaan vai myos mieluummin liittyd jo olemassa olevaan ammattielikelai-
tokseen. ETSK katsoo, ettd tdmd auttaisi tyonantajia tekemddn paitoksen ammattieldkelaitoksen perustamisesta.

3.5 Komitea korostaa tyomarkkinaosapuolten keskeistd roolia sekd ammattielikelaitosten perustamisessa ettd
johtamisessa. Komitean nakemyksen mukaan tyomarkkinaosapuolten itsemaaradmisoikeus on siilytettavd elikejarjestel-
mien alan ratkaisujen muotoilussa. Oikeudellisissa puitteissa tulee madrittad vain vahimmaisvaatimukset, joita jarjestelman
piiriin kuuluvien kumppanien on noudatettava. ETSK painottaa niin ikddn, ettd monissa jasenvaltioissa ammatilliset
lisdelikkeet ovat voimakkaasti kytkoksissd tydoikeuteen, sosiaaliturvalainsiddantoon ja tydmarkkinaosapuolten roolin
mddrittaviin sidnnoksiin. ETSK panee merkille, ettd komission ehdotuksessa pyritdin vihitteleméddn tyomarkkinaosapuolia,
joilla on usein monivuotista kokemusta ammatillisten lisdeldkkeiden kehittimisestd, vaikka ehdotuksen 21 artiklan
2 kohdan mukaan “direktiivi ei rajoita tyomarkkinaosapuolten roolia laitosten johtamisen ja hallinnoinnin suhteen”.
Ammattieldkelaitoksia ei voida pitdd, kuten ehdotuksessa itse asiassa tehdaidn, pelkistddn rahoitusmarkkinalaitoksina, vaan
niitd tulee kohdella myos laitoksina, jotka ovat osa sosiaaliturvajirjestelmdd ja joita tyomarkkinaosapuolet aktiivisesti
kehittéivéi} ja hallinnoivat. Nidin ollen komitea toistaa aiemmin valkoisesta kirjasta antamassaan lausunnossa esittimansi
kannan (%).

(%  Komitea toteaa valkoisesta kirjasta antamassaan lausunnossa kannattavansa "ammatillisia rahastoivia elikejirjestelmia, jotka
perustetaan ja joita hallinnoidaan tyonantajien ja tyontekijoiden edustajien toimesta, sekd kehottaa komissiota tarjoamaan tukea
tyomarkkinaosapuolille, jotta ne voivat kehittdd hallinnollisia valmiuksiaan talld alalla”.
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3.6  ETSK korostaa, ettd ammatticlakelaitosten sekd jirjestelmdn jasenten ja edunsaajien vilisid suhteita voidaan
tarkastella samoin kuin rahoituslaitosten ja niiden asiakkaiden (kuluttajien) valisid suhteita.

3.7 Komitea on tyytyvdinen Euroopan komission pddtokseen olla ottamatta ammatillisissa lisdeldkkeissd kayttoon
ratkaisuja, joilla pyrittaisiin “silyttimddn tasapuoliset toimintaedellytykset Solvenssi Iin kanssa”(°). Tami vastaa
kannanottoa, jonka ETSK esittid valkoista kirjaa koskevassa lausunnossaan (°). ETSK korostaa, etti direktiiviehdotukseen
sisdltyvd maarallisid vaatimuksia koskeva sddntelyn yhdentdminen Solvenssi Il:n sddnnosten kanssa (tapa arvioida varoja ja
vaatimus, ettd pddoman suuruuden tulee riippua suoranaisesti otetun riskin suuruudesta) aiheuttaisi kielteisid seurauksia
ammatillisten lisdeldkkeiden jirjestelmaille, koska pddomavaatimukset tiukentuisivat ja toimintakustannukset nousisivat
sekd padoman kohdentaminen mahdollisesti vaaristyisi.

4. Erityisid huomioita

4.1 Rajatylittavd toiminta

4.1.1  ETSK korostaa, ettd ammattieldkelaitosten rajatylittdvan toiminnan kaikkien ndkokohtien, jotka madaritellddn
direktiiviehdotuksen 12 ja 13 artiklassa, tdytyy perustua jarjestelmin luoneiden tyonantajien sekd heiddn tyontekijoidensa
tarpeisiin ja edustaa heiddn etuaan. Sen vuoksi jdrjestelmdn perustavien tyomarkkinaosapuolten tdytyy tehdd paitos
tallaisen toiminnan aloittamisesta.

4.1.2  Komitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd otetaan kdyttoon mahdollisuus siirtdd elakejarjestelmia muiden
jasenvaltioiden muihin laitoksiin sen jilkeen, kun eldkejdrjestelmin vastaanottava laitos on saanut luvan asianmukaiselta
valvontaelimeltd ja jirjestelmdn jdsenten hyviksynnin.

4.1.3  Komitea kannattaa ammattieldkelaitosten toiminnan rajatylittdvan ulottuvuuden vahvistamista ja tdhdentdd, ettd
ammatillisten lisdeldkkeiden alan dynaamisen kasvun kannalta erittdin tdrkedd on ammattieldkelaitosten tunnetuksi
tekeminen ja tukeminen maissa, joissa timi elikemuoto on tuntematon tai vasta kehittymassa.

4.1.4  ETSK:n ndkemyksen mukaan myonteinen muutos on ammattielakelaitoksille tarjottava mahdollisuus investoida
EU:n muihin jdsenvaltioihin tayttdmalld ainoastaan sen maan lainsdddannon vaatimukset, jossa ammattieldkelaitoksella on
toimipaikka. Se helpottaa ndet ammattieldkelaitoksen toimintaa eurooppalaisilla yhteismarkkinoilla.

4.2 Hallinnointi ja riskinhallinta

4.2.1  ETSK kannattaa ehdotusta lisatd lapindkyvyyttd ammattieldkelaitoksissa korkeissa tehtivissa olevien henkiloiden
palkkojen ja palkkioiden osalta, kunhan ammatillisten lisdelakkeiden erilaiset hallintomallit otetaan huomioon.

4.2.2  Komitea katsoo, ettd tapauksissa, joissa varojen hallinnointi perustuu ulkoistamisen periaatteeseen, tulee esittdd
avoimesti palkkoja ja palkkioita koskevat periaatteet sekd varoja hallinnoivan yhtion saamat maksut, mutta ei sen
tyontekijoiden palkkoja ja palkkioita. Komitea suhtautuu kriittisesti ajatukseen soveltaa ldpindkyvin palkka- ja
palkkiopolitifkan periaatetta ulkoistamisen periaatteen pohjalta elikejdrjestelmid hallinnoivien yhtididen tyontekijoihin.
Se voisi olla vakava este hallinnointitehtivin itselleen ottavan yhtion 16ytimiselle, erityisesti kun kyseessd olisi pienen
elakelaitoksen varat.

4.2.3  Komitea suhtautuu myonteisesti toiseen ehdotukseen, jonka tavoitteena on sddnnelld lisdd ulkoistamisilmiotd
elikejirjestelmin hallinnoinnissa sekd ulkoistamisen valvontaa, mutta suosittaa kuitenkin tiettyd harkintaa asetettaessa
velvollisuuksia ndille hallinnoiville yhtioille.

é) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivinid marraskuuta 2009, vakuutus- ja jilleenvakuu-
tustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II), EUVL L 335/1, 17.12.2009.

© Valkoisesta kirjasta antamassaan lausunnossa komitea toteaa olevansa “erittdin huolestunut eréistd ehdotuksista, jotka koskevat
ammatillisia lisdeldkkeitd. Koska eldkejdrjestelmdt ovat hyvin erilaisia kuin henkivakuutuspalvelut, komitea ei kannata asetettua
tavoitetta ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin (IORP-direktiivi) tarkistuksesta, jolla pyritddn
sdilyttdméddn tasapuoliset toimintaedellytykset Solvenssi Il:n kanssa’, vaan suosittaa ottamaan kdyttoon erityisesti suunniteltuja
toimenpiteitd eldkerahastojen varojen takaamiseksi ja kuulemaan sitd ennen tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmia.”
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4.2.4  Tarkasteltaessa laitoksen tosiasiallisen johdon sekd muiden keskeisid tehtdvid hoitavien henkildiden sopivuutta ja
luotettavuutta koskevien vaatimusten mairitelmdd ETSK katsoo, ettd sidnnoksissd on otettava huomioon ammattielake-
laitosten erityispiirteet ja rooli, joka tyomarkkinaosapuolilla on ollut jo monen vuoden ajan ammattieldkelaitosten
hallinnoinnissa (esimerkiksi oikeus nimetd edustajansa ammattieldkelaitosten hallinto- tai valvontaelimien jdseniksi).
Ammattieldkelaitokset eivit ndet ole tyypillisid rahoituslaitoksia, joiden tarkoituksena on tuottaa voittoa, vaan toimijoita,
joita valvovat tyonantajat ja tyontekijit. Ne haluavat luonnollisesti minimoida organisatoriset kustannukset. Sen vuoksi
médritettdessd ammattieldkelaitosten hallinnoinnista vastaavien henkiloiden patevyysvaatimuksia on myds otettava
huomioon ndmi seikat, silli millidn madrdyksilli ei voida rajoittaa tydmarkkinaosapuolten roolia jirjestelmin
hallinnoinnissa suhteessa nykytilanteeseen.

4.2.5  Komitea ehdottaa, ettd hallinnoivista vastaavien patevyyksien arviointi tehtaisiin koko hallinto- tai valvontaelimien
eikd yksittdisten henkiloiden osalta. Tamadn echdotuksen toteuttamistapa voisi olla, ettd 23 artiklan vaatimukset
mddriteltdisiin erikseen laitoksen hallinnoinnista vastaavien osalta sekd keskeisissd tehtdvissd toimivien osalta. Tallainen
ratkaisu mahdollistaisi tyémarkkinaosapuolten edustuksen edelleen ammattieldkelaitosten johtoelimissd, ja samalla
tiukennettaisiin ammattieldkelaitosten sddntomadrdiseen toimintaan suoranaisesti osallistuviin henkil6ihin kohdistuvia
vaatimuksia.

4.2.6  Komitea korostaa, ettdi ammattielikelaitosten hallintoa koskevissa vaatimuksissa on otettava huomioon
ammatillisten lisdelakkeiden rakenteelliset erityispiirteet. Nithin kuuluvat kolme toisiinsa liittyvdd toimijaa: tyontekijd/
rahoittaja, tyontekiji/jarjestelman jasen sekd ammattieldkelaitos. Tama seikka yhtddltd parantaa jirjestelman turvallisuutta
eri toimijoiden keskinaisen valvonnan ansiosta ja toisaalta monimutkaistaa asioita, koska rahoituslaitoksia koskevat sdannot
nivotaan yhteen eri jisenvaltioiden tydoikeuden ja sosiaaliturvalainsiddinnon kanssa sekd tyomarkkinaosapuolten
yhteistyoperiaatteiden kanssa.

4.2.7  ETSK toteaa tyytyvdisend, ettd Euroopan komissio panee merkille mahdolliset ongelmat, joita voi aiheutua
ammattielikelaitosten hallinnointia koskevien vaatimusten tiukentamisesta, ja kannattaa siinnoksid, joiden mukaan
valvontajirjestelmi tulee mukauttaa ammattieldkelaitoksen toiminnan luonteeseen, laajuuteen ja monitahoisuuteen (artikla
22, 24, 25, 26 ja 29).

4.2.8 ETSK:n mielestd ammatticlakelaitosten painopistealana tulee siilyd eldkejirjestelmddn kertyneiden varojen
turvallisuus sekd elidke-etuuksien riittdvyys, jota tukee tarkoituksenmukaisen tasapainoinen investointipolitiikka.
Pitkdaikaisten investointien tukemisen ei pidd jdttdd varjoonsa ammattieldkelaitosten péddtavoitetta, joka on varojen
turvaaminen sen jisenten vanhuusvuosille. Jirjestelmén varojen turvallisen investoinnin edellytyksend on oltava niiden
tihedmpi ja objektiivinen arviointi sekd ajantasaisen ja asianmukaisen tiedon saanti kyseisen arvopaperien liikkeellelaskijan
taloudellisesta tilanteesta.

4.2.8.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen, jonka mukaan ammatillisten lisdelikkeiden varoja voitaisiin
investoida, ilman jdsenvaltioiden asettamia esteitd, sijoitusinstrumentteihin, joilla on pitkdn aikavilin taloudellista
merkitysta.

4.2.8.2  Komitea vastustaa kuitenkin méératietoisesti Euroopan komission ehdotusta, jonka mukaan “jasenvaltiot eivit
saa estdd laitoksia — — sijoittamasta sijoitusinstrumentteihin, joilla — — ei kdydd kauppaa sddnnellyilli markkinoilla,
monenkeskisissd kaupankdyntijarjestelmissd tai organisoiduissa kaupankayntijarjestelmissa”. ETSK toteaa, ettd maksupe-
rusteisten jarjestelmien tapauksessa, kun varojen arvoa ei voida jatkuvasti arvioida, tillaiset investoinnit olisivat erittdin
riskialtis ratkaisu jdrjestelmdn jdsenille. Tamantyyppiseen investointipolitiikkaan perustuvat hankkeet eivdt noudattaisi
avoimuuden periaatetta, koska ne eivit voi tarjota jirjestelman jdsenille asianmukaista tietoa karttuneiden varojen arvosta ja
elakeidssd odotettavissa olevista eduista. Talld olisi erityisen suuri merkitys niiden jdsenten kannalta, jotka kantavat
investointiriskin kokonaisuudessaan. ETSK katsoo kuitenkin, ettd jasenvaltioilla tulisi olla vapaus paittaa tyomarkkina-
osapuolia kuultuaan rajoitusten asettamisesta tai niiden asettamatta jattimisestd tdssd asiassa.

4.2.8.3  ETSK kannattaa ammattieldkelaitoksille tarjottavaa mahdollisuutta investoida pitkdaikaisiin infrastruktuurihank-
keisiin ja katsoo, ettd investoimisen téllaisiin hankkeisiin ilman mairallisid rajoituksia tulisi olla mahdollista ainoastaan
silloin, kun investointien kohteena olevilla rahoitusvilineilld (esim. osakkeilla tai obligaatioilla) kdyddin kauppaa
sadnnellyilld markkinoilla, tai hyddyntdmalld rahoitusmarkkinoilla yleisesti saatavilla olevien rahoitusvilineiden vilitystd
(esimerkiksi erityyppiset investointirahastot ja pitkdaikaisiin hankkeisiin suoraan investoivien, julkisesti noteerattujen
yritysten osakkeet).
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4.2.9  ETSK chdottaa, ettd komissio harkitsee mahdollisuutta muuttaa ehdotetun direktiivin 20 artiklan 1 kohdan d
alakohtaa, jossa mdiritetddn johdannaisiin tehtdvid sijoituksia koskevat periaatteet. Komitean mielestd tdhanastisten
kriisiaikaisten kokemusten perusteella on vilttimdtontd rajoittaa olennaisesti nykyistd, hyvin viljad periaatetta, jonka
mukaan ammattielikelaitokset voivat investoida johdannaisiin sikili kuin se “helpottaa sijoitusten tehokasta hoitoa”.

42.10  Komitea kannattaa varauksetta sdilytysyhteisojen sisillyttamisti jarjestelmiin, joissa investointiriski on jasenilld ja
edunsaajilla, ja katsoo, ettd siilytysyhteison toiminta on perustava viline, jolla turvataan yhteissijoitusyrityksen varat
nykymaailmassa.

42.11  ETSK suhtautuu myonteisesti vaatimukseen, jonka mukaan jarjestelmissd, joissa jasenet ja edunsaajat eivit kanna
kaiken tyyppisid riskejd, varmistetaan tehokas aktuaaritoiminto.

4.3 Jasenille ja edunsaajille tarjottavat tiedot

43.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komitean aiempien ehdotusten mukaisesti laajennetaan jarjestelmien
jasenille ja edunsaajille annettavien tietojen alaa. Myonteistd on myds, ettd ammattielikelaitokset velvoitetaan toimittamaan
vihintddn kerran vuodessa keskeiset tiedot mm. eldkejirjestelmin takeista, maksettujen maksujen yhteismédrastd,
jarjestelmdin osallistumisesta johtuvista kustannuksista, sijoitusprofiilista, eldkejarjestelmidn aiemmasta tuottokehityksestd
sekd eldke-etuuksien ennustetusta tasosta.

43.2  Komitealla on vakavia epiilyjd siitd, onko ehdotukseen sisiltyvd yhtendisen tiedotuksen kaksisivuinen,
vastaanottajalle selked malli toteuttamiskelpoinen. Eri lisdeldkejirjestelmissd jasenet kantavat erityyppisid riskejd, ja heilld
on myos erilaisia odotuksia tulevien etuuksien suhteen; usein eldkejirjestelmain karttuneiden varojen maksuperiaatteet
mddritetddn eri jasenvaltioiden sddnnoksissa. Jasenten ja edunsaajien saamissa tiedoissa tulee ottaa huomioon nama seikat.
Sen vuoksi ETSK esittdd ehdotettuihin sddnnoksiin muutoksia, jotta jdrjestelmdn jésenille annettavien tietojen
toimittamismallin yhtendistiminen voidaan jaksottaa useaan vaiheeseen ja jotta lopullinen konsepti voidaan méarittad
joustavasti tdmdn prosessin aikana. Alkuvaiheessa tulee kidynnistdd ty0 useantyyppisid tietoja koskevien mallien
kehittimiseksi (ainakin kaksi mallia: maksu- ja etuusperusteiset mallit), minkd jalkeen niité tulee toteuttaa kokeiluhankkeina
tietyissd jasenvaltioissa tai tietyissd ammattieldkelaitoksissa. Vasta kun niistd on kerdtty kokemuksia, voidaan ryhtyi
tyostimadn 54 artiklassa tarkoitettua delegoitua saadosta.

43.3  Komitea katsoo, ettd lopulta tulisi kayttdd vahintddn kahta tiedotusmallia — maksu- ja etuusperusteisille
jarjestelmille tulisi olla omat mallit. Lisdksi kullakin jasenvaltiolla tulee olla mahdollisuus tiydentdi tdtd mallia joillakin
jarjestelmdn jdsenten ja edunsaajien kannalta olennaisilla tiedoilla, jotka liittyvit kansallisten sdadnnosten erityispiirteisiin.

4.3.4  ETSK katsoo, ettd ehdotetut sddnnokset ovat monin paikoin epatismallisid ja sen sijaan, ettd niilld varmistettaisiin
tarkoituksenmukaisten tietojen saanti, ne voivat johtaa jasenid tai edunsaajia harhaan.

4341 Itse nididen tietojen nimike (eldke-etuusilmoitus) on harhaanjohtava: kyseiset tiedot koskevat enintddn
ennakoituja elidke-etuuksia koskevaa ilmoitusta. Sen vuoksi asiakirjan otsikkoa tulee muuttaa — esimerkiksi muotoon
“ennakoitujen eldke-etuuksien nykytilanne”.

43.42 48 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa sdddetddn mahdollisuudesta antaa jdsenille tietoa tdysimadraisestd takeesta.
Tallainen médritelmd on harhaanjohtava. Puhuttaessa “tdysimédriisestd takeesta” pyynnon esittdjd ei ndet havaitse
pessimististd nikymad, mikdli ammattieldkejdrjestelman tyonantaja/rahoittaja on menossa konkurssiin. Tallaisen konkurssin
tuloksena voi olla elikejirjestelmdn maksukyvyttomyys suhteessa edunsaajiinsa. Toisaalta komissio viittaa 48 artiklan
2 kohdan d alakohdassa "etuuksien vihentimismekanismeihin”, mikd kyseenalaistaa tdysimaariisen takeen olemassaolon.

4.3.5 Komitea kehottaa komissiota noudattamaan erityisti varovaisuutta laadittaessa 54 artiklassa tarkoitettua
delegoitua sdddostd, kun otetaan huomioon myos tillaisen ratkaisun mahdollisesti aiheuttamat kustannukset. Rasite, joka
johtuu tietojen hankkimisesta jarjestelmén jdsenille, sekd palvelukustannukset, jotka johtuvat tarpeesta antaa lisaselvitystd
silloin kun yhteniistetty yleiseurooppalainen malli ei sovellu tietyn jdrjestelmin erityispiirteisiin, eivdt saa lisitd
merkittdvasti ammattieldkelaitoksen kustannuksia. Sen vuoksi ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan niiden
jarjestelmien luonteen huomioon laatiessaan luettelon jarjestelmin jasenille toimitettavista tiedoista.
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4.4 Ammattieldkelaitoksen toiminnan valvonta

4.4.1  Kun otetaan huomioon timédnhetkiset tulkintaongelmat, jotka johtuvat eri jasenvaltioissa noudatettavista erilaisista
valvontakdytinteistd, komitea suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen tdsmentdd valvonnan piiriin kuuluvan taloudellisen
toiminnan alat sekd erottaa ne aloista, jotka kuuluvat sosiaaliturva- ja tyolainsddddnnon piiriin.

442 ETSK on tyytyvdinen ilmoitukseen tiukentaa sddnnoksid, jotka koskevat laitosten wvilistd tietojenvaihtoa
ammatillisten lisdeldkkeiden jarjestelmien valvonnasta vastaavien toimivaltaisten elinten valilla.

4.4.3  ETSK pitdd jarkeviand ehdotusta lisitd ammattieldkelaitosten valvontaa koskevia toimivaltuuksia; sithen voidaan
nivoa tiedottamisvelvollisuuksien tietty laajentaminen. Ehdotetun direktiivin sddnnoksissd on sdilytetty asianmukainen
joustavuus, mikd mahdollistaa tiettyjen valvontatoimien mukauttamisen kiytinnossa ilmeneviin eri tilanteisiin.

Bryssel 10. heindkuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
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