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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

9. JA 10. HEINAKUUTA 2014 PIDETTY ETSK:N 500. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi EU:n luottolaitosten hiirionsietosietokykyi parantavista rakennetoimenpiteisti”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)

(2014/C 451/07)

Esitteliji: Edgardo Maria IOZIA

Euroopan parlamentti paitti 25. helmikuuta 2014 ja neuvosto 27. maaliskuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU:n luottolaitosten hdirionsietokykyd parantavista
rakennetoimenpiteistd

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23.
kesikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. heindkuuta 2014 pitimassiin 500. tdysistunnossa
(heindkuun 9. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 97 dintd puolesta ja
1 vastaan 3:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) tukee vakaasti pankkijirjestelmin rakenteiden uudistamista, silld se on
keskeisin finanssikriisin johdosta tehdyistd useista lainsdddintoaloitteista. ETSK painottaa, etti tilld uudistuksella sdddellddn
ensimmdistd kertaa perusteellisesti pankkijarjestelmin ydintd ja pyritddn toteuttamaan pankkiunioni. Se voi myds auttaa
merkittavalld tavalla palauttamaan yritysten ja suuren yleison luottamuksen sekd vahvistamaan Euroopan pankkijarjes-
telmad ja vahentdmain hdirioiden levidmisen riskid talouden asianmukaiseksi rahoittamiseksi.

1.2 ETSK on vakuuttunut, ettd timd on chdottoman tirkea asetus, jolla maaritellddn uudelleen moninaisten pankki- ja
rahoituspalveluiden hallinta. Komitea pitda selvdnd, ettd ehdotettu asetus ei ole riittdva uuden kriisin vélttdmiseksi. Se vaatii
suurta muutosta rahoituskulttuurissa seki eettisten periaatteiden tukemista finanssialan paivittdisessd toiminnassa. Kaikkien
sidosryhmien tulee osallistua uuden finanssi- ja talousjirjestelmin rakentamiseen, jotta voidaan luoda pohjaltaan kestdvi ja
hiirioitd sietdvd finanssiala ja tasapainottaa kaikkien asianosaisten osapuolien intressit parhaalla mahdollisella tavalla.
Timin vuoksi ETSK kannattaa ja suosittaa laajapohjaista sopimusta talouden elvyttimiseksi ja luottamuksen
palauttamiseksi rahoituslaitoksiin ja kehottaa niin ollen komissiota edistimain kestdvdpohjaista rahoitusalaa koskevaa
eurooppalaista yhteiskuntasopimusta. Tyontekijoiden, johdon, osakkeenomistajien, sijoittajien, kotitalouksien, pk-yritysten,
teollisuuden ja asiakkaiden tulee pddstd vakaaseen ja oikeudenmukaiseen sopimukseen, jotta voidaan luoda
finanssipalveluala, joka pyrkii luomaan vaurautta, tukemaan reaalitaloutta, kasvua ja laadukkaiden typaikkojen luomista,
suojelemaan ymparistod ja valttdmain kielteisid sosiaalisia seurauksia.
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1.3 ETSK toteaa, ettd on tarpeen varmistaa, ettd kansalliset viranomaiset kayttavat yhdenmukaisia kriteereja, ja suosittaa,
ettd sddntelyd sovelletaan yhdenmukaisesti EU:ssa sekd siiti mahdollisesti sovitaan kolmansien maiden kansallisten
viranomaisten kanssa.

1.4 ETSK suhtautuu epiillen pdatokseen sallia erilaiset kansalliset saddokset rinnakkain EU:n asetuksen kanssa. ETSK
katsoo, ettd tillaiset puitteet eivdt valttdimdttd varmista uusien sddntojen soveltamisen yhdenmukaisuutta. Komitea on
tyytyvdinen siihen, ettd timi poikkeus koskee ainoastaan asetusehdotuksen antamispdivind voimassa ollutta lainsdadantoa
silld ehdolla, ettd se vastaa kaikilta osin tarkasteltavana olevaa asetusta.

1.5  ETSK pitdd komission ehdottamaa asetusta pdtevini ja tehokkaana ratkaisuna litkepankkitoimintojen erottamiseksi
sijoitustoiminnoista. Valittu ratkaisu, verrattuna erdiden maiden valitsemiin vaihtoehtoihin, perustuu vuoropuheluun ja
arviointiin, jolloin on mahdollista valttad ristiriita yleispankkimallin kanssa siten, ettd sdilytetddn se ja puututaan ainoastaan
tdhan malliin littyviin lijallisiin riskeihin.

1.6 ETSK korostaa, ettd ehdotetun lainsddddnnon ty6llisyysvaikutukseen ei ole kiinnitetty asianmukaisesti huomiota.
Rahoituspalveluasetuksen monimutkaisuuden takia saatetaan menettdi satojatuhansia tyopaikkoja, eikd ole hyvaksyttivia,
ettei suunnitteilla ole mitddn toimenpiteitd merkittavien valittomien ja vilillisen sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi.
Tarkasteltavana olevan asetuksen valittomat vaikutukset saattavat olla rajallisia, mutta sen mahdolliset vaikutukset yritysten
toimintaan heijastuisivat koko rahoitusjirjestelmain. Toisaalta on perusteltua todeta, ettd pankkien riskien vdheneminen
hyodyttiisi koko reaalitaloutta, mikd epailemittd vaikuttaisi myonteisesti myos yleiseen ty6llisyyteen.

1.7 Vakavana huolena on, ettd kustannukset siirretddn tyontekijoille. Vaikka komissio on ottanut timin nikokohdan
huomioon vaikutustenarvioinnissaan, ongelmalle ei ole annettu paljoakaan tilaa uudistuksessa. On totta, ettd uudistus
vaikuttaa aloihin, jotka ovat vihiten tyovoimavaltaisia, mutta uudistuksen vililliset vaikutukset johtavat kustannusten
leikkaamiseen, mikd saattaa vihentdd tyopaikkoja lisdd, kuten merkittivit pankkilaitokset ovat varoittaneet.

1.8 Mukana on monia tahoja (finanssialan etujirjestot, suuret jasenvaltiot, kuluttajat ja sijoittajat, kotitaloudet, suuret ja
pienet yritykset, jarjestot jne.) ja niiden toisistaan huomattavasti poikkeavia etuja. Opetukset, jotka on saatu siitd, ettd
rahoitusjirjestelman vaatimukset on asetettu etusijalle, pitéisi olla jo selvilla: julkisen edun tulee olla ensisijainen. Komitea
suosittaa ndin ollen, ettd muutetaan suuntaa ja asetetaan yhteinen etu keskeiselle sijalle tasapainottamalla sidosryhmien
intressit, silld komitea on vakuuttunut, ettd ainoastaan tilld tavalla uudistus voi toimia tehokkaasti.

1.9 ETSK on vakuuttunut, ettd rahoitusjdrjestelman kestavyyden varmistamiseksi tarvitaan "karsivallistd rahataloutta”,
jossa ei endd tavoitella lyhyen aikavilin etuja hinnalla milld hyvinsd, vaan suositaan tehokkuutta ja pitkin aikavilin
vakautta. Asetuksessa ehdotetaan muutosta litketoimintamalliin.

1.10  ETSK katsoo, ettd komission olisi kiinnitettivd enemman huomiota sijoittajiin ja tyontekij6ihin, joita uudistuksessa
ei ole toistaiseksi juuri huomioitu. Pitkdlld aikavililli uuden luottamuksen rakentaminen varmistaa jdrjestelman
kestdvyyden. Nidin luodaan varmempi ympéristo sekd sijoittajille ettd tyontekijoille, jotka ovat aktiivisia osapuolia
riskinhallinnassa.

1.11  ETSK katsoo, ettd asetuksen soveltamisen joustavuus on pitevi ja toivottava periaate. Pankkien liiketoimintojen
monimuotoisuus (') varmistaa samalla jrjestelmin vakauden ja tehokkuuden. ETSK tarkentaa kuitenkin, etti titi ei tule
sekoittaa sddntojen mielivaltaiseen soveltamiseen.

1.12  ETSK kehottaa komissiota sisillyttimain vaikutustenarviointiinsa yksityiskohtaisen arvion asetuksen keskeisten
ehdotusten ja muiden tuoreiden aloitteiden, kuten CDR IV -paketti, pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin ja yhteisen
kriisinratkaisumekanismin, vélisistd suhteista seké riskeistd, jotka liittyvat varjopankkitoimintaan siirtymiseen.

() EUVL C 100, 30.04.2009, s. 84.
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1.13  ETSK suosittaa tiivistd yhteistyotd ja koordinointia Euroopan pankkiviranomaisen ja kansallisten viranomaisten
valilla, silli ndmd tuntevat hyvin markkinat ja ovat keskeisessd roolissa uudistetun eurooppalaisen finanssialan
hallinnoinnissa.

2. Ehdotettu asetus

2.1  Komission mukaan ehdotus on olennainen osa unionin vastausta niiden pankkien ongelmaan, jotka ovat "liian
suuria kaatuakseen” (Too-Big-To-Fail, TBTF-pankit). Ehdotuksen tavoitteena on vilttdd valvomattomien ja hallitsemattomien
riskien syntyminen unionin pankkijirjestelméssd. Tama hidastaa puhtaasti spekulatiivisten toimien levidmista.

2.2 Asetuksen tarkoituksena on estdd rahoitusjirjestelmassd monitahoisten ja toisiinsa kytkoksissd olevien yhteisojen,
erityisesti luottolaitosten, jarjestelmariskit, rahoitukseen liittyvit stressitilanteet tai kaatuminen sekd saavuttaa seuraavat
tavoitteet:

(a) liiallisen riskinoton vihentiminen luottolaitoksessa
(b) luottolaitoksen eri osien vilisten olennaisten eturistiriitojen poistaminen
(c) resurssien virheellisen kohdentamisen vilttiminen sekd kannustaminen luotonantoon reaalitaloudelle
(d) védristymattomien kilpailuedellytysten edistiminen kaikkien luottolaitosten hyviksi sisimarkkinoilla
(e) jdrjestelmariskiin johtavien keskindisten sidossuhteiden vahentdminen finanssialalla
(f) luottolaitoksen tehokkaan hoidon, seurannan ja valvonnan helpottaminen
(2) konsernin hallitun kriisinratkaisun ja elvytyksen helpottaminen.
Asetuksessa vahvistetaan saannot
(h) omaan lukuun tapahtuvan kaupankdynnin kieltimisestd
(i) tiettyjen kaupankdyntitoimintojen eriyttimisesta.

2.3 Muunlaiset finanssipalvelut ja -tuotteet (arvopaperistaminen, yrityslainat, johdannaiset jne.) sallitaan edelleen.

3. Alustavat huomiot

3.1  Komission arvion mukaan finanssikriisi on maksanut EU:n jdsenvaltioille noin 1,6 biljoonaa euroa (13 prosenttia
EU:n BKT:std) valtion tukina finanssialan pelastamiseksi.

3.2 EU:n pankkitoiminta on erityisen keskittynyttd. Maailmanlaajuisesti jrjestelman kannalta merkittaviksi luokiteltujen
rahoituslaitosten luettelossa on 14 eurooppalaista pankkikonsernia, ja 15 eurooppalaista pankkikonsernia hallitsee 43
prosenttia markkinatoimintojen volyymista, mikd on 150 prosenttia 27 jasenvaltion EU:n BKT:std, ja suurimmat 30
konsernia hallitsevat 65 prosenttia volyymista!

3.3 Yhdysvalloista alkaneella finanssikriisilld, joka on koetellut eurooppalaista jirjestelmii tsunamin lailla, oli monia
syitd, joista merkittivimpind voidaan pitdd seuraavia: liiallinen riskinotto, liiallinen turvautuminen vivutukseen,
riittdméttomat pddoma- ja maksuvalmiusvaatimukset ja yleisesti pankkijirjestelmidn monimutkainen rakenne.

3.3.1  Lokakuussa 2012 Liikasen ryhmad totesi seuraavaa: "On vaadittava, ettd tietyt erityisen riskialttiit rahoitustoimet
erotetaan lainsdddannollisesti talletuspankkien toiminnasta pankkikonsernin sisdlld. Nditd eroteltavia toimia voisivat olla
omaan lukuun tapahtuva arvopaperi- ja johdannaiskauppa ja tietyt muut toiminnot, jotka liittyvat tiiviisti arvopaperi- ja
johdannaismarkkinoihin (*).”

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4 Komissio pyrkii lapi chdotuksen pienentdimadn pankkijarjestelmidn riskimarginaaleja ja asettamaan kaikki
mahdollisesti spekulatiiviset toiminnot valvonnan alaisiksi. Samassa yhteydessa tulisi tarkastella asiaan liittyvdd asetusta
arvopapereilla toteuttavista rahoitustoimista (*), jonka tavoitteena on lisitd niin sanottujen "varjopankkien” lipinikyvyytta.
Vuoden 2012 lopussa maailmanlaajuiset varjopankkitoiminnan varat olivat 53 biljoonaa euroa, mikd on noin puolet
kansainvilisen pankkijarjestelmin varoista. Varjopankkitoiminta on keskittynyt ldhinnd Eurooppaan (noin 23 biljoonaa
euroa) ja Yhdysvaltoihin (noin 19,3 biljoonaa euroa). Nima ovat vaikuttavia lukuja, jos verrataan niitd 28 jasenvaltion EU:n
BKT:hen, joka oli 13 071 miljardia euroa vuonna 2013 (Eurostat).

3.5  Euroopan parlamentin McCarthy-paitoslauselmassa (*) vahvistetaan perusperiaatteet ja todetaan muun muassa, etti
"pankkialan uudistamisen keskeinen periaate on luoda turvallinen, vakaa ja tehokas pankkijirjestelmd, joka palvelee
reaalitalouden, asiakkaiden ja kuluttajien tarpeita; — — rakenteiden uudistamisessa on elvytettivd talouskasvua tukemalla
luottojen myontimisté talouden toimijoille ja etenkin pk-yrityksille ja start up -yrityksille, tarjottava parempaa kestdvyytta
mahdollisia rahoituskriisejd vastaan, palautettava luottamusta pankkeihin ja poistettava julkisen talouden riskeji; — —
tehokkaan pankkijarjestelmin on saatava aikaan muutos pankkikulttuurissa, jotta voidaan vdhentdi lijallista monimut-
kaisuutta, tehostaa kilpailua, rajoittaa kytkoksid riskialttiiden ja kaupallisten toimintojen vililld, parantaa omistajaohjausta,
luoda vastuullinen palkitsemisjdrjestelmd, mahdollistaa pankkien tehokas elvytys ja kriisinratkaisu, vahvistaa pankkien
pddomaa ja luotottaa reaalitaloutta.”

Kansainvalisten markkinoiden uusi valvonta on vahvempaa, tiukempaa ja ennen kaikkea toimivaltaisempaa kuin aiemmin,
ja sithen sisaltyy vahemméin harkinnanvaraa ja enemmén takeita markkinoille ja loppukayttajille.

4. Kuulemismenettelyssi ilmenneet piikohdat

4.1  Komitea toteaa, ettd komissio on menossa oikeaan suuntaan, mutta katsoo hyodylliseksi esittdd joitain nikokantoja,
jotka ovat tulleet esille sidosryhmien kanssa kaydyissd keskusteluissa ja joita ei kenties ole pohdittu riittavasti. ETSK
haluaakin kiinnittdd komission huomion erdisiin sidosryhmien esille ottamiin keskeisiin seikkoihin. Ne eivit edusta tdysin
ETSK:n nikemyksid, mutta ne on kuitenkin aiheellista esittdd mitdan muuttamatta.

42  Kyseessd olevaan uudistukseen on yleisesti ottaen suhtauduttu myonteisesti. Omaan lukuun tapahtuvalle
kaupankdynnille asetettu kielto sekd perinteisten toimintojen ja kaupankiynnin erottaminen ovat enemmiston kisityksen
mukaan vilineitd, joilla voidaan rajoittaa rahoitustuotteilla keinottelua ja edistdd pankkien luotonantoa, joka on pk-yritysten
pddrahoitusldhde ja vihentynyt viime vuosina huomattavasti keinottelua koskevien politiikkojen takia.

43  On tirkedd, ettd uudistusta sovellettaessa kiinnitetddn huomiota liiketoimintamallien laajaan kirjoon, jotta
paikallispankit voivat edelleen palvella paikallistaloutta.

4.4  Erityisesti on kiinnitettivd huomiota osuuspankkien liiketoimintamalliin. Uudistuksen katsotaan soveltuvan ja
olevan sovellettavissa heikosti niiden erityisverkostoon. Erityisend huolenaiheena ilmaistiin se, ettd uudistus voisi vaaristdd
niiden toimintatapaa sekd niiden mahdollisuutta olla paivittiin mukana tukemassa reaalitaloutta. Ndiden pankkien
erityispiirteet ja erilaiset lifketoimintatavat onkin suositeltavaa siilyttda.

4.5  Uudistus yhdessd lukuisten muiden komission viime vuosina toteuttamien toimenpiteiden kanssa parantaa
yksittaisten liiketoimien ja koko pankkijirjestelmédn avoimuutta, mutta myds nostaa niiden kokonaiskustannuksia kaikilla
tasoilla. Tassd yhteydessd keskustelun aikana nousi selkedsti esiin tarve finanssialan sdantelyuudistusten yleiselle
vaikutustenarvioinnille, vaikka arvioinnin mutkikkuus tiedostetaankin.

4.6 Huolena on, ettd tallaiset kustannukset jdisivdt rahoituspalvelujen loppukéyttdjien maksettaviksi, kuten usein
tapahtuu. Keskustelua kdytiin siitd, ovatko myonteiset vaikutukset, joita uusien toimenpiteiden odotetaan tuovan
esimerkiksi pankkijarjestelman vakauteen, pienempid kuin kielteiset vaikutukset.

4.7  Ilmiantajien suojelujirjestelmaan viitaten komitea ja asiaa kommentoineet tyomarkkinaosapuolet kiittivit komissiota
sen ehdottamasta sdantojdrjestelmasti. llmaisulle "asianmukainen suojelu” (30 artikla) kaivattiin selkedimpad maaritelmad ja
haluttiin myos selvennostd ehdotettujen sddntojen ulottamisesta kaikkiin tyontekijoihin niin, ettd heitd kannustetaan ja
rohkaistaan ilmoittamaan mahdollisista rikkomuksista.

()  COM(2014) 40 final.
()  http:/[www.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//FI&lan-
guage=FI (2013/2021(INI).
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4.8 Asetuksen 28 ja 29 artiklassa mainittujen seuraamusten suhteen suositellaan, ettd rikkomistapauksissa vastuulliseksi
katsotaan ensisijaisesti instituution hallintotaso eiké yksittdinen henkil6.

4.9  Korvausjirjestelmin kohdalla vaadittaisiin sen sijaan selkedd viittausta vakavaraisuusdirektiivin (CDR 1V) 69 artiklan
sdannoksiin.

5. ETSK:n huomiot

5.1  ETSK on tyytyvdinen komission ehdotuksessa esitettyihin toimenpiteisiin ja on samaa mieltd siitd, ettd asetus on
oikea valinta oikeudelliseksi vélineeksi, silld se soveltuu sisimarkkinoiden yhdenmukaistamiseen, jotta voidaan estdd
saantelyn katvealueiden hyviksikaytto ja palata tehokkaaseen ja tuottavaan pankkijarjestelméddn, joka palvelee kansalaisia ja
yhteisod, tukee reaalitaloutta, kotitalouksia ja yhteiskunnan tasapainoista ja kestdvdd kehitysta ja joka on kauaskantoista ja
osaa sovittaa yhteen innovaatiot ja turvallisuuden.

5.2 ETSK on tukenut vakaasti toisiaan seuranneita uudistuksia, jotka ovat alkaneet tuottaa tulosta. Tarkasteltavana
olevassa asetuksessa puututaan yhteen koko jdrjestelmdn monimutkaisimmista ja arkaluonteisimmista seikoista:
rahoitusyritysten, joista osalla on monien jidsenvaltioiden BKT:n ylittavat varat, hairionsietokyky ja oikeudellinen rakenne.
Kymmenen suurimman eurooppalaisen pankin varat ovat yhteensi suuremmat kuin 28 jasenvaltion EU:n BKT (°) (yli 15
biljoonaa euroa).

5.3  Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on avata Gordionin solmu, joka on muodostunut erdiden jarjestelman kannalta
merkittdvien laitosten — eli niiden, jotka voivat synnyttdd systeemisen kriisin — koon, keskindisten yhteyksien ja
monimutkaisuuden takia. “"Liian suuri kaatumaan” on nykyajan mantra, jonka taakse kitkeytyy tdrkeimpien eettisten
periaatteiden rikkomisen lisdksi petoksia ja lainvastaisuuksia, kuten viimeaikaiset rahoitusskandaalit ovat valitettavasti
osoittaneet. Tallaisista kdytdnnoistd kaytetadn kiertoilmaisua "moraalikato”!

5.4  Komission jisen Michel Barnier totesi ehdotusta esitellessddn, ettd tavoitteena on valttdd sellaisten pankkien
syntyminen, jotka ovat lilan suuria kaatumaan, liian kalliita pelastaa ja lilan mutkikkaita purkaa.

5.5 ETSK katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat askel oikeaan suuntaan, silli ne pienentdvat riskid siitd, ettd
veronmaksajien pitiisi jdlleen kerran osallistua ongelmapankkien pelastamiseen. ETSK varoitti toistuvien pelastustoimien
jalkeen katastrofaalisista seurauksista, joita pelastustoimet aiheuttaisivat valtionvelkatilanteeseen, ja haitallisista vaikutuk-
sista, joita vdistimaton taantuma toisi tulleessaan. Valitettavasti ennusteet toteutuivat vield ennakoitua rajummin johtuen
uskomattomista virheistd, joita tehtiin julkisen talouden vakauttamisessa. Se oli tulosta seké kansallisista vaatimuksista ettd
unionin lyhytndkoisestd ja epdonnistuneesta politiikasta, jossa ei ymmirretty joustavan toiminnan tarvetta eikd korvaavien
ja taantuman vastaisten toimenpiteiden vilttiméttomyytta.

5.5.1  Tallaisen politiikan synnyttimat vahingot on huomattu vasta nyt, ja meiddn on myonnettavd, ettd pahemmilta
seurauksilta on valtytty ja euro ja lopulta myos unioni on onnistuttu pelastamaan vain sen ansiosta, ettd Euroopan
keskuspankki on hallinnut euroaluetta taitavasti. Jos ETSK:n neuvoja olisi kuunneltu, monet vahingot olisi ehké voitu
valttaal

5.6  Komissio on antanut asianmukaisesti Euroopan pankkiviranomaiselle keskeisen roolin kasiteltavd olevaa asetusta
varten. Euroopan pankkiviranomaista kuullaan, jos on tarpeen hyviksyi ehdotukseen kuuluvia paatoksid. Sen tehtivind on
myos laatia luonnokset teknisiksi sddntely- ja tdytintoonpanostandardeiksi sekd pitdd komissio ajan tasalla antamalla sille
kertomuksia asetuksen soveltamisesta. ETSK on todennut useaan otteeseen, ettd kiistattomasta asiantuntemuksesta
huolimatta komissio ei ole antanut tille tirkeille viranomaiselle riittdvad vastuuta ja resursseja.

5.7  Vuonna 1999 Yhdysvalloissa hyviksyttiin laki, jolla kumottiin Glass-Steagall-laki ja erityisesti liikepankkien ja
investointipankkien vilinen erottelu. EU seurasi valitettavasti Yhdysvaltojen hallinnon onnetonta valintaa. ETSK toteaa ettd
nykyiset sadnnokset palauttavat niiden kahden toiminta-alan eriyttdmisen ja menevit jopa pidemmille, silld ne kieltaviat
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta luottolaitoksia, jotka ottavat talletuksia, harjoittamasta sijoitustoimintaa
pddmiehend ja pitdmastd varoja kaupankdyntitarkoituksessa.

5.7.1  On erittdin tirkedd, ettdi EU tyOskentelee tiiviisti kolmansien maiden, erityisesti Yhdysvaltojen, kanssa, jotta
saantelyyn voidaan 10ytdd yhteinen lihestymistapa. ETSK kehottaa komissiota vahvistamaan kansainvilistd yhteistyota.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8  Ehdotettu asetus jittdd paljon harkintavaltaa toimivaltaisille viranomaisille. On tirkedd, ettd viranomaisten toimet ja
arviot perustuvat selkeisiin, yhtendisiin ja ennakoitaviin kriteereihin, jotka mairittavit, milloin pankki ei endd kykene
hallitsemaan suuririskisid kaupankayntitoimintojaan. Ilman yhteistd viitekehystd subjektiivisten tulkintojen riski voi johtaa
toivotun vastaisiin vaikutuksiin, jotka eivit ole yhtendisid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
midrdysten kanssa.

5.9  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on valinnut lopulta markkinatakaustoiminnan erottamisen muusta omaan
lukuun tapahtuvasta kaupankdynnistd jilkikiteen ennemminkin kuin ennakolta. Euroopan pankkiviranomaisen vastuulle
asianmukaisesti annetut tekniset standardit ovat timin vuoksi ehdottoman térkeitd. Kriisinratkaisusddntojen soveltamiseen
ja erityisesti Ecofin-neuvoston joulukuussa 2013 hyvaksymin kriisinratkaisuviranomaisen perustamiseen liittyen ETSK
suosittelee, ettd tehdddn vilittomasti koordinointijarjestelyja ja maaritellddn kansallisten ja eurooppalaisten viranomaisten
vastuualueet, jotta viltetddn pddtosten paillekkdisyyden vaara tai — vield pahempaa — toimivaltaisten viranomaisten
ristiriitaiset tulkinnat ja arvioinnit. Kun kriisinratkaisuviranomainen on perustettu, sen tulee olla heti mukana mekanismin
kehittimisessd sekd teknisten standardien madrittelemisessd yhdessd Euroopan pankkiviranomaisen kanssa.

5.10  ETSK ei ole samaa mieltd komissiota kohtaan esitetystd kritiikistd, joka koskee sellaisten toimintojen suhteellista
merkitysté, jotka voivat olla eriyttimisen kohteena. Joissakin luottolaitoksissa niilld toiminnoilla on ollut erittdin suuri
painoarvo, ja erillisten sddntojen puute on altistanut ne hyvin suurelle riskille, joka olisi voinut aiheuttaa nykyistd paljon
pahemman systeemisen kriisin, jolla voitaisiin ennakoida olevan katastrofaalisia vaikutuksia selvitysjdrjestelmiin ja
ylipddtdan talouteen. Katastrofi pystyttiin valttimain veronmaksajien kustannuksella maksettujen suurten rahasummien ja
EKP:n reagointikyvyn ansiosta.

5.11  ETSK kannattaa ja arvostaa sitd, ettd komissio on sisallyttanyt sidd6kseen erillisen sddnnéksen niiden finanssialan
tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka ilmoittavat yleisen edun nimissd sddntojenvastaisuuksista ja altistuvat siten vakaville
seurauksille ja saattavat joutua kirsimddn kostotoimista tai jopa menettdd tyopaikkansa. Tatd sisdistd tarkkailua, jota
kutsutaan ilmiantamiseksi (whistleblowing), tulee edistdd ja tukea. Lainsdddidntod noudatetaan usein huonosti, sitd kierretdin
tai jopa rikotaan, mikd asettaa pankkilaitokset ja niiden henkilokunnan alttiiksi mittaamattoman suurille riskeille. Toisinaan
jopa tunnetuissa ja hyvin arvostetuissa yrityksissd tapahtuneiden kaikkia normeja ja lakeja rikkoneiden kiytintojen
paljastuminen on ollut mahdollista vain naiden yritysten tyontekijoiden aktiivisen yhteistyon ansiosta.

5.11.1 ETSK kehottaa komissiota kehittdmddn erityisen seurantamekanismin, jolla valvotaan jisenvaltioiden
velvollisuutta ottaa kdyttoon lainsdddintod, joka tarjoaa asianmukaisen suojan, ja esittdd kertomuksen kahden vuoden
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

512 ETSK on hyvin tietoinen kysymyksistd, jotka liittyvdt suhteisiin kolmansien maiden kanssa, -erityisesti
vastavuoroisuuteen ja lainsddddnn6n noudattamiseen, joka koskee kaikkia EU:n alueella toimivia tahoja. Komitea pitdd
komission lahestymistapaa tasapainoisena ja kannattaa sen ehdotuksia. ETSK suosittaa, ettd yhteistyotd Yhdysvaltojen
kanssa jatketaan ja tehostetaan erityisesti finanssialan sdintelyn alalla, jotta jarjestelmit olisivat mahdollisimman
yhteneviiset ja jotta ne vastaisivat yhdenmukaisella tavalla samoihin ongelmiin.

5.13  ETSK on my0s tyytyvdinen siihen, ettd komissio on ryhtynyt reagoimaan asetuksissaan asianmukaisesti yhteen
komitean usein toistamaan vaatimukseen eli tdssd tapauksessa sddtimddn hallinnollisista seuraamuksista, silld rikos-
oikeudelliset seuraamukset eivit kuulu komission toimivaltaan. Komission ehdotukset ovat oikeasuhteisia, asianmukaisia ja
varoittavia.

5.14  ETSK on jo useaan otteeseen ilmoittanut suhtautuvansa delegoitujen sdddosten kiyttoon varauksellisesti. Vaikka
ETSK myontdd, ettd lainsdddiantod on tirkedd mukauttaa vuosien kuluessa, se huomauttaa, ettd delegoitujen sddadosten
kiytto luo epavarmuutta, joka ei ole toivottavaa tdlld alalla.
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