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Euroopan parlamentti pdatti 6. helmikuuta 2014, neuvosto 13. helmikuuta 2014 ja Euroopan komissio 22.
tammikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 ja 304 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuone-
kaasupddstojen kauppajdrjestelmddn, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta

COM(2014) 20 final.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 22. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesdkuuta 2014 pitimadssidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 167 ddntd puolesta ja 2
vastaan 10:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Komitea pitdd Euroopan unionin padstokauppajirjestelmai (EU ETS) unionin ilmasto- ja energiapolitiikan keskeisend
vilineend EU:n teollisuuden péidstojen vihentdmiseksi ja kehottaa siksi uudistamaan sitd perusteellisesti niin, ettd sen avulla
voidaan saavuttaa vuosiin 2020 ja 2030 ulottuvat EU:n ilmastotavoitteet seka turvata Euroopan teollisuuden kilpailukyky ja
estdd investointien karkaaminen.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa markkinavakausvaranto unionin kasvihuonekaasupdistojen
kauppajdrjestelmidn seuraavan pddstokauppajakson alussa vuonna 2021. Timi on yksi mahdollinen keino puuttua
hintojen heilahteluun paastokauppajirjestelmassd vuoden 2020 jélkeen.

1.3 Komitea huomauttaa, ettd 21. maaliskuuta 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toivoi erityisesti toimenpiteitd,
joilla varmistetaan EU:n ilmastopolitiikasta johtuvien suorien ja vilillisten kustannusten tdysi kompensoiminen
maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla aloilla, kunnes Euroopan teollisuudelle vahvistetaan globaalilla kansainviliselld
ilmastosopimuksella maailmanlaajuisesti yhtilaiset toimintaedellytykset.

1.4 ETSK edellyttdd seuraavaa:

— Maidritellddn ennakkoon automaattiset sadntelyjarjestelmat, jotka ovat joustavia vakavien hdirididen varalta ja joihin ei
liity harkintavaltaa tai harkinnanvaraisia hairioita.

— Jirjestelmd on avoin, ennakoitava ja yksinkertainen.

— Siirtymakustannukset ovat rajallisia.
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— Investointindkymdt ovat ennakoitavissa.

— Vakaista pitkdn aikavilin tavoitteista on varmuus.

— Paastokaupan tuloja kiytetddn tukemaan yrityksid siirryttdessd kohti vahahiilistd taloutta ja puhtaiden teknologioiden
kehittimistd ja soveltamista.

— Energiaintensiivisid tuotantotalouden aloja varten on asianmukaisia innovatiivisia tukitoimia.

— Strategia on aiempaa selkedmpi unionin tasolla ja maailmanlaajuisesti.

1.5 Komitea katsoo, ettd paistokauppajirjestelmd on péillekkdinen muiden unionin ja jdsenvaltioiden ympéristo-,
ilmasto-, energia- ja teollisuuden kehittdmispolitiikkojen kanssa ja ettd niitd olisi koordinoitava nykyistd enemmin
keskeniddn myonteisten vaikutusten aikaansaamiseksi. Komitea kehottaa tarkistamaan jirjestelmaa tiiviimmassd yhteydessa
muiden sellaisten sddnnosten kanssa, jotka vaikuttavat teolliseen kayttoon liittyviin kasvihuonekaasupdastoihin ja
energiakustannuksiin.

1.6  ETSK korostaa, ettd padstokauppajirjestelmdd on vahvistettava paitsi vilineend kustannusten optimoimiseen ja
energiatehokkuuden edistimiseen kaikilla aloilla myos vilineend suuren yleisén valveutuneisuuden edistimiseen, jotta

— etusijalle asetettaisiin vahapaistoiset tuotteet ja palvelut

— tuettaisiin infrastruktuuri-investointeja

— edistettéisiin koulutusta ja valmiuksien parantamista avainaloilla Euroopan valmistusteollisuuden taloudellisen arvon
lisaamiseksi.

1.7  Komitea korostaa, etti teollisuus on kautta aikojen sitoutunut jatkuvaan innovointiprosessiin energiankulutuksen
alentamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi, vaikka on selvdd, ettd pédstokauppamarkkinoiden vadristymit
hiilidioksidin hinnan massiivisine alennuksineen saattavat vaikeuttaa kestavdpohjaisen tieteellis-teknisen innovoinnin
vahvistamista.

1.8 Komitea katsoo, ettd EU:n padstokauppajirjestelmdn roolina ajanjaksosta 2020-2030 alkaen olisi oltava paitsi
hiilidioksidin vdhentiminen taloudellisesti kannattavalla tavalla asianomaisissa laitoksissa ja asianomaisilla aloilla
vihihiiliseen teknologiaan tehtdvien investointien avulla, kdyttdimalli uusiutuvia energialihteiti ja edistimalld
energiatehokkuutta, myos kansainvilisten korvausten saatavuuden edistiminen. Ndin rajoitettaisiin padst6ja maailmanlaa-
juisilla hiilidioksidimarkkinoilla myos vuoden 2015 maailmanlaajuista ilmastosopimusta silmalld pitden ja vuoden 2015
jalkeiseen ohjelmaan kirjattujen kestivan kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Ndmd tavoitteet koskevat yhdennettyja
lahestymistapoja kehitykseen, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja ympdariston kannalta kestivin kehityksen tdyteen
toteuttamiseen.

1.9  Komitea on sitd mieltd, ettd vuodesta 2021 toteutettava paastokauppajirjestelmin ehdotettu tarkistus, joka on
kiinted osa ilmasto- ja energia-asiat kattavaa uutta kehystd vuodeksi 2030, sekd Horisontti 2020 -ohjelman kaytto ja
kansallisten ohjelmien koordinointi on nivottava tiiviisti yhteen, jotta nopeutetaan kestavdpohjaisen teknologisen
innovoinnin kdynnistimistd. Ndin pyritddn siilyttimddn Euroopan teollisuuden kilpailukyky ja edistimddn uusia ja
parempia teollisuuden sijaintipaikkoja.

1.10  ETSK on vakuuttunut tarpeesta lisitd hiilidioksidimarkkinoiden vakautta ja joustavuutta ja avata markkinat
maailman kaikille merkittaville toimijoille. Se kehottaa niin ollen komissiota, parlamenttia ja neuvostoa laatimaan hyvin
yksityiskohtaisen ja koordinoidun toimintakehyksen kilpailukykyistd ja kestdvyysperiaatteiden mukaista valmistus-
teollisuuden jérjestelmdd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

1.11  ETSK korostaa, ettd hiilivapaaseen talouteen tahtddvit politiikat voivat lisitd tyollisyyttd, edistdd pddstojen
vihentdmistd ja parantaa ilmanlaatua. Komitea kehottaa korostamaan niitd seikkoja kansainvilisissd neuvotteluissa.
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2. Johdanto

2.1  EU:n paistokauppajirjestelmin (EU ETS) tulee olla keskeinen ja tehokas viline pyrittdessd vahentdimain energia-alan
pddstojd EU:ssa. Jotta se olisi kustannustehokas, sen on oltava markkinaldhtoinen ja sen avulla tulee voida stimuloida
hiilidioksidin hintaa ja myos edistdd vahahiilisiin teknologioihin tehtdvid investointeja ja uudistuvien energialdhteiden
kehittdmistd sekd energiatehokkuutta. Ndin voidaan varmistaa valmistusteollisuuden kilpailukyky ja yhdenmukaisuus
kaikkien merkittdvien kumppanien yhdessd maailmanlaajuisella tasolla sopimien ja allekirjoittamien kestdvyystavoitteiden
kanssa.

2.2 Piddstokauppajirjestelmidssd sdddetddn nykyisin, ettd kaikille niille yhtioille, joiden on noudatettava pddstovahen-
nysvelvoitetta, annetaan paidstohyvityksid, jotka vastaavat niille sallittujen hiilidioksidiekvivalenttitonnien maardd; méddra
alenee vuosittain (-1,74 prosenttia). Vuodesta 2021 kyseisen prosenttiosuuden on médard nousta 2,2 prosenttiin.

2.3 EU:n paistokauppajirjestelmissd on sen perustamisesta lahtien asetettu EU-tasolla hiilidioksidin viitehinta, joka
ohjaa péivittdin operatiivisia ja strategisia investointipdatoksid. Tavoitteena on vihentdd paidstoji kaikilla Euroopan talouden
aloilla, jotka ovat vastuussa noin puolesta EU:n kasvihuonekaasupaistoista.

2.4  Vakavan talouskriisin ja siitdi johtuvan toiminnan vihenemisen vuoksi jirjestelmd on kuitenkin luonut
paastooikeuksien tarjonnan ja kysynnin vilisen rakenteellisen epdtasapainon, joka on johtanut noin kahden miljardin
paastooikeuden ylijadmaan. Tama epitasapaino ndyttdd jatkuvan yli vuosikymmenen.

2.5  Markkinoiden ylijgdma on aiheuttanut hintojen laskun EU:n paastokauppajirjestelmissd, ja hiilidioksiditonnin hinta
laski noin 30 eurosta 13,09 euroon vuonna 2010 ja 11,45 euroon vuonna 2011. Hiilidioksidin maailmanlaajuinen
keskihinta vuonna 2012 oli noin 5,82 euroa/tonni.

2.6 Monissa Euroopan maissa on kehitetty erilaisia hiilidioksidipadstojen vihentimiseen tihtdavid aloitteita, kuten
valkoiset ja vihredt todistukset Italiassa, joilla pyritddn energian sddstoon ja energiatehokkuuden parantamiseen (valkoiset
todistukset) tai hiilivetyjen korvaamiseen uusiutuvilla energialihteilld primaarienergian tuotannossa (vihreit todistukset) (*).

2.7  Teollisuus on kautta aikojen sitoutunut jatkuvaan innovointiprosessiin energiankulutuksen vihentimiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi. On kuitenkin selvii, ettd huomattavat hiilidioksidin hinnanalennukset vaikeuttaisivat
kestdvapohjaisen tieteellis-teknisen innovoinnin vahvistamista.

2.8  Pddstokauppajirjestelmidn nykyisten sddntojen mukaisesti huutokaupattavien paastooikeuksien tarjonnasta on
pddtetty moneksi vuodeksi, eivitkd padstooikeuksien kysynnin suuriin muutoksiin reagoivat mukautukset ole sallittuja.
Tdmi johtaa jatkuvaan epitasapainoon ja kielteisiin vaikutuksiin, jotka kohdistuvat innovointiin ja uusiin vdhahiilisiin
paastoteknologioihin tehtéviin investointeihin.

2.9  Euroopan parlamentti ja neuvosto keskustelivat joulukuussa 2013 pddstokauppajdrjestelmdin tehtdvistd
mukautuksista ja hyviksyivit pddtoksen antaa komissiolle mahdollisuuden — poikkeustilanteissa sekd markkinoiden
kitkattoman toiminnan varmistamiseksi, kunnes pitkdn aikavilin rakenteelliset toimet on hyviksytty - lykitd
poikkeuksellisesti ja vain kerran enintdan 900 miljoonan hiilidioksidipaastéoikeuden myymistd ja asettaa uusi mairdaika
vuoteen 2020 kolmivuotiskauden 2014-2016 sijaan.

2.10  Naistd lyhyen aikavilin edistysaskelista huolimatta EU on vield kaukana ylijadmakysymyksen ratkaisemisesta
pitkilld tahtdimella.

2.11  Komission mukaan — vuonna 2021 eli vaiheesta 4 kdynnistyvin — markkinavakausvarannon perustaminen on
vaihtoehto, joka mahdollistaisi nykyisten sdintéjen huomioon ottamisen. Niin varmistettaisiin tasapainoisemmat
markkinat ja hiilidioksidin hinta, jota ohjaavat nykyistd vahvemmin keskipitkin ja pitkidn aikavilin pddstovihennykset,
sekd luotaisiin vakaat odotukset, jotka kannustaisivat vahahiiliseen teknologiaan tehtiviin investointeihin. Ne hyodyttdisivit
yrityksid, jotka ovat olleet ja ovat edelleen erittdin energiaintensiivisia.

(") Direktiivin 2006/32/EY mukaisesti; siind siddetidn, ettd kaikkien jisenvaltioiden tulee laatia energiatehokkuutta koskeva
kansallinen toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on kulutuksen vihentiminen ja uusiutuvien energialahteiden kehittiminen.
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2.12  Tillaisen varannon ansiosta voitaisiin sekd puuttua viime vuosina syntyneeseen paastooikeuksien ylijaidmaan ettd
parantaa jdrjestelmdn joustavuutta vakavien sokkien varalta automaattisesti mukauttamalla huutokaupattavien paist6oi-
keuksien tarjontaa.

2.13  Tillaisen varannon perustamista — ehkd paremmin kuin dskettdin sovittua lykkddmistd (back-loading) ja paitostd
huutokaupata 900 miljoonaa paistoikeutta 2019-2020 — tukee laaja kirjo sidosryhmia. Ehdotetun lainsdddannon mukaan
varanto toimisi tdysin ennalta mairiteltyjen sdantojen mukaisesti, eikd komissiolle tai jasenvaltioille jatettiisi harkintavaltaa
sen toteuttamisessa.

3. Komission ehdotusten piisisilto

3.1 Komissio chdottaa, ettd perustetaan markkinavakausvaranto seuraavan paistokauppajakson alussa vuonna 2021.
Varannon — sekd iskettdin sovitun 900 miljoonan paistdoikeuden huutokauppaamisen lykkddmisen (back-loading) —
ansiosta voitaisiin

— puuttua viime vuosina kertyneeseen paistdoikeuksien ylijgamain
— parantaa jdrjestelman joustavuutta vakavien sokkien varalta
— luoda mekanismeja, joilla voidaan automaattisesti sddnnelld huutokaupattavia paastooikeuksia.

3.2 Ehdotetun lainsddddnnén mukaan tillainen ennalta médritelty automaattinen sdintelymekanismi ei jattdisi
komissiolle tai jasenvaltioille harkintavaltaa sen toteuttamisessa.

3.3 Paidstokauppajirjestelmadd vuodesta 2021 lahtien késittelevd ehdotus on kiinted osa komission ehdottamaa ilmasto-
ja energia-asioiden uutta kehystd vuodeksi 2030, josta ETSK laatii erillistd lausuntoa ja joka kisittdd useita eri elementtejd.
Niitd ovat muun muassa kasvihuonekaasupiistojen vihentiminen 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna, EU-tason sitovat
tavoitteet uudistuvien energialdhteiden osuuden nostamiseksi vihintddn 27 prosenttiin, energiatehokkuutta kasittelevat
kunnianhimoisemmat politiikat, uusi hallintojarjestelmé sekd joukko uusia indikaattoreita, jotta varmistetaan kilpailuky-
kyinen ja varma energiajirjestelma.

4. Yleistd

4.1  Komitea on jo aiemmin todennut, ettd se "kannattaa paistooikeuksien huutokaupan lisddmistd. Huutokauppa on
saastuttaja maksaa -periaatteen mukaista, sen avulla véltetddn ansiottomat voitot, kannustetaan ja rahoitetaan investointeja
vihahiilisiin tuotantolaitoksiin ja tuotteisiin eli edistetdin innovointia” (%).

4.2 ETSK:n mielestd on erittdin tdrkedd sdilyttdd EUmn ilmasto- ja energiapolitiikan kulmakivend vahva pddstokauppa-
jarjestelmd, jonka toiminta ei saa johtaa valmistusteollisuuden taantumiseen ja investointien karkaamiseen. T4t4 varten olisi
uudistettava hiilidioksidimarkkinoiden hallintojarjestelmd, jotta sen avulla voidaan tehokkaasti vihentdd teollisuuden ja
muiden asianomaisten alojen pdist6j, ja edistettdvd innovatiivisiin, vahahiilisiin ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyisiin
teknologioihin tehtdvid investointeja.

4.3 EU:n paistokauppajirjestelmassa tilld hetkelld teollisuuden tukemiseksi toteutettavat toimenpiteet poistuvat suurelta
osin vuoteen 2021 mennessd, ja ilmaisten padstooikeuksien jakaminen pddttyy kokonaan vuonna 2027. EUn
paastokauppajdrjestelman piiriin kuuluvia aloja koskeva uusi, vuoteen 2030 ulottuva hiilidioksidipaastojen vihentdmista-
voite saattaa aiheuttaa lisdrasitteita EU:n teollisuudenaloille.

4.4  Siihen asti kun teollisuudelle vahvistetaan globaalilla kansainviliselld ilmastonmuutosta koskevalla sopimuksella
maailmanlaajuisesti yhtildiset toimintaedellytykset, EU:n paastokauppajirjestelmd olisi muokattava sellaiseksi, ettd
hiilidioksidipdastojen vahentdimiseen tdhtddvien EU:n ilmastopoliittisten toimien suorat ja vililliset kustannukset
kompensoidaan kokonaan maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla aloilla. Tallainen ldhestymistapa noudattelee 21.
maaliskuuta 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmid, joissa kehotetaan kehittdiméddn vuosiksi 2020-2030
toimenpiteitd mahdollisten hiilivuotojen estdmiseksi ja luomaan teollisuuden investoinneille pitkdn aikavélin suunnitte-
luvarmuutta, jotta voidaan varmistaa Euroopan energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyky.

() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 66.
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4.5  Lausunnossaan “Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihahiiliseen talouteen vuonna 2050” ()
ETSK suosittaa komissiolle uuden kokonaistoimenpidepaketin esittimistd ndiden uusien tavoitteiden edellyttimien
massiivisten uusien investointien edistimiseksi. Pakettiin olisi sisillyttivd pédstokauppajarjestelmin vahvistaminen
investointipddtoksid ohjaavana kustannusoptimoinnin vilineend sekd muita toimenpiteitd, joilla pyritddn edistimain
energiatehokkuutta kaikilla aloilla; saamaan suuri yleis6, kansalaiset ja kuluttajat ymmartimadn yhd paremmin, ettd he
voivat suosia vahahiilisid tuotteita ja palveluja tehdessddn ostoksia; tukemaan tarvittaviin perusrakenteisiin suuntautuvia
investointeja sekd kehittimadn koulutusta ja valmiuksia avainaloilla.

4.6 Komitea katsoo, ettd unionin strategiat ja politiikat ympdariston, ilmaston, energian ja teollisuuden kehittdmisen
aloilla olisi koordinoitava entistd tiiviimmin keskenddn myonteisten synergiavaikutusten aikaansaamiseksi. Jos “hiilen
hintana” pidetddn vain hiilidioksidikiintion arvoa paastokauppamarkkinoilla ottamatta huomioon muihin vélineisiin —
kuten uudistuvien energialdhteiden tukeen tai energiatehokkuuteen tdhtdaviin politiikkoihin — liittyvid kustannuksia, se
saattaa osoittautua rajoittuneeksi ja epatiydelliseksi ja johtaa kaiken kaikkiaan viiristyneisiin arvioihin (%).

4.7 ETSK yhtyy vuoden 2014 keviin Eurooppa-neuvoston péitelmiin teollisuuden tarpeista kaikilla aloilla — energiasta
ja kilpailusta aina kauppaan ja koulutukseen saakka — ja kannattaa erityisesti sitd periaatetta, ettd teollisuuden kilpailukyky
on nihtdvd yhteydessd johdonmukaiseen eurooppalaiseen ilmasto- ja energiapolitiikkaan, jolla pyritddn muun muassa
ratkaisemaan korkeiden energiakustannusten kysymys erityisesti energiaintensiivisen teollisuuden osalta”.

4.8  Padstokauppajirjestelmin olisi tarjottava yhteinen lainsdddintokehys energia-alalle ja energiaintensiivisille aloille
sekd puututtava lisitoimin kilpailukyvyn menettdmiseen hiilivuodon vuoksi ja nopeuttamaan lisdparannusten toteuttamista
paastokauppajdrjestelman piiriin kuulumattomilla aloilla, jotka edustavat yli puolta EU:n nykyisistd hiilidioksidipaastoista
etenkin rakentamisen ja liikenteen kaltaisilla aloilla, joilla on merkittdva energiatehokkuuspotentiaali.

4.9  ETSK kehottaa painokkaasti toteuttamaan pédstokauppajirjestelmin uudistuksen ohella voimakkaita toimenpiteitd
talouden elvyttimiseksi investoinneilla suuren potentiaalin aloihin, kuten infrastruktuuriin, vihreddn talouteen ja strategisiin
teollisuudenaloihin, tutkimus ja innovointi mukaan luettuina. Erityisen tirked sija on valmistusteollisuudella ja pienilld ja
keskisuurilla yrityksilla.

410 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd padstokauppajirjestelma voisi olla tehokas markkinaviline kasvihuonekaasu-
paastojen vahentdmiseksi taloudellisesti kestavilld tavalla, silld sen avulla voidaan varmistaa entistd suurempi vakaus siten,
ettd rajoitetaan harkinnanvaraisia toimia ja varmistetaan joustavuus ennalta mddriteltyjen sddntdjen pohjalta. Sddnnot
perustuvat avoimuuden, ennakoitavuuden ja yksinkertaisuuden kriteereihin, ja niiden ansiosta markkinatoimijat voivat
ottaa toiminnassaan huomioon tarjonnan mukauttamisodotukset.

411  Jotta paastokauppajirjestelmd voi olla tehokas, on
— rajoitettava siirtyméakustannuksia

— tarjottava ennakoitavia investointindkymia

— luotava varmuus vakaista pitkdn aikavilin tavoitteista

— taattava, ettd padstokaupan tuloja kiytetdin tukemaan (°) yrityksia siirryttiessi kohti vihahiilista taloutta ja puhtaiden
teknologioiden kehittdmistd ja soveltamista.

4.12  EUn pddstokauppajdrjestelmdn on ajanjaksosta 2020-2030 lihtien tarkoitus helpottaa hiilen vihentdmistd
taloudellisesti tehokkaalla tavalla asianomaisissa laitoksissa ja asianomaisilla aloilla siten, ettd investoidaan vahihiilisiin
teknologioihin, hyodynnetdan uudistuvia energialdhteitd ja sitoudutaan voimakkaasti energiatehokkuuteen.

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 110.
()  EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1.
() Ks. Comparative Study of Different Measures Funded through the Use of Economic Environmental Instrument (ETSK 2012)
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4.13  Paastokauppakiintididen markkinahinnan on edelleen oltava kiypd viitepohja investoinneille paistojen
vihentidmiseksi.

4.14  Tulevassa piidstokauppajirjestelmissd on sdilytettdvd kansainvilisten korvausten mahdollisuus, silli ne ovat
uskottava viline paidstojen rajoittamiseksi tehokkaalla tavalla, ja samalla kdytetddn hyviksi tilaisuutta luoda globaalit
hiilimarkkinat.

4.15  Puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Development Mechanism, CDM) olisi siilytettdva ja sitd olisi parannettava ja
laajennettava. Olisi tuettava asianmukaisesti EU:n pddstokauppajirjestelmdn ja niiden uusien jarjestelmien vilisid yhteyksia,
jotka ovat muodostumassa maailman muilla alueilla.

416 ETSK pitdd vilttdimattomand, ettd EU ponnistelee kaikin voimin, jotta luotaisiin todelliset kansainviliset
hiilidioksidimarkkinat ja tehokkaita paistdoikeuksien kaupan mekanismeja laajennettaisiin niin, ettd ne olisivat avoimia
maailman kaikille merkittaville toimijoille.

4.17  Uusia mekanismeja olisi kehitettdvd nopeasti ja ne olisi asetettava kdyttoon, jotta hallitukset voisivat hyodyntdd
niitd vapaachtoisesti kansallisten tarpeidensa mukaisesti. Tillaiset mekanismit olisi suunniteltava siten, ettd voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan valttdd alueiden valiset kilpailuvaaristymét maailmanlaajuisesti kaupan olevien tuotteiden osalta.

4.18  Piastokauppajirjestelmd on paillekkdinen unionin ja jisenvaltioiden muiden politiikkojen, kuten uudistuvien
energialihteiden tai energiatehokkuuden tukemisen, kanssa. Tistd aiheutuu markkinavéiristymid ja tehottomuutta.
Jarjestelmaa olisikin tarkistettava tiiviimmassd yhteydessd muiden sellaisten sddnnosten kanssa, jotka vaikuttavat teolliseen
kayttoon liittyviin kasvihuonekaasupidstoihin ja energiakustannuksiin.

419  Yksipuoliset valinnat nostavat hiilidioksidiin liittyvid kustannuksia (etenkin energiakustannuksia) yrityksissd ja
uhkaavat strategisten tuotantoteollisuusalojen kilpailukykyd ilman konkreettista edistymistd ilmastoasiassa. Tuoreet
tutkimukset (°) ovat osoittaneet, etti EU:ssa saavutetut paistovihennykset kumoutuvat EUshun tuotuihin tuotteisiin
"sisdltyvien” padstojen lisddntymisen vuoksi.

420  Vaikka on erittdin tdrkedd pddstd vuonna 2015 maailmanlaajuiseen ilmastonmuutossopimukseen, jonka piiriin
kuuluvat paist6ja eniten aiheuttavat maat, ETSK katsoo, ettd olisi jatkettava teknologista innovointia hyodyntamalla
Horisontti 2020 -ohjelmaa ja koordinoimalla kansallisia investointeja, jotta siilytetddn tuotantoteollisuuden kilpailukyky
Euroopassa ja edistetddn uusia ja parempia teollisuuslaitoksia.

4.20.1  Tamin tavoitteen saavuttamiseksi on laadittava yksityiskohtainen ja koordinoitu kehys tulevia toimia varten, jotta
pddstadn maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen ja kestavdpohjaisten teollisuusjirjestelmin tavoitteeseen. ETSK kehottaakin
komissiota, parlamenttia ja neuvostoa laatimaan tillaisen kehyksen huolehtien sen johdonmukaisuudesta vuoden 2015
jalkeiseen YK:n ohjelmaan kirjattujen kestdvin kehityksen vuosituhattavoitteiden kanssa.

421  Komitea vahvistaa, ettd "[o]n otettava huomioon, ettd paistokauppajirjestelmd on haavoittuva globaaleihin
talouden voimiin tormatessdin. On selvdd, ettd globaali ilmastopolitiikka (tai epdonnistuminen sen luomisessa) méarittaa
EU:n paistokauppajirjestelmén tulevaisuuden. Vuoden 2015 keskustelut ovat ratkaisevia, eikd paastokauppajdrjestelman
edellyttimii radikaaleja tukitoimia voida toteuttaa saamatta merkittivimpaa globaalin tason poliittista selkeytta aikaan” (*).

422  ETSK korostaa sitd vuoteen 2030 ulottuvia puitteita koskevassa vaikutustenarvioinnissa ilmennyttd seikkaa, ettd
"kun huutokauppatuloja kierratetddn ja jos hiilen hinnoittelu ulotetaan kattamaan kaikki sektorit, hiilen vihentimiseen
tahtaavit politiikat voivat johtaa tyollisyyden nousuun” (%). Positiiviset vaikutukset paistojen vihentymiseen ja ilmanlaatuun
ovat niin ikddn merkittdvid. Komitea kehottaakin korostamaan niitd seikkoja kansainvilisissd neuvotteluissa.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.
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