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Euroopan komissio pddtti 28. tammikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Kohti Euroopan teollista renessanssia

COM(2014) 14 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 31.
maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29.-30. huhtikuuta 2014 pitimassiin 498. tdysistunnossa
(huhtikuun 29. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 ddntd puolesta ja 1
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1

ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon teollisesta renessanssista ja esittdd seuraavat paatelmat:

— Euroopan teollisuuden edessd olevat haasteet eivit ole vihenemdssd, ja ilman kilpailukykyistd teollista perustaa

Eurooppa ei kykene varmistamaan kasvua ja uusia tyopaikkoja.

— EUn teollisuuspolitiikkaan tarvitaan voimaperdisempid ehdotuksia, jotta yritykset saataisiin investoimaan alueelle.

— Vihrein ja osallistavan talouden rakentaminen on yksi ldhivuosien padasiallisista haasteista.

— EU:n tarkeimpdna tehtdvind teollisuuspolitiikassa on valtavirtaistaa politiikanaloja ja levittdd niitd koskevia parhaimpia

kaytanteita.

— Jasenvaltioiden tirkeimpdni tehtdvdnd on varmistaa infrastruktuurien asianmukainen ja tehokas toiminta kaikkien

kéyttajien kannalta osaamisen, tiedon, likenteen ja energian aloilla.
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— Tiedonanto osoittaa, ettd tyotd on vield paljon, ja siind korostetaan tdytintdonpanon tarvetta EU- ja jisenvaltiotasolla.

— Komissio ldhettdd merkittdvan viestin siitd, kuinka tirkedd on, ettd eurooppalainen teollisuus integroituu kansainvalisiin
arvoketjuihin.

1.2 ETSK suosittaa, ettd tiedonannossa esitettyja nakokohtia ja ehdotuksia kannatetaan ja ettd asianomaiset osapuolet
panevat ne ripedsti taytantoon.

1.3 Lisiksi ETSK suosittaa, ettd

— tavoitetta nostaa teollisuuden bkt-osuus vuoteen 2020 mennessd 20 prosenttiin tdydennetdin laadullisilla nikokohdilla
erityisesti, jotta voidaan ottaa huomioon lisdarvoa synnyttiva toiminta kansainvaliselld tasolla.

— tavoitetta Euroopan teollisuuden viherryttimiseksi tdydennetddn voimakkaalla panostuksella kilpailukykyisiin
teollisuus- ja palvelualoihin, jotka perustuvat entisti enemmdin uuteen teknologiaan ja osaamiseen ja tuottavat
enemman lisdarvoa.

— unijonin teollisuuspolititkan keskeisend tavoitteena tulee olla parantaa eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksia
saavuttaa keskeinen asema kansainvalisissd arvoverkoissa ja maksimoida lisdaarvon syntyminen EU:ssa.

— palveluiden rooliin kiinnitetddn nykyistd enemman huomiota ja ettd asianomaisia politiikkoja kehitetdan erityisesti, kun
kyse on osaamispohjaisista palveluista niiden erityisen merkityksen johdosta ja kun otetaan huomioon niiden
potentiaali keskeisind tuottavuuden vetureina kaikilla elinkeinoelimin aloilla.

— innovoinnin kannustamiseen tdhtdavan terveen kilpailun varmistamiseksi EU:n kilpailu- ja valtiontukipolitiikoilla tulisi
auttaa yrityksid edistimadn EU:n kasvutavoitteita, erityisesti tyopaikkojen uudelleensijoittamista, kilpailua vadristimatta.
Olisi my®s pyrittavd luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset maailmanlaajuisesti.

— kaikki toimijat, tyontekijat ja tyonantajat mukaan luettuina, otetaan mukaan suotuisan, ennustettavissa olevan
ympdriston luomiseen teollisuutta varten aluetasolla toteutettavin aloittein.

— EU:n mikrotalouspolitiikkoja koskevia hallinnointirakenteita on vahvistettava niin, ettd Eurooppa-neuvosto omaksuu
selkedn johtoaseman, kilpailukykyneuvosto analysoi asianmukaisesti neuvoston muiden kokoonpanojen paitokset
kilpailukyvyn osalta ja komissio huolehtii toimintapoliittisten ehdotusten tehokkaasta valtavirtaistamisesta.

— EU:n rahoitus innovointiin kanavoidaan johdonmukaisesti komission yksiloimille kuudelle monta alaa kisittaville osa-
alueelle ottamalla huomioon massadatan (big data), robotiikan ja 3D-tulostuksen kaltaiset uudet, haastavat teknologiat.

— ryhdytdin kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin energianhintojen laskemiseksi EU:ssa.

2. Johdanto

2.1  Talouskriisi on osoittanut teollisuuden merkityksen, kun ajatellaan Euroopan talouksien taloudellista vakautta,
tyollisyyttd, innovointia ja kansainvilisti toimintaa. Teollisuuden osuus EU:n viennistd on yli 80 prosenttia ja
yksityisestd tutkimuksesta ja innovoinnista 80 prosenttia. Noin 15 prosenttia tyopaikoista EU:ssa on teollisuudessa; lisdksi
jokainen teollisuuden tydpaikka luo 1,5-2 tyopaikkaa muilla aloilla. Teollisuuden tyopaikat ovat lisiksi nykyisin laadukkaita
tyopaikkoja, ja palkat ovat keskimdidriistd korkeampia. Teollisuus ei ole pddmaidrd sindnsd vaan ty6llisyyden ja hyvin
elintason sdilyttdmisen véline.
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2.2 EUn teollisuus tuottaa edelleen merkittdvin ylijadman teollisuustuotteiden maailmankaupassa ja on maailman
kirked kestavyysperiaatteiden noudattamisessa. Kuten Euroopan kilpailukykyraportti 2013 kuitenkin osoittaa, Euroopan
teollisuuden osuus maailmanlaajuisesta teollisuustuotannosta on supistunut kymmenen viime vuoden aikana.
Tuottavuusero suhteessa Yhdysvaltoihin on jilleen kasvanut. Vuosina 2009-2011 tapahtuneen tietyn elpymisen jilkeen
teollisuuden osuus EU:n bkt:std on laskenut takaisin 15,1 prosenttiin, joka on kaukana vuotta 2020 koskevasta
20 prosentin tavoitteesta. Vuodesta 2008 ldhtien tyopaikkoja on kadonnut 3,5 miljoonaa. Jasenvaltioiden vililli on
kuitenkin taltd osin huomattavia eroja.

2.3 Teollisuuspolitiikka on yksi Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeista. ETSK on antanut lausunnot
komission keskeisistid ehdotuksista vuonna 2010 ja 2012 (') sekd laatinut monia muita lausuntoja teollisuuspolitiikan
eri nikokohdista, mukaan lukien alakohtaisia analyysejd osana CCMLn (ETSK:n neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden
muutokset”) () tyoskentelyd, jonka puitteissa kisitelldn tilld hetkelld teollisen tuotannon siirtimisti takaisin alkuperiisiin
tuotantomaihin sekd nuorten ty6llistettavyyttd. Tama lausunto perustuu edelld mainittuihin aiempiin lausuntoihin ja
tdydentdd niitd.

2.4  Komission tiedonannossa esitellddn teollisuuspolitikkaa koskevat komission keskeiset painopisteet panoksena
teollisuuspolitiikkaa kasittelevddn Eurooppa-neuvoston keskusteluun, joka on mdird kdydid maaliskuussa 2014. Siind
esitetddn katsaus jo aloitettuihin toimiin seki ehdotetaan joitakin uusia toimenpiteitd, joilla tavoitteet voidaan
saavuttaa nopeammin. Siind osoitetaan, ettd teollisuuspolitiikka ja EU:n muut politiikat yhdentyvit yhd enemmin, ja
tuodaan esiin, miksi timéin valtavirtaistamisprosessin tdytyy jatkua.

3. Yleistd

3.1  ETSK pitii tervetulleena komission tiedonantoa, kun otetaan huomioon talouskriisi ja kasvava huoli Euroopan
teollisuuden kilpailukyvystd. Teollisuuden edessd olevat haasteet eivit ole vihenemissd vaan piinvastoin lisidntymassa.
Globaali liiketoimintaympéristo muuttuu jatkuvasti yhd nopeammassa tahdissa, johon EU:n yritysten on kyettava
vastaamaan. Ilman kilpailukykyistd teollisuutta EU ei kykene varmistamaan suurempaa kasvua ja uusia tyopaikkoja. Ei
myoskain ole todenndkoistd, ettd lahestymistapa, joka perustuu yksinomaan suunnitteluun ja teknisiin toimintoihin ilman
yhteyksid tuotantoon ja loppukiyttdjiin, on menestyksekis pitkalld aikavalilla.

3.2 Vakava tilanne huomioon ottaen ETSK olisi odottanut, etti EU:n teollisuuspolitiikan osalta olisi esitetty
kunnianhimoisempia ehdotuksia, jotka sisiltivit selkein nikemyksen ja kiireellisid toimenpiteitd. Tarvitaan selkeitd
viestejd yritysten vakuuttamiseksi siitd, ettd EU on tulevaisuudessa houkutteleva alue uusille investoinneille. Tiedonanto
sisdltdd nyt vain muutamia uusia nakokohtia vuosien 2010 ja 2012 tiedonantoihin verrattuna. Siind rajoitutaan lihinna
luettelemaan jo toteutettuja ja suunniteltuja toimia teollisuuspolitiikan tirkeimmilld painopistealoilla, jotka on maédritelty
edelld. Tdmd osoittaa, ettd ty6td on paljon ja korostaa tdytintoonpanon tarvetta sekd EU- ettd jdsenvaltiotasolla.

3.3 ETSK kannattaa tiedonannon péitelmid seka teollisuuden bkt-osuutta koskevaa 20 prosentin tavoitetta, mutta se
asettaa tuelleen kuitenkin tiettyjd ehtoja: kyseessi on puhtaasti mairillinen tavoite, vaikka laadullisten nikokohtien
lisdiminen olisi paremmin sopusoinnussa sosiaalisesti ja ekologisesti kestivad kilpailukykyd koskevien EU:n pyrkimysten
kanssa. 20 prosentin tavoitetta tulisi tdydentdd muilla tavoitteilla; ETSK kehottaa komissiota tutkimaan niitd tarkemmin ja
kiinnittdmain huomiota erityisesti nakokohtiin, joiden odotetaan tarjoavan lisdarvoa kansainvalisessd yhteydessa.

3.4  ETSK pitidd erityisen tervetulleena komission selkedi viestid siitd, kuinka tirkedd on, ettd eurooppalaiset yritykset
integroituvat kansainvilisiin arvoketjuihin. Teollisen toiminnan pitkille viedyn erikoistuneisuuden, huomattavan
monimutkaisuuden ja dynaamisuuden johdosta voisi itse asiassa olla asianmukaisempaa puhua arvoverkoista. Yritykset
kilpailevat maailmanlaajuisesti avainasemista néissd verkoissa. Unionin teollisuuspolitiikan tavoitteena tulisi olla parantaa
eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksia saavuttaa tillaisia avainasemia ja maksimoida lisdarvon syntyminen EU:ssa.
Politiikat ja tavoitteet tulisi laatia sen mukaisesti.

@) EUVL C 327, 12.11.2013, s. 33, EUVL C 327, 12.11.2013, s. 1, EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125.
A EUVL C 198, 10.7.2013, s. 45, EUVL C 299, 4.10.2012, s. 54, EUVL C 327, 12.11.2013, s. 82.
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3.5  ETSK:n nikemyksen mukaan tulee vihredn ja osallistavan talouden rakentamisesta lihivuosien pddasiallisin haaste.
Euroopan teollisuuden viherryttiminen on valttimaton ensisijainen tavoite. Vuoteen 2050 mennessd on myds siirryttava
vihahiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen uudistetun teollisuuspolitiikan avulla. Tallaisessa muutoksessa onnistuminen
edellyttdd, ettd EU:ssa on ennen kaikkea siirryttdvd kohti innovoivia, kilpailukykyisid ja kestivilld pohjalla olevia
teollisuus- ja palvelualoja, jotka perustuvat entisti enemmin osaamiseen ja uuteen teknologiaan ja tuottavat
entisti enemmiin lisiarvoa. Ne on rahoitettava kunnianhimoisella investointisuunnitelmalla, mikili halutaan varmistaa
teollisuuden kasvu ja tyopaikkojen luominen.

3.6 Yhteiskunnan tdyttymattomiin tarpeisiin vastaaminen kilpailun ohella vauhdittaa innovointia, ja kaikilla yrityksilld
sisimarkkinoilla tulisi niiden liiketoimintamallista riippumatta olla samat kilpailuedellytykset. ETSK katsoo, ettd
jasenvaltioiden on valtettdva keskindistd kilpailua valtionavun myontimisessd. Yksi valtiontukipolitiikan tavoitteista tulisi
olla se, ettd mahdollistetaan kilpailua edeltivin tuen myontiminen yrityksille, jotka kykenevit edistimdin EU:n kasvua
koskevien tavoitteiden saavuttamista, ja rajoitetaan samalla kilpailun védristymistd. Jos ja kun valtiontukea my6nnetddn, se
tulisi suunnata niin, ettd yrityksid autetaan kehittymain ja mukautumaan sen sijaan ettd tuetaan pysyvasti kilpailukyvytonta
toimintaa. Myos globaaleilla markkinoilla on huolehdittava tasapuolisista toimintaedellytyksistd erityisesti, kun kyse on
energiaintensiivisista teollisuudenaloista.

3.7  Palveluiden rooliin on aiheellista kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota. Palveluiden ja tuotantoteollisuuden
keskindinen riippuvuus tunnustetaan laajasti, silld teolliseen toimintaan sisiltyy yhd enemmin palveluntuotannon
elementtejd ja monet palvelut ovat riippuvaisia teollisuustoiminnasta. Osaamispohjaisten seka tieto- ja viestintiteknologian
palveluiden potentiaali erillisind vientiteollisuusaloina, ja kun ajatellaan niiden hyodyntdmistd keskeisind tuottavuuden
vetureina kaikilla elinkeinoeldmin aloilla, on kuitenkin valtava. Olisi laadittava erityisid toimintapolitiikkoja, joilla timin
potentiaalin hyodyntdmistd helpotetaan.

3.8 Kaikki toimijat — EU:n toimielimet, jasenvaltiot, alueet, tyontekijit ja tyonantajat sekd muut sidosryhmit — on
otettava mukaan monimutkaiseen tehtiviin suotuisamman toimintaympiriston luomiseksi teollisuudelle. Aloitteiden
tulisi perustua alueellisiin ominaispiirteisiin, jotka tdydentavit toisiaan ja vaikuttavat toisiinsa rakentavalla tavalla.
Toimintakehyksen on oltava vakaa ja ennustettavissa oleva, myos kansallisen lainsdddiannon tasolla esimerkiksi verotuksen
alalla.

3.9  ETSK kehottaa vahvistamaan mikrotalouspolitiikkojen hallintorakenteita. T4ssd yhteydessd Eurooppa-neuvoston
tulisi ottaa selked strateginen johtoasema. Kilpailukykyneuvostolla tulisi olla nykyistd vahvempi rooli, ja sen tulisi analysoida
perusteellisesti neuvoston muiden kokoonpanojen tekemat teollisuuteen liittyvat paatokset kilpailukyvyn osalta. Komission
tulisi varmistaa tyoskentelynsi valtavirtaistaminen johtamista koskevin tehokkain ratkaisuin. Jisenvaltioiden on pantava
johdonmukaisesti tdytintoon yhteiset paatokset, ja teollisuuspoliittiset kysymykset on sisdllytettivd kaikilta osin
talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon, maakohtaisten suositusten antaminen mukaan luettuna.

4. Yksittdisid politiikanaloja koskevia erityisid huomioita

4.1 Integroituneet eurooppalaiset yhtendismarkkinat

4.1.1  Julkisen vallan keskeisend tehtdvana on varmistaa yhteiskunnan — yritykset mukaan luettuina — kehittyvid tarpeita
vastaavien ensiluokkaisten liikenne-, tieto- ja energiaverkkojen olemassaolo ja niihin paisy kaikille. Kuten komissio
toteaa, ajankohtaisia ndkokohtia tilld alalla ovat avaruusteknologiaan liittyvit infrastruktuurit, tieto- ja energiaverkkojen
lahentyminen seki vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluun tarkoitetut infrastruktuurit.

4.1.2  EU:n sisdisten rajojen ei pidd vaikuttaa milldin tavoin infrastruktuurien toimintaan tai saatavuuteen. Jiljelld
olevat sddntelyyn lLittyvit, hallinnolliset ja tekniset esteet on poistettava. EU:n ja jisenvaltioiden rahoitusléhteet tulisi
suunnata tdlld alalla valttimattomiin investointeihin hyodyntdmailld mahdollisimman paljon yksityistd rahoitusta.

4.1.3 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd edelleen ratkaisematta olevat sisimarkkinoita koskevat
lainsdddantoehdotukset on hyviksyttavi kiireellisesti. Jdsenvaltiot eivit edelleenkiin pane lainsiddantokehystd
tiytintoon ja noudata sitd asianmukaisesti, mikd ajaa komissiota ryhtymédn perusteltuihin lisitoimiin rikkomuksia
vastaarn.
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4.2 Investoiminen innovointiin ja uusiin teknologioihin

42.1  Teollisuuspolitiikkaa kisittelevissa aiemmissa lausunnoissaan ETSK on esittdnyt nikemyksiddn innovointia ja uusia
teknologioita koskevista EU:n aloitteista ilmaisten niille yleensd vankan tukensa ja painottaen EU:n, jisenvaltioiden ja
yksityisten tahojen antaman riittdvin rahoituksen tarvetta.

4.2.2  ETSK on erityisesti ilmaissut tukensa komission pddtokselle toteuttaa toimia seuraavilla edistyneen valmistus-
teollisuuden kuudella strategisella, monta alaa kisittivilld osa-alueella: kehitystd vauhdittavat keskeiset teknologiat,
biopohjaiset tuotteet, saastuttamattomat ajoneuvot ja alukset, ympariston kannalta kestavit rakennukset ja raaka-aineet,
alykkadt verkot ja digitaalinen infrastruktuuri. Uusia teknologioita, joihin liittyy merkittdvid mahdollisuuksia ja joihin on
syyté kiinnittdd huomiota, ovat esimerkiksi robotiikka, massadata, 3D-tulostus, teollinen internet ja teollinen suunnittelu.
EU:n rahoitusresurssit, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelma ja alueellinen rahoitus, tulisi johdonmukaisesti suunnata
innovointiin niilld aloilla. ETSK kehottaa myos kiirehtimdan valmistusteollisuuden arvonlisiykseen keskittyvin osaamis- ja
innovointiyhteisén perustamista.

4.2.3  Teollisuuden kilpailukyvyn kannalta erittdin suuri merkitys on aikajaksolla, joka tarvitaan innovaation
saattamiseksi markkinoille hyodynnettiviksi. Riskipddomajirjestelyiden ja muunlaisten Euroopan investointipankin
riskien jakamisen jérjestelyiden vahvistaminen sekd rakennerahastojen innovatiivinen hyodyntiminen ovat esimerkkeja
kipedsti tarvittavista EU:n toimenpiteistd yksityisten investointien houkuttelemiseksi riskipitoisiin tutkimushankkeisiin.

4.3 Rahoituksen saanti

431  Taloustilanteen paranemisesta huolimatta yritysten mahdollisuus saada pankkilainaa on edelleen rajallinen
erityisesti pk-yritysten osalta. ETSK kannattaakin EU:n toimia tilld alalla: pankkiunionin luominen, pk-yritysten
rahoitusaloite, vakavaraisuusasetus, rahoitusvilineiden markkinoita koskeva direktiivi, avoimuusdirektiivin muuttaminen
ja toimenpiteet Euroopan laajuisten riskipddomamarkkinoiden edistdmiseksi.

4.3.2  Pankkien lainanantokapasiteetin parantamiseksi EUn tulisi 16ytdd oikeanlainen tasapaino rahoitusvakauden
lisdidmisen ja yritysten rahoitustarpeen tukemisen valilli. Rahoitusalaan suunnatuilla sddntelytoimenpiteilld ei pitéisi
myoskain estad yksityistd lainanantoa.

4.3.3  Pk-yritykset EU:ssa ovat riippuvaisempia pankkirahoituksesta kuin muualla. Sekd EU- etti jdsenvaltiotason toimin
yritysrahoituksen monipuolistamista tulisi edelleen laajentaa muihin lihteisiin, kuten osakerahastoihin, riskipddomaan
ja yritystakauksiin sekd hybridirahoitusjarjestelyihin. On laadittava suunnitelma, jonka rahoitusta koskeva ldhestymistapa
perustuu elinkaariajatteluun ja jossa yksil6idddn innovatiiviset vilineet.

4.4 Energia

4.4.1 ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio tunnustaa energian hintojen merkityksen teollisuuden
kilpailukyvylle. Energian hinnat Euroopan teollisuudelle ovat huomattavasti korkeammat kuin sen paikilpailijoilla:
siahkon hinnat ovat kaksi kertaa korkeammat kuin Yhdysvalloissa ja Vendjilld ja 20 prosenttia korkeammat kuin Kiinassa.
Kaasun hinnat ovat kolmin- tai nelinkertaiset verrattuna Yhdysvaltoihin, Vendjdin ja Intiaan ja 12 prosenttia korkeammat
kuin Kiinassa.

4.4.2  Energian hintaero EU:n ja sen kilpailijoiden vililld johtuu osittain tekijoistd, joita ei voida muuttaa EU:ssa poliittisin
toimin. On kuitenkin ryhdyttivi kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin eron kaventamiseksi erityisesti, jotta
sdilytetddn energiaintensiiviset tuotantoalat ja tyopaikat Euroopassa. EU:n teollisuusalat ovat toistaiseksi kyenneet osittain
kompensoimaan energian hinnankorotukset tehokkuutta parantamalla, mutta mahdollisuudet tihin ovat heikkenemassa.

4.4.3  Energian toimitusvarmuus on ratkaisevan tirkedd kaikkien teollisuusalojen kannalta. Juuri nyt olemme saaneet
vakavan muistutuksen tarpeesta vihentid riippuvuutta energiasta, joka on periisin epivakaista ja epiluotettavista lahteistd.
Energialdhteiden monipuolinen yhdistelmé, josta jsenvaltiot padttavit yhteistyossd toimien ja ympdristositoumuksia
noudattaen, on EU:n kannalta merkittava yhteistd etua koskeva kysymys.
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44.4  Erdilld energiapoliittisilla toimenpiteilld erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kiyton lisadmiseksi on ollut
lisitavoitteena uusien tydpaikkojen luominen. Toistaiseksi saatavilla olevien tietojen perusteella timd tavoite ei ndyti
toteutuneen: nykyisissa tutkimuksissa viitataan ldhinnd neutraaliin tai vahiiseen positiiviseen nettovaikutukseen
tyopaikkojen osalta samalla, kun tyorakenteet ovat muuttumassa dramaattisesti.

4.5 Raaka-aineet ja resurssitehokkuus

4.5.1  ETSK kannattaa komission aikomuksia raaka-ainediplomatian alalla seki sen suunnitelmia poistaa teollisuuden
tuotantopanoksia koskevat hintavaaristymat.

4.5.2  Raaka-aineiden etsintdd ja hyddyntimistd EU:ssa tulisi tehostaa ja asiaan liittyvidd siddntelyd yhdenmukaistaa.
Resurssitehokkuutta ja jatteitd koskevat lainsdddantoaloitteet tulisi laatia huolellisesti optimaalisten tulosten aikaansaami-
seksi vilttden samalla synnyttdamastd (lyhyelld aikavalilld) tarpeettomia kustannusrasitteita yrityksille. On varmistettava
biomassan tasapuolinen saanti, jotta sen kdytossd voitaisiin soveltaa tehokkaasti kaskadiperiaatetta.

4.6 Osaamisen parantaminen ja teollisen muutoksen edistiminen

4.6.1  Euroopassa on nykyddn viisi miljoonaa tyotontd samanaikaisesti kun tyomarkkinoilla on kaksi miljoonaa avointa
tyopaikkaa. Tyontekijoiden ammattitaidon ja tyomarkkinoiden vaatimusten vilinen episuhta ja koulutusnikokohdat
ovat etusijalla teollisuuspoliittisessa toimintaohjelmassa.

4.6.2  Luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan aloilla korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden lukumiidrdd on nostettava ja laatua parannettava kaikilla tasoilla. On myos kannustettava voimakkaasti
kaikenikiisten naisten hakeutumista niille aloille ja ndiden alojen ammatteihin.

4.6.3  Oppisopimuskoulutus sekd esimerkiksi teorian ja kdytinnon yhdistivit oppimisjirjestelmit auttavat selkedsti
luomaan osaamisprofiileja, jotka vastaavat tyomarkkinoiden todellisia tarpeita. Jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten
on kartoitettava parhaat kaytdnteet ja sovellettava niitd, rajat ylittdvda oppisopimuskoulutusta koskevat tehokkaat mallit
mukaan luettuina.

4.6.4  EU, jasenvaltiot ja tyomarkkinaosapuolet voivat sosiaalisen vuoropuhelun kautta edistdd teollisuutta uusien
teknologioiden ja innovoinnin alalla ainoastaan ottamalla kdyttoon politiikkoja, joissa tdhdatddn tyontekijoiden osaamisen
parantamiseen ja elinikdisen oppimisen kehittdmiseen ja joilla palkitaan tyontekijoiden ponnistelut. Osaamisen ja
ammattipdtevyyksien tunnustaminen sekd tyoolojen parantaminen on tyontekijin osallisuuden kannalta olennaista.
Tehostetulla tyomarkkinavuoropuhelulla pitiisi olla olennainen osa Euroopan teollisuuden renessanssissa.

4.7  Pk-yritykset ja yrittdjyys

4.7.1  ETSK antaa edelleen vankan tukensa EU:n toimille vahvistaa pk-yrityksid, monenlaiset eri liiketoimintamallit
mukaan luettuina, ja tehdd "pienet ensin” -periaatteesta totta. Sen lisiksi, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa Small
Business Act -aloitetta on ajantasaistettava, sitd on uudistettava ja laajennettava jiljelld olevien kehityksen ja kasvun
esteiden poistamiseksi. Ndiden uudistusten tulisi olla yhteydessi talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon.

4.7.2  Syvillekdyvi ja kauaskantoinen "miljoonan euron” kysymys on nykyisin, miten eurooppalaista ajattelutapaa
muutetaan niin, ettd yrittdjyyttd ja riskinottoa arvostettaisiin.

4.7.3  ETSK:n mielestd olisi ryhdyttivd toimenpiteisiin sddntelyyn liittyvien ja hallinnollisten kustannusten
vihentimiseksi erityisesti REFIT-ohjelman puitteissa sekd yritysten kasvun esteiden poistamiseksi heikentdmatti sddntelyd,
joka suojaa kuluttajia, ympiristod, tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta sekd tyontekijoille tiedottamista ja heiddn
kuulemistaan, ja toimenpiteiden on noudatettava tyomarkkinavuoropuhelussa solmittuja sopimuksia.
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4.7.4  Yhteistyoverkot ja klusterit voisivat tarjota pk-yrityksille kasvumahdollisuuksia, kuten komissio toteaa. Tatd
lahestymistapaa tulisi soveltaa kaikkiin aloihin ja kaikenkokoisiin yrityksiin sekd Euroopan laajuisiin ja kansainvélisiin
arvoketjuihin.

4.8 EU:n yritysten kansainvdlistyminen

4.8.1 ETSK kannattaa komission toimia sen varmistamiseksi, ettdi EU:n yrityksilli on pididsy tirkeimmille
kansainvilisille markkinoille. On pyrittivd johdonmukaisesti toteuttamaan vastavuoroisuuden hengessd kaytivid
vapaakauppasopimus- ja muita kauppaneuvotteluja koskeva kunnianhimoinen ohjelma erityisesti EU:n merkittdvimmin
kauppakumppanin Yhdysvaltojen kanssa sekd EU:n ja Vilimeren alueen eteldosan maiden ja itdisen kumppanuuden piiriin
kuuluvien maiden valilla.

4.8.2  Tulisi hyddyntidi kahden- ja monenvilisid vilineitd sen varmistamiseksi, ettd EU:n tirkeimmat kauppakumppanit
noudattavat kansainvilisid sitoumuksiaan.

4.8.3  Teolliset standardit vaihtelevat huomattavasti talousalueittain, mikd luo esteitd kaupankdynnille ja yleisemmin
haittaa tasapuolisten toimintaedellytysten toteutumista. Silli ehdolla, ettd noudatetaan EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artiklassa maarittyjd olennaisia vaatimuksia, jotka koskevat terveyttd, turvallisuutta, ympdristonsuojelua
ja kuluttajansuojaa, ETSK kannattaa kansainvilisten standardien ja sdintely-yhteistyén edistimisti sekd toimia —
markkinavalvonta mukaan luettuna — sen varmistamiseksi, ettd EU:n yritykset voivat sdilyttdd teollisoikeutensa. Taltd osin
komissio olisi voinut esittdd tiedonannossaan konkreettisempia toimenpiteita.

Bryssel 29. huhtikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kisittelyssd hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista ddnistd
(tyojdrjestyksen 39 artiklan 2 kohta):

Kohta 3.5
Muutetaan seuraavasti:

"ETSK:n nikemyksen mukaan tulee kilpailukykyisen vihredn ja osallistavan talouden rakentamisesta lahivuosien pddasiallisin

haaste. Euroopan teollisuuden viherryttaminen on vélttémeton ensisijainen tavoite. Vuoteen 2050 mennessd on myds siirryttavi

vahdhiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen uudistetun reolllsuuspohtukan avulla.

edellyttid—ettd EU:ssa on ennen kaikkea siirryttivd kohti innovoivia, kllpallukykylsm ja kestavilld pohjalla olevia teollisuus- ja

palvelualo;a )otka perustuvat entistd enemmyin osaamiseen ja uuteen teknologiaan ja tuottavat entistd enemmin lisdarvoa—Ne
ave : matla; mikali halutaan varmistaa teollisuuden kasvu ja tyopaikkojen

luommen On siis selvdd, ettd ndmd kunmanhtmotset tavoitteet edellyttévit investointien kannalta asianmukaisia olosuhteita.”

Perustelu

1) Jos talous ei ole kilpailukykyinen, se ei ole kestavan kehityksen periaatteiden mukainen ympdriston kannalta tai
muutoinkaan. Jotta talous voisi tuottaa riittavasti varoja vauraan, osallistavan ja vihredn yhteiskunnan yllapitdmiseen,
sen on oltava maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen.

2) Tyylillinen muutos.

3) Tuotantoalojen siirtyminen suuren lisdaarvon tuotantoon on tarkeda ymparistoystavallisyyden lisadmisen kannalta, mutta
se on tarpeen myos, jotta voitaisiin turvata Euroopalle muutoinkin vauras tulevaisuus.

4) Teollisuuspolitiikka ei tarkoita — eikd sen tulisi tarkoittaa — julkisia investointisuunnitelmia. Sen sijaan sithen tulisi
sisiltyd toimenpiteitd, joilla luodaan yksityisid investointeja markkinaehdoin houkuttava litketoimintaympiristd. Muun
muassa muutosehdotuksen tekijin kotimaasta 1970-luvulla saatu kokemus osoittaa, ettd suuret julkiset investoinnit ja
teollisuuden pick-the-winner-jarjestelmit (jotka suosivat tiettyjd teollisuudenaloja toisten kustannuksella) tulevat usein
veronmaksajien kannalta kalliiksi ilman, ettd niistd olisi hyotyd pitkalld aikavalilla.

Aénestystulos
Puolesta: 41
Vastaan: 81

Pidittyi ddnestamasta: 11



