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KERTOMUS

uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmdd (SESAR) koskevan
yhteisyrityksen tilinpiitoksesti varainhoitovuodelta 2011 seki yhteisyrityksen vastaukset

(2013/C 6/06)

JOHDANTO

1. Brysselissd sijaitseva SESAR-yhteisyritys perustettiin helmi-
kuussa 2007 (') hallinnoimaan SESAR-ohjelman (uuden suku-
polven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmd) toimia.

2. SESAR-ohjelman avulla pyritddn nykyaikaistamaan Euroo-
pan ilmaliikenteen hallintaa. Ohjelma jakautuu kolmeen eri vai-
heeseen:

a) Mddrittelyvaihe kdynnistyi vuonna 2005. Vaiheen johdosta
vastasi Euroopan lennonvarmistusjirjestd (Eurocontrol), ja
sithen suunnattiin yhteisrahoitusta EU:n talousarviosta Eu-
roopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan ohjelman kautta.
Toiminnan tuloksena laadittiin eurooppalainen ilmaliiken-
teen hallinnan yleissuunnitelma, jossa maaritetdan uuden su-
kupolven ilmaliikenteen hallintajirjestelmien sisilt6 seka ke-
hittdmistd ja kdyttoonottoa koskevat suunnitelmat.

=

Kehitysvaihetta (2008-2013) hallinnoi SESAR-yhteisyritys
(ks. liite). Vaiheen aikana laaditaan uusia teknologisia jirjes-
telmid, osia ja toimintamenettelyja eurooppalaisen ilmaliiken-
teen hallinnan yleissuunnitelman mukaisesti.

¢) Kéyttoonottovaihetta (2014-2020) johtavat teollisuuden yh-
teistyokumppanit ja alan toimijat. Tavoitteena on tuottaa ja
toteuttaa laajalti uusi ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuuri.

3. Yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin yhteishanke.
Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euroopan unioni, jota
edustaa Euroopan komissio, ja Euroopan lennonvarmistusjir-
jesto (Eurocontrol), jota edustaa sen virasto. Kiinnostuksen-
ilmaisupyynnon perusteella yhteisyrityksen osakkaiksi valittiin
15 julkista ja yksityistd lennonvarmistusalan yritystd. Niihin lu-
keutuu esimerkiksi lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia, maalait-
teiden valmistajia sekd ilmailu- ja avaruusteollisuuden laiteval-
mistajia, ilma-alusten valmistajia, lentokenttiviranomaisia ja len-
tokoneen laitteiden valmistajia.

4. SESAR-ohjelman kehitysvaiheen talousarvio on 2,1
miljardia euroa, josta EU, Eurocontrol ja toimiin osallistuvat
julkiset ja yksityiset yhteistyokumppanit vastaavat samansuurui-
silla osuuksilla. EU:n osuus rahoitetaan seitsemannestd tutki-
muksen ja kehittimisen puiteohjelmasta ja Euroopan laajuisia

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007, annettu 27 péivind helmi-
kuuta 2007, yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eu-
rooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelmén (SESAR) kehittdmi-
seksi (EUVL L 64, 2.3.2007, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  asetuksella (EY) N:o1361/2008 (EUVL L 352,
31.12.2008, s. 12).

litkenneverkkoja koskevasta ohjelmasta. Noin 90 prosenttia Eu-
rocontrolin ja muiden osallistujien rahoitusosuuksista perustuu
luontoissuorituksiin.

5. SESAR-yhteisyritys alkoi toimia itsendisesti 10. elokuuta
2007.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

6.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastusmenetelmit, tapahtu-
mien testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajdrjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Tamén lisdksi tilintarkas-
tustuomioistuin hyodyntdd muiden tarkastajien ty6hon perus-
tuvaa todentavaa aineistoa (kun relevanttia aineistoa on saatavil-
la) ja analysoi johdon antamia tietoja.

TARKASTUSLAUSUMA

7. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mu-
kaisesti SESAR-yhteisyrityksen tilinpddtoksen (), joka sisaltad
“tilinpaatosasiakirjat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteutta-
misesta” (¥) 31. joulukuuta 2011 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta, ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja
asianmukaisuuden.

Johdon vastuu

8.  Tulojen ja menojen hyviksyjand padjohtaja toteuttaa
tulot ja menot sisaltavaa talousarviota yhteisyrityksen varain-
hoitoa koskevien sdantojen mukaisesti (°) omalla vastuullaan
ja hyvaksyttyjen médrarahojen rajoissa (°). Padjohtajan vas-
tuulla on kehittdd (7) sellainen organisaatiorakenne sekd si-
sdiset hallinto- ja valvontajdrjestelmit ja -menettelyt, joiden
pohjalta on toisaalta mahdollista laatia tilinpatos, jossa ei
ole petoksesta tai virheestd johtuvia olennaisesti virheellisid
tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perustana olevien toimien
laillisuus ja asianmukaisuus.

(%) Tilinpaatokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallintoa koskeva selvitys, jossa annetaan lisitietoja talous-
arvion toteuttamisesta ja hallinnoinnista.

() Tilinpddtos sisdltad taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, netto-
varallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon kes-
keisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltdd talousarvion toteutu-
malaskelman liitteineen.

(°) SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat sddnndt, jotka hallinto-
neuvosto vahvisti 28. heindkuuta 2009.

(%) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (EYVL L 357,

4

31.12.2002, s. 72), 33 artikla.

Erillisvirastojen tilinpadtoksid ja kirjanpitoa koskevat sdannot on esi-
tetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1 ja 2
luvussa. Asetusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY, Euratom)
N:o 652/2008 (EUVL L 181, 10.7.2008, s. 23). Sddnnét on sisilly-
tetty sellaisenaan yhteisyrityksen varainhoitoa koskeviin sddntoihin.
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15.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-

Tarkastajan vastuu kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma yhteisyrityksen ti-
linpaatoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

16.  Hallintoneuvoston hyviksymain vuoden 2011 lopulli-

10.  Tilintarkastustuomioistuin  toimitti  tarkastuksensa seen talousarvioon sisiltyi 148 miljoonaa euroa maksusitou-
kansainvalisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden musmddrarahoja ja 91,7 miljoonaa euroa maksumairirahoja.
(IFAQC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten stan- Maksusitoumusmaéirarahojen kéyttdaste oli 99,4 prosenttia ja
dardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edel- maksumaararahojen kéyttdaste 82,4 prosenttia.

lytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toi-
mittaa tarkastuksen siten, ettid sen avulla saadaan kohtuulli-

nen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpdatoksessd 17.  Osakkaiden rahoitusosuudet (34 miljoonaa euroa) ja
olennaisia virheitd ja ovatko tilien perustana olevat toimet edellisen vuoden tulos (57 miljoonaa euroa) sekd muut tuloldh-
lailliset ja asianmukaiset. teet (0,2 miljoonaa euroa) olivat vuonna 2011 yhteensd 91,2

miljoonaa euroa. Maksujen mdiird oli 75,6 miljoonaa euroa.
Tamd johti 15,6 miljoonan euron positiiviseen talousarviotulok-
seen. Pankkitalletusten kokonaisméari oli varainhoitovuoden lo-
pussa 15,3 miljoonaa euroa. Timi on vastoin tasapainoa kos-
kevaa talousarvioperiaatetta.

11.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutetaan menettelyjd, joiden tarkoituksena on saada toden-
tavaa aineistoa tilinpadtokseen sisaltyvistd madristd ja tilin-
paatostiedoista sekd tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta. Tarkastajan tehtdvdnd on

valita sovellettavat menettelyt sk arvioida, kuinka suuri YHTEISYRITYKSEN VALVONTAJARJESTELMIIN SISALTYVAT
on I‘lSl.(l, ettd t11.1npa.at0.kseen. sllnsal.tyy .pet().kmst“a tai virheistd KESKEISET VALVONTAMENETTELYT

johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai ettd tilien perus-

tana olevien toimien kohdalla on jitetty olennaisella tavalla Sisdisen valvonnan jirjestelmit

noudattamatta Euroopan unionin lainsaddantokehyksen vaa-

timuksia. Kyseisissd riskinarvioinneissa tarkastaja arvioi tilin- 18.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd ulkoisen
paatoksen laatimiseen ja tilinpadatostietojen riittavyyteen liit- tarkastajan yhteisyrityksen toimintaprosesseihin vuonna 2011
tyvid sisdisen valvonnan menettelyja sekd valvontajirjestel- kohdistamassa tarkastuksessa sisdisen valvonnan jirjestelmien
mid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana todettiin toimivan vaikuttavasti. Tilinpitdjd validoi jirjestelmien
olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Tamédn pohjalta perustana olevat toimintaprosessit virallisesti huhtikuussa 2012,
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tar- kuten yhteisyrityksen varainhoitoa koskevissa sdannoissd edelly-
kastuksen yhteydessd arvioidaan myos sovellettujen tilinpaa- tetddn.

tosperiaatteiden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden asi-
anmukaisuutta sekd tilinpddtoksen yleistd esittimistapaa.
Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkas-

. . . tuksen osasto
12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu toden-

tava aineisto o riittdvd ja sopiva jiljempénd olevien lausu- 19.  Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut, ettd

mien perustaksi. komissio ja SESAR-yhteisyritys ovat ryhtyneet toimiin selkeyt-
tadkseen komission sisdisen tarkastuksen osaston ja yhteisyrityk-

Lausuma tilien luotettavuudesta sen sisdisen tarkastuksen toiminnon tehtdvaalueita (°).

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd SESAR-yh-

teisyrityksen tilinpadtos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja 20.  Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd yhteisyri-
riittdvat tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta tyksen hallintoneuvosto hyviksyi marraskuussa 2011 vuosiksi
31. pdivaltd joulukuuta 2011 sekd toimien tuloksista ja ra- 2012-2014 strategisen tarkastussuunnitelman, joka on koordi-
havirroista paittyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen noitu yhdessd komission sisdisen tarkastuksen osaston kanssa.

varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdintojen mukaisesti (%).
MUUT KYSYMYKSET

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja Osakkaiden maksuosuuksien viivistyminen
asianmukaisuudesta
» o ) 21.  Yhteisyrityksen osakkaiden vuosittaisille kéteissuorituk-
14 Tilintarkastustuomioistuin - katsoo, ~ettd SESAR-yh- sille asetettua mdérdaikaa 1. heindkuuta 2011 ei noudatettu.
teisyrityksen 31. pdivind joulukuuta 2011 paéttyneeltd va- Elokuun 2011 lopussa vireilld oli 17 perintdméérdysté, joiden
rainhoitovuodelta annetun tilinpadtoksen perustana olevat arvo oli yhteensi 3,7 miljoonaa euroa. Yksi osakas ei ollut
toimet ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset. maksanut vuotuista osuuttaan lainkaan vuoden 2011 loppuun
mennessa.
(®) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannét perustuvat kan- -
sainvilisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International (°) Kertomus uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinta-
Public Sector Accounting Standards, IPSAS) tai niiden puuttuessa kan- jarjestelmdd (SESAR) koskevan yhteisyrityksen tilinpaatoksestd va-
sainvilisiin IFRS-tilinpaatosstandardeihin (International Financial Re- rainhoitovuodelta 2010 sekd yhteisyrityksen vastaukset (EUVL C

porting Standards). 368, 16.12.2011, s. 32).
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Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 15. marraskuuta
2012 pitimdssdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LIITE

SESAR-yhteisyritys (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(187 artikla)

Tutkimus ja teknologinen kehittiminen sekd avaruusala

EUn tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien
asianmukainen tdytintd6npano.

Yhteisyrityksen |
toimeenpanoviraston
toimivaltuudet

(neuvoston asetus (EY)
N:0 219/2007, sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella
(EY) N:o 1361/2008)

Keskeiset tavoitteet

Yhteisyrityksen tarkoituksena on varmistaa Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestel-
min uudenaikaistaminen koordinoimalla ja keskittimalld kaikkea asiaankuuluvaa tut-
kimus- ja kehitystoimintaa unionissa. Se vastaa ATM-yleissuunnitelman tdytinto6n-
panosta ja erityisesti seuraavista tehtdvista:

— SESAR-hankkeen kehitysvaiheen toimien organisointi ja koordinointi Eurocontro-
lin hallinnoiman hankkeen mdirittelyvaiheen tuloksena laadittavan ATM-yleis-
suunnitelman mukaisesti yhdistimalld julkiselta ja yksityiseltd sektorilta saatava
rahoitus ja hallinnoimalla sitd yhden rakenteen puitteissa

— tarvittavan rahoituksen varmistaminen ATM-yleissuunnitelman mukaisia SESAR-
hankkeen kehitysvaiheen toimia varten

— Euroopan ilmaliikenteen hallinnan alan sidosryhmien osallistumisen varmistami-
nen, mukaan lukien erityisesti lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat, ilmatilan kayt-
tdjit, toimialajdrjestot, lentoasemat ja laitevalmistajat sekd asiaan liittyvit tieteelli-
set laitokset tai asiaan liittyvd tiedeyhteiso

— yhteisyrityksen alaisuudessa toteutettavan teknisen tutkimus-, kehitys-, validointi-
ja selvitystyon organisointi, valttden téllaisten toimien pirstoutumista

— secllaisten toimien valvonta, jotka liittyvit niiden yhteisten tuotteiden kehittdmi-
seen, jotka on asianmukaisesti madritelty ATM-yleissuunnitelmassa, ja tarvittaessa
erityisten tarjouspyyntdjen jarjestaminen.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Hallintoneuvoston tehtdvina on erityisesti:

a) hyviksyd ATM-yleissuunnitelma, jonka neuvosto vahvistaa SESAR-asetuksen 1 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja hyvdksyd mahdolliset ehdotukset sen
muuttamiseksi

b) antaa suuntaviivat ja tehdd paitokset, joita tarvitaan SESAR-hankkeen kehitys-
vaiheen toteuttamiseksi, ja valvoa yleisesti hankkeen tdytintdonpanoa

¢) hyviksyd 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisyrityksen kokonaistoiminta-
suunnitelma ja vuotuiset toimintasuunnitelmat sekd vuotuinen talousarvio, mu-
kaan lukien henkildstotaulukko

d) antaa lupa neuvotteluille ja pdittdd uusien osakkaiden liittymisestd ja siihen liit-
tyvistd 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista sopimuksista

e) valvoa sopimusten tdytintoonpanoa osakkaiden ja yhteisyrityksen valilld

f) nimittdd padjohtaja ja vapauttaa timd tehtdvistddn ja hyviksyd organisaatiora-
kenne ja valvoa hdnen suoriutumista tehtivistdan

g) pddttad osakkaiden rahoitusosuuksien madristd ja maksutavoista ja luontoissuori-
tusten arvioinnista
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h) hyviksya yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat sidannot
i) hyviksyd vuosittainen tilinpditos ja tase

j)  hyviksyd SESAR-hankkeen kehitysvaiheen edistymistd ja sen taloudellista tilan-
netta koskeva 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu vuosikertomus

k) padttdd komissiolle tehtdvistd ehdotuksista, jotka koskevat yhteisyrityksen toimin-
nan jatkamista ja lakkauttamista

1) laatia yhteisyrityksen omistamia aineellisia ja aineettomia hyodykkeitd koskevien
oikeuksien myontimisti ja tillaisten hyodykkeiden siirtimistd koskevat menette-

Iyt

vahvistaa ATM-yleissuunnitelman toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten teke-
mistd koskevat sddnnot ja menettelyt, mukaan lukien erityiset eturistiriitoja kos-
kevat menettelyt

g

n) paittdd ehdotuksista, jotka toimitetaan komissiolle yhtidjirjestyksen muuttami-
seksi 24 artiklan mukaisesti

o) kiyttdd muuta sellaista toimivaltaa ja vastata kaikista muista sellaisista tehtavisti,
mukaan lukien tdydentdvien elinten perustaminen, joita SESAR-hankkeen kehitys-
vaihe edellyttdd

p) hyviksyd jarjestelyt 8 artiklan tdytintoonpanoa varten.
Pidjohtaja
Pidjohtaja hoitaa tehtdvinsd tdysin itsendisesti hdnelle annetun toimivallan puitteissa.

Pidjohtaja johtaa SESAR-hankkeen toteuttamista hallintoneuvoston vahvistamien

hallintoneuvostolle kaikki tiedot, joita se tarvitsee tehtdviensd suorittamiseksi.
Pidjohtajan tehtdvini on erityisesti:

a) ottaa palvelukseen, johtaa ja valvoa yhteisyrityksen henkilostod, mukaan luettuna
8 artiklassa tarkoitettu henkilosto

b) organisoida, johtaa ja valvoa yhteisyrityksen toimintaa

¢) antaa yhteisyrityksen organisaatiorakennetta koskevat ehdotuksensa hallintoneu-
voston hyviksyttaviksi

RS

laatia ja sddnnollisesti ajantasaistaa yhteisyrityksen kokonaistoimintasuunnitelma ja
vuotuinen toimintasuunnitelma, mukaan lukien arvio ohjelman kustannuksista, ja
esittdd ne hallintoneuvoston hyviksyttiviksi

e) laatia varainhoitoa koskevien sdintojen mukaisesti vuosittain talousarvioesitys,
mukaan luettuna henkildstotaulukko, ja toimittaa se hallintoneuvostolle

f) varmistaa, ettd noudatetaan yhteisyrityksen tekemissd sopimuksissa asetettuja yh-
teisyrityksen velvoitteita

varmistaa, ettd yhteisyrityksen toiminta toteutetaan tdysin riippumattomasti ja
ilman eturistiriitoja

o
=

h) laatia vuosikertomus SESAR-hankkeen edistymisestd ja taloudellisesta tilanteesta
sekd kaikki muut hallintoneuvoston mahdollisesti pyytdmat kertomukset ja toi-
mittaa ne hallintoneuvostolle hyviksyttiviksi
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i) toimittaa vuosittain tilinpddtos ja tase hallintoneuvostolle hyviksyttiviksi

j) toimittaa SESAR-hanketta muuttavat ehdotukset hallintoneuvostolle paitettivaksi.
Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdinen tarkastaja.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myéntivi viranomainen

Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto ja yhteisyrityksen hallintoneuvosto.

Yhteisyrityksen resurssit Talousarvio
vuonna 2011 (2010)
147,7 miljoonaa euroa
(129,5 miljoonaa euroa)

Henkilosto 31. joulukuuta 2011

Varainhoitovuoden 2011 toimintatalousarvion henkilostotaulukko sisilsi 39 tilapdi-
sen toimihenkilon ja kolme tyokomennuksella olevan kansallisen asiantuntijan tointa
eli yhteensd 42 tointa, joista 35 oli tdytettynd vuoden 2011 lopussa (37 vuonna
2010):

— ulkopuolelta palvelukseen otettu tilapdinen henkilosto: 23

— yhteisyrityksen osakkaiden asetuksen (EY) N:o 219/2007 8 artiklan mukaisesti
siirtimd henkilosto: 8

— sopimussuhteiset toimihenkilot: 3

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 1.
Henkiloston tehtivit jakaantuivat seuraavasti:
operatiiviset tehtavit: 19

hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 15

sekalaiset tehtavit: 1.

Tuotteet ja palvelut vuonna Vuosi 2011 on keskeinen vilitavoitteiden ja Vision 2012 -suunnitelman toteuttami-
2011 sen kannalta. Erityisesti:

Tavoite nro 1 - Initial-4D-lentorata validoidaan satelliittiteknologiaan perus-
tuvassa operatiivisessa ymparistossi

Initial-4D-lentorataan perustuvat toiminnot aiotaan validoida ensimmaisten validoin-
titoimien aikana osana Release 1 -suoritepakettia helmikuussa 2012 MUAC:n, NU-
ACn ja Tukholman lihestymislennonjohdon litkenneympdristoissi. Vuonna 2011
toteutettiin valmistelutoimia, joihin kuului mm. kummankin FMS-prototyypin kehit-
tdminen ja integrointi sekd useita simulaatioita, joissa kéytettiin sekd maassa ettd
ilmassa olevia simulaatioalustoja. Toinen iteraatio, joka on osa Release 2 -suoritepa-
kettia, aiotaan tehdd vuoden 2012 lopulla ja kolmas iteraatio vuonna 2013. Tarkoi-
tuksena on laatia toimintamenetelmi lentdmiseen CTA:n (koordinoitu saapumisaika)
mukaisesti reitilld ja TMA-ilmatilassa.

Tavoite oletetaan saavutettavan suurelta osin suunnitelmien mukaisesti vuonna 2012,
joskin satelliittiteknologian kaytto aloitettaneen vuoden 2013 jilkeen.
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Tavoite nro 2 — 10 000 SESAR-merkittyi lentoa, joista 500 sotilaslentoja

Vuonna 2011 yhteisyrityksestd saatuja alustavia hyotyjd havaittiin 9 366 kaupallisen
lennon yhteydessd (mm. AIRE-aloitteen ja OPTIMI-hankkeen lentodemonstraatiot).
Sotilaslentojen maird on kuitenkin toistaiseksi ollut vihdinen. Yhteisyrityksen hallin-
toneuvosto paitti, ettd ohjelman kesken olevien toimien lisiksi toteutetaan esittely-
toimia koskeva pyynto, jotta yhteisyritys voi saavuttaa tavoitteensa vuonna 2012
tehtdvien integroitujen kokeilujen avulla; myos sotilaallinen ulottuvuus toteutuisi suu-
rimmaksi osaksi vuonna 2013.

Tavoite nro 3 — 80 prosentissa SESAR-hankkeita tuotoksia on testattu todel-
lisessa toimintaympiristossi

Jotta 80 prosentin tavoite, joka koskee validointien tekemisti todellisessa toiminta-
ympdristossd, voitaisiin saavuttaa, laadittiin validointistrategia. Etenkin Release 1 -pa-
ketin suoritteet ja vuodeksi 2012 suunnitellut Release 2 -paketin suoritteet kytkevat
ensisijaiset hankkeet toiminnan painopisteiden mukaisiin toimiin sekd tosiasiallisiin
jarjestelmiin tai toimintaymparistoihin.

Tavoite nro 4 — SWIM-tiedonhallintajirjestelmid (System Wide Information
Management) koskevat ensimmaiiset koehankkeet ovat valmiina hyodynnetti-
viksi, ja niissi voidaan vaihtaa tietoja ainakin viidelld alalla

Kuten hallintoneuvostolle on jo raportoitu, vuonna 2011 otettiin kdyttoon SWIM-
toimintasuunnitelma, jolla vastataan tietyissd asiaan liittyvissd hankkeissa yksiloityihin
riskeihin (mm. se, ettd SWIM-tiedonhallintajdrjestelméltd puuttuu lainsdddantokehys).
Edistystd on saatu aikaan, miké tuotiin esiin marraskuussa 2011 jérjestetyssa SWIM-
esittelytapahtumassa, jossa oli paljon osallistujia koko ohjelmasta. Useat vield ratkai-
sematta olevat ongelmat ja painopisteisiin liittyvat kysymykset ovat kuitenkin tois-
taiseksi viivéstyttaneet vilitavoitteen saavuttamista. Vaikka ennen vuoden 2011 lop-
pua edistyttiin hyvin ja kdynnissd olevat validoinnit edistivit osaltaan toimintasuun-
nitelman toteutumista, on epitodenndkoistd, ettd tavoite saavutetaan aikataulussa.

Tavoite nro 5 — Ensimmiinen etilennonjohto toimintavalmis

Etdlennonjohdon ensimmdiset validointitoimet, jotka kuuluvat Release 1 -suoritepa-
kettiin, on toteutettu suunnitellusti ja ne saadaan pditokseen vuonna 2012, jotta
vilitavoite voidaan saavuttaa. Release 1 -suoritepaketin avulla on osoitettu, ettd

— Angelholmin lentokentille on mahdollista tarjota ilmaliikennepalveluja Malmén
lennonjohtokeskuksen (tutkimus ja kehitys) etdlennonjohtokeskuksesta kasin

— tavanomaisen toiminnan ja poikkeustilanteiden hoitaminen etilennonjohtona on
mahdollista

— on teknisesti mahdollista kuvata “ikkunasta nakyva” liikennetilanne ja toiminta-
ymparisto tietylld lentopaikalla ja valittdd kuva etikohteeseen.

Saantelyviranomaiset osallistuivat kokeiluihin.

Tavoite nro 6 — Kaupunkiparien viliset lennot, jotka yhdistivit toisiinsa kah-
deksan lentokenttii, osoittavat SESAR-yhteisyrityksesti saatavat hyddyt

Ensimmdéinen AIRE-aloitteeseen liittyvd kierros vuonna 2009 oli menestys, joten
yhteisyritys jatkoi tdimdn SESAR-ohjelman onnistuneen osan toteuttamista. AIRE-
aloite on yhdistdnyt toisiinsa suuria eurooppalaisia lentokenttid (Pariisi, Wien, Madrid,
Koln, Diisseldorf, Praha, Bryssel, Toulouse, ...) ja noin 40 kumppania Euroopasta ja
sen ulkopuolelta ja siten osoittanut, etti silld voidaan saada aikaan merkittivid pads-
tovahennyksid. Tulosten laatu on erinomainen: polttoaineen kulutus ja niin ollen
hiilidioksidipddstot ovat vdhentyneet ja suuri osa hankkeista on otettu tavanomaiseen
kayttoon ilmaliikenteen hallinnassa.

AlRE-aloitteen tulokset seké tulokset, joita odotetaan saatavan aikaan jo kdynnistetyn
ja vuonna 2012 toteutettavan esittelytoimia koskevan ehdotuspyynnon avulla, mah-
dollistavat tavoitteen saavuttamisen.
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Tavoite nro 7 — Ilmatilan kiyttdjit osallistuvat aikaan perustuvia toimintoja
koskevaan SESAR-liiketoimintaideaan

Tavoite on moniulotteinen, ja liiketoimintaidean kehittdiminen on vield kesken, eikd
kaikkien erilaisten sidosryhmien ndkemyksid siksi ole otettu huomioon. Lennonvar-
mistuspalvelun tarjoajia, ilmatilan kayttdjid ja lentokenttida koskevien liketoimintaan
liittyvien menetelmien kehittdmiseen on kuitenkin panostettu huomattavasti. Aikaan
perustuvien 4D-toimien 1. vaiheen suoritteita validoitiin vuonna 2011 ja validointia
jatketaan vuonna 2012. Myos standardointitoimia aiotaan viedd eteenpdin. Liiketoi-
mintaideaa aiotaan tietyssd mddrin ja tietyilld aloilla kehittdd teollistamisvalmiuteen
saakka, mikd edellyttdd lisdd yhteistyotd sidosryhmien kanssa kdyttoonottoa varten.
Tavoitetta ei saavuteta aikataulussa, joskin litketoimintaa koskevia alustavia tietoja
tulee olemaan tarjolla, jotta voidaan valmistella siirtymistd ensimmdisten Sesar-ratkai-
sujen kidyttoonottovaiheeseen vuodesta 2013 alkaen.

Seuraavassa lisdksi laajempi katsaus vuonna 2011 saavutettuun edistykseen:

— Ensimmiinen SESAR Release -sisiltd, Release 1 -suoritepaketti, konsolidoitiin en-
simmdisessd System Engineering review -arvioinnissa, ja hallintoneuvosto vahvisti
sen osaksi vuoden 2011 vuotuista tyoohjelmaa. Release 1 -suoritepaketti koostui
29 validointitoimesta, jotka liittyivit 16:een toiminnan painopisteeseen sisaltyviin
konseptin osatekijoihin.

— Toinen System Engineering review -arviointi tehtiin kesikuussa 2011. Siind selvitet-
tiin Release 1 -suoritepaketin osalta etenemistd kohti V3-vaiheen validointia ja
erityisesti validointisuunnitelmia ja alustojen toimintavalmiutta. Arvioinnin perus-
teella toteutettiin korjaavia toimia, joilla lievennettiin Release-kokonaisuuden tiy-
tintdonpanon riskejd. Arvioinnissa pateltiin, ettd yleisesti ottaen edistyminen oli
asianmukaista, mutta resurssien kiytossd ja suoritteiden yhteensovittamisessa ha-
vaittiin puutteita. Etenkddn hankkeiden EOCVM-menetelmien (European Operatio-
nal Concept Validation Methodology) mukainen valmiusaste ei ollut riittdvé, vaikka-
kin se on parantunut vuoteen 2010 verrattuna.

— Release 1 -suoritepaketin kohdalla on alettu saada konkreettisia tuloksia, mika
merkitsee kddnnekohtaa uuden ilmaliikenteen hallintajdrjestelmin kehittimisessa.

— Vuoden 2011 lopussa toteutettiin 26 validointitointa; toisin sanoen 90 prosenttia
Release 1 -paketin suoritteista on saatu pédtokseen ja kolmen suoritteen paitti-
mistd lykdttiin vuoteen 2012.

— Taytantoonpanovaiheessa on 282 hanketta, miké vastaa yli 90:td prosenttia koko
ohjelmasta, mutta ohjelman edistyminen ei ole kaikilta osin tasaista. Ylimmain
tason konseptin muuntaminen operatiivisiksi vaatimuksiksi on odotettua hitaam-
paa ja vaikuttaa useiden teknisten hankkeiden kriittiseen polkuun. Tdman vuoksi
oli toteutettava joukko lieventdvid toimia, joita ohjelman valvontaryhma seuraa.
Toinen huolenaihe on SWIM-tiedonhallintajirjestelmd, jota varten laadittiin erityi-
nen toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelman avulla pyritddn ratkaisemaan
vuoden 2011 mittaan esiin nousseet kysymykset.

— (Kokoaikaiseksi muutetun) resurssien kulutuksen osalta voidaan todeta, ettd osak-
kaiden vuoden 2011 lopussa esittimien ensimmdisten arvioiden mukaan yleinen
vajaakdyttoaste oli noin 20 prosenttia. Olisi kuitenkin huomattava, ettd tiytin-
toonpanovaiheen suunniteltua resurssien kohdentamista arvioidaan monissa
hankkeissa uudelleen, miké ei vield ndy vertailutiedoissa, joita kdytetddn mitatta-
essa ohjelman edistymistd. Hallintoneuvosto hyviksyi tarjouspyynnon 1. ja 2.
vaiheen uudelleenkohdentamisen 15. joulukuuta 2011, ja voidaankin todeta,
ettd ohjelman alkuvaiheissa ilmennyt resurssien vajaakdytto ndyttiisi kompensoi-
tuvan suuremmalla resurssien kaytolld ohjelman loppua kohden.

— Samankaltainen — joskaan ei yhtd selvd — kehityssuunta, joka koskee maturiteettia
ja resursseja, nayttdisi olevan havaittavissa suoritteiden kohdalla. Yhteisyritys on
havainnut, ettd joillakin osa-alueilla suoritteiden toimittaminen on hitaampaa
resurssien vajaakdyttod vastaavalla tavalla. Tilanteen korjaamiseksi lyhyelld aikavi-
lilld on toteutettu erilaisia toimia, esimerkiksi: ohjelmakomitean jisenid on pyy-
detty suorittamaan lisdvarmistuksia kumppaneiden osalta, on analysoitu vajaakay-
ton keskeiset syyt, uudelleenkohdennettu tarjouskilpailun 1. ja 2. vaihe ja
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pddtetty tietyt hankkeet. Riskienhallinnassa kohdistetaan seurantaa kaikkiin toimen-
piteisiin, jotka on myos konsolidoitu yhteisyrityksen tasolla. Lisaksi alkusyyt yritetddn
selvittdd tarkemmin yhdessd osakkaiden kanssa. Osa syistd voidaan jo mainita: tyon
jarjestimistapa tietyissd hankkeissa, joidenkin tuotosten eritahtisuus eri puolilla ohjel-
maa seki suoritteiden ja tarkempien laatukriteereiden puutteellinen maarittely.

Yhteisyrityksen vastuulla on 310 tutkimus- ja kehitys- sekd hallinnointihanketta (lu-
kuun eivit sisilly tyoosion E pitkdn aikavilin tutkimushankkeet), joiden tilanteesta
vuoden 2011 lopussa on yhteenveto seuraavassa taulukossa.

Tilanne Toteutettiin Tilanne
31.12.2010 | vuonna 2011 | 31.12.2011
SESAR-ohjelman hankkeiden | 304 6 310
kokonaismairi
joista:
— Kaynnistettyji hankkeita | 285 16 301
perutut hankkeet 2 1 3 0,9%
lykkédantyneet hankkeet 11 -1 10 3,2%
kaynnistysvaiheessa olevat hankkeet | 26 -20 6 2%
Taytintoonpanovaiheessa ole- | 246 36 282 91 %
via hankkeita
— tulevaisuudessa kdynnistet- | 19 -10 9 2,9%
tavat hankkeet

Lahde: SESAR-yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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SESAR-YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

Tarkastuslausuma

13-14.  SESAR-yhteisyritys on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen my®nteiseen lausuntoon varain-
hoitovuoden 2011 tilinpddtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

Tarkastuksen perusteella annettu lausunto on SESAR-yhteisyritykselle tirked saavutus, jonka pohjalta se voi
jatkaa toimiaan varmistaakseen jatkossakin, ettd silli on kaytdssddn asianmukaiset sisdisen hallinnan ja
valvonnan jdrjestelmit ja ettd ndiden jdrjestelmien ansiosta voidaan saavuttaa tehokkaasti SESAR-ohjelman
tavoitteet.

Talousarvio- ja varainhallinto

17.  SESAR-yhteisyritys katsoo, ettd se on edistynyt tasapainoa koskevan talousarvioperiaatteen noudat-
tamisessa. Vuoden 2011 lopun kéteisvarojen saldo viheni 57,2 miljoonasta eurosta 15,3 miljoonaan eu-
roon, mikd merkitsi 73,2 prosentin vihennystd. SESAR-yhteisyritys pyrkii edelleenkin varmistamaan opti-
maalisen varainhallinnan ja talousarvioperiaatteiden noudattamisen.

Muut kysymykset — Osakkaiden maksuosuuksien viivistyminen

21.  Maksuosuus, jota ei ollut vield maksettu vuoden loppuun mennessd, saatiin helmikuussa 2012.
SESAR-yhteisyritys aikoo keskustella edelleen osakkaidensa kanssa sopivimmasta tavasta varmistaa, ettd
osakkaiden maksuosuuksien sovittuja mairdaikoja noudatetaan.
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