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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIHVIKSI

merten aluesuunnittelun jarannikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja hoidon puitteista

1. JOHDANTO

Tassd vaikutusten arvioinnissa pyritddn arvioimaan EU:n toimet rannikoiden, merten ja
valtamerten hallinnoinnin integroimiseksi ja nykyisen, alakohtaisen l|éhestymistavan
muuttamiseksi integroiduksi ja johdonmukaiseks paétoksentekoprosessiksi. Ehdotettu toimi
ei ole alakohtainen vaan koskee kaikkia perussopimukseen sisdltyvia politiikan aloja, jotka
vaikuttavat ihmisen toimiin meri- ja rannikkoalueilla ja meri- ja rannikkoympériston
suojeluun.

Eurooppa kay lapi talouskriisig joka pakottaa keskittym&an resurssitehokkuuteen ja kasvua
mahdollistaviin aoitteisiin. Thmisen toiminnot Euroopan rannikoilla ja merilla lisdantyvét, ja
niilla on valtava kasvupotentiaali. Ne tormaavat kuitenkin yha useammin rgjoituksiin, jotka
johtuvat tilasta kéytavasta kilpailusta tai ympéristuhista. On siis mahdollismman pian
toteutettava aloite, jolla varmistetaan, etta hallinnoidaan toimivalla tavalla ihmisen toimintoja
eri kayttotarkoituksissa meri- jarannikkoalueilla.

Merten auesuunnittelu yksiloitiin vuonna 2007 julkaistussa EU:n sinisessa kirjassa
”Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka’ valineeks, jolla ihmisten toimintoja merella
voidaan integroida. Vastaavasti suosituksella 2002/413/EY ja Barcelonan sopimuksen
rannikkoalueiden yhdennettyd kayttda ja hoitoa koskevalla poytakirjalla perustettiin
rannikkoalueiden integroitu kayttd ja hoito prosessiksi, jolla autetaan EU:n politiikkojen
toteutuksessa.

Komissio ehdottaa nyt, ettd nata kahta vélinetta kehitettéisin yhdessd. Merten
aluesuunnittelu ja rannikkoalueiden yhdennetty kaytté ja hoito liittyvét toisiinsa
maantieteellisesti (sirtymaalue maalta merelle) ja yleisen tavoitteen osata (ihmisen
toiminnan hallinnointi kummankin valineen soveltamisalueella). Tulevista toimista suoritettu
valkutusten arviointi, jotta varmistettaisiin valitun vaihtoehdon suurin mahdollinen tehokkuus
jaliséarvo.

2. ONGELMAN MAARITTELY JA TAVOITTEET

Yksil6ity yleinen ongelma liittyy meri- ja rannikkoalueista kaytavaan kilpailuun ja
resurssien  ehtymiseen, ja se voidaan jakaa kuuteen  keskeiseen
ongel makokonai suuteen:

o 1) Rigtiriidat alueiden kayttétarpeiden vélilla Rajallisten merialueiden lisééntyva
kysynté erilaisiin k&yttotarkoituksiin aiheuttaa ristiriitoja meren eri kayttotarkoitusten
valilla. Perinteisia toimintoja, kuten kalastusta, meriliikennettd, ruoppausta ja
Oljynporausta, lagjennetaan, ja alueita tarvitaan myos uusiin kayttotarkoituksiin,
kuten matkailuun ja mineraalien kaivannaistoimintaan seka hiljattain tuulivoimaan ja
ulkomerell& tapahtuvaan vesiviljelyyn.
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o 2) Merialueiden kayton tehottomuus Alojen véisen koordinoinnin puute
merialueiden jakamisessa on johtanut toimintojen alueelliseen hajanaisuuteen ja
tarpeettoman suurien aueiden kayttoon. Tama johtaa myos korkeampiin
kustannuksiin.

o 3) Merialueiden kaytén epatasapaino Ihmisen vaikutus rannikkoalueisiin on
kasvussa. Rakennettujen alueiden ma&ard EU:n rannikoilla on kasvanut yli 20
prosenttia kahden viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana. EU:n lainséadannon
puutteet esimerkiksi rannikkoalueiden eroosion osalta haittaavat taman kehityksen
kestévaa ja johdonmukaista hallintaa.

o 4) Taloudellisen potentiaalin optimaalista huonompi  hyddyntadminen
Kayttotarkoitusten hallintaprosessin  epdjohdonmukaisuus ja avoimuuden puute
johtaa tarpeettomiin kustannuksiin. Merialueiden kayttdmahdollisuuksia koskeva
epavarmuus ja ennustettavuuden puute aiheuttavat sen, etta liiketoimintaympéristo
on sjoittgjille optimitasoa huonompi. Kuulemisprosessissa vahvistui, etta teollisuus
tarvitsee avoimuutta, vakautta ja ennustettavuutta.

o 5) Riittdmaton sopeutuminen ilmastoriskeihin llmastonmuutoksen riskit ovat
Euroopan rannikkoseuduilla merkittavia, mutta hillitsemis- ja
sopeutumistoimenpiteitda e  ole johdonmukaisesti integroitu  meri- ja
rannikkoalueiden kayttn suunnitteluun. Valtaosalla EU:n jasenvaltioista, joilla on
rannikkoalueita, el ole suunnitelmaa tai strategiaa, joka koskee ilmastonmuutokseen
sopeutumista rannikkoal ueilla.

o 6) Meri- ja rannikkoalueiden ympaériston tilan heikentyminen Rannikko- ja
merialueiden intensiivinen ja lisééntynyt kaytto ja maalla ja merella harjoitettavien
toimintojen tiivis vuorovaikutus on johtanut ympéristopaineiden lisdantymiseen ja
resurssien ehtymiseen. Y mpéristonsuojelulainsdddantd on olemassa, mutta alojen
valinen jargjat ylittéva koordinointi puuttuu.

Ongelmien syyt liittyvét seuraaviin: 1) merialueiden k&yton suunnittelun epgohdonmukaisuus
ja kestdvyyden puute, tietojen jakamisen puutteellisuus mukaan luettuna; 2)
johdonmukaisuuden ja yhteyksien puute meriin ja rannikoihin vaikuttavien EU:n eri
politiikkojen ja ohjelmien valillg 3) merellisten alueiden rajat ylittdvan johndonmukaisen ja
kestavan yhteistyon puute ja 4) sidosryhmien puutteellinen osallistuminen.

EU:n toimen yleisena tavoitteena on varmistaa EU:n rannikko- ja merialueiden kehityksen
kestavyys ekosysteemipohjaisen lahestymistavan mukaisesti. Silla pyritéan myods tukemaan
monien muiden EU:n perussopimuksessa madrdityjen, lainsdadantdéon perustuvien ja
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista, Eurooppa 2020 -strategia, ympéristo-, energia-,
kalastus-, meriliikenne- ja koheesiopolitiikka mukaan luettuina. Kaikissa téhan aihepiiriin
liittyvissa EU:n toimissa olisi rajoituttava perustamaan vélineet edella mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Taman vuoks toimintatavoitteet ovat luonteeltaan menettelyihin liittyvia
sellaisten prosessien johdonmukainen kehittdminen ja toteuttaminen, joilla hallitaan ja
suunnitellaan ihmisen toimia merialueilla (méaéritelty merten aluesuunnitelmiksi) ja
koordinoidaan rannikkoalueiden yhdennetyn ké&ytdon ja hoidon vélineitd kakissa
jasenvaltioissa, joilla on rannikkoalueita (méaritelty rannikkoalueiden yhdennetyks kaytoksi
ja hoidoks); mainittuja prosessga koskevien yhteisten periaatteiden ja |ahestymistapojen
toteuttaminen ja jatkokehitys seka tarkoituksenmukaisen rgat ylittavan yhteistyon
kehittaminen ja toteutus.
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3. TOISSIJAISUUSKYSYMYSTEN JA EU:N LISAARVON ARVIOINTI

Merten aluesuunnittelu ja rannikkoalueiden yhdennetty kaytto ja hoito sisdltyvat Euroopan
unionin yhdennettyyn meripolitiikkaan. Y hdennetyn meripolitiikan tavoitteena on varmistaa
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) siséltyvien politiikan alojen
vdlisen johdonmukaisuuden lisd&&minen ja monien keskenddn kilpailevien, luonteeltaan
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ympéristétavoitteiden saavuttaminen. Y hdennetyn
meripolitiikan alala toistaiseks toteutetut aloitteet, kuten neuvoston asetus (EY) N:o
1255/2011, on hyvéaksytty kéyttéen useita eri oikeusperustoja, jotka liittyvat meriin,
rannikoihin ja valtameriin vaikuttaviin alakohtaisiin politiikkoihin.

Samaa periaatetta sovelletaan merten aluesuunnittelua koskeviin lainséadantotoimiin. Tahan
liittyvia alakohtaisia politiikkoja ovat kalastus-, energia-, liikenne-, ympéristo- ja alueellinen
koheesiopolitiikka.

o Vuonna 2002 hyvaksytty rannikkoalueiden yhdennettyd kéyttéa ja hoitoa koskeva
EU:n suositus perustui SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan. Rannikkoal ueiden
yhdennetty kéyttd ja hoito on (merten aluesuunnittelun tavoin) osa monialaista
politiikkaa, jolla pyritddn varmistamaan johdonmukaisuus perussopimukseen
sisdltyvien eri politiikan alojen valilla

Merten aluesuunnittelua ja rannikkoal ueiden yhdennettya kaytt6a ja hoitoa koskevien tulevien

toimien olisi perustuttava lagjempaan oikeusperustaan, jotta varmistettaisiin, ettd sen

soveltamisala kattaa kaikki merten ja rannikoiden halinnan kannata relevantit EU:n
politiikat.

Yksityiskohtainen suunnittelu olis  suoritettava j&senvaltioiden tasolla niiden omien

hallintotapojen ja perustuslaillisten rakenteiden mukaisesti. Ei ole tarkoitus, ettd EU huolehtisi

k&ytannon suunnitteluprosesseista. EU:n toimilla on kuitenkin merkitystd, koska rannikko- ja
merialueiden kaytto ja ekosysteemit ylittavat kansaliset ragjat, ja niilla voidaan saada aikaan
lisdarvoa varmistamalla tdta koskevien toimenpiteiden johdonmukaisuus. EU:n toimilla
voitaisiin erityisesti valttdd omaksuttujen ldhestymistapojen ja edistymistasojen eroavuus.
Julkiseen kuulemiseen saaduissa vastauksi ssa tunnustettiin EU:n toimien lisdarvo.

Merten auesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon dalla
toteutettavien tulevien toimien tavoitteet ovat lagjalti samanlaiset. Molemmissa on maara
omaksua yhdennetty lahestymistapa meriin liittyvien asioiden halintaan meri- ja
rannikkoalueiden hallinnointia parantamalla. Niissd on muitakin yhteisia piirteitd, kuten
tietojen tarve. Y hteisella lainsdadantoal oitteel |a voi daan tasta syysta saada aikaan huomattavia
synergioita. Erilliset aloitteet liséisivat epdohdonmukaisuuksien ja sekaannuksien ja lopulta
korkeampien toteutuskustannusten riskia.

4, VAIHTOEHDOT

Vaikutustenarvioinnissa yksildidéan ja kasitellédn useita (aa)vaihtoehtoja ja mahdollisia
yhdistelmi& seké perusskenaario. Tarkastellut kolme vaihtoehtoa ovat seuraavat: 1) parhaita
kaytantoja koskeva ohjaus ja niiden kehittdminen, 2) muut kuin sitovat toimenpiteet ja 3)
oikeudellisesti sitovat toimenpiteet, puitesddnnoksen tyyppinen direktiivi, tavanomainen
direktiivi ja asetus mukaan luettuina. Yksityiskohtaisempi selvitys nédistéa vaihtoehdoista
esitetdan vaikutusten arvioinnin 5 kohdassa, joka koskee toimintapoliittisia vaihtoehtoja.
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5. VAIKUTUSTEN ANALYYSI

Vakutustenarvioinnin  tueksi tehdyt selvitykset osoittivat, etta kaikki yksil6idyt
toimintapoliittiset vaihtoehdot johtavat samantyyppisiin  vaikutuksiin, mutta niiden
tuloksellisuus vaihtelee oikearaikaisuuden ja suuruusluokan osata. Aihepiirin luonne
(halinnointi) ja joitakin ndkokohtia koskevien tietojen puute rgjoittavat vaikutusten
kvantitatiivistaanayysia

51. Tuloksallisuus

Toimintatavoitteiden saavuttamisen tuloksellisuus paranee yleisesti siirryttaessa vaihtoehdosta
1 vaihtoehtoon 3 erityisesti seuraavien osalta:

o Parhaita kaytantoja koskevan ohjauksen ja niiden kehittdmisen (vaihtoehto 1) ei
odoteta olevan kovin tuloksellinen vaihtoehto, koska silla tuetaan |ahinnad asiaan jo
sitoutuneiden toimia.  Silla  korvattaisiin kuitenkin  oikeudellisten  tai
institutionaalisten mekanismien puutetta.

o Merten aluesuunnittelun / rannikkoal ueiden yhdennetyn k&yton ja hoidon toteutuksen
edistamisen muilla kuin sitovilla toimenpiteilla (vaihtoehto 2) odotetaan antavan
merten auesuunnittelulle vahvemman aseman EU:n tasolla, mutta silla el
todenndkoisesti varmisteta riittévaa prioriteettiasemaa toteutusvaiheessa. Se saattaa
myods johtaa  valikoivan  toteutuksen  ldhestymistapaan  jésenvaltioissa.
Rannikkoalueiden yhdennetyn k&yton ja hoidon osalta suosituksen ei-sitova luonne
e johtais toteutuksen tason ja laadun paranemiseen. Julkinen kuuleminen vahvisti
taman.

o Sitovien puitteiden luominen merten aluesuunnittelun / rannikkoal ueiden yhdennetyn
kayton ja hoidon toteutukseen (vaihtoehto 3) olis tuloksellisin tapa saavuttaa
toimintatavoitteet. Sitovien eri valineiden luonteessa ja yksityiskohtai suuden tasossa
on kuitenkin eroja, ja alavaihtoehtoina onkin tarkasteltu puitedirektiivig, direktiividja
asetusta.

Y ksityiskohtainen direktiivi tal asetus olisivat ohjailevampia kuin puitetyyppinen direktiivi ja
vahentéisivéat jasenvaltioille jatettavda joustovaraa ja mahdollisuuksia kayttda jo olemassa
olevia prosessgja, mika lisdis hallintokustannuksia. Puitetyyppinen direktiivi puolestaan
asettais  yleiset velvoitteet ja antais suuntaa tasmdllisemmalle tdytéantdonpanolle
jasenvaltioissa. Silla varmistettaisiin ennustettavuus, vakaus ja avoimuus. Se olisi my6s
oikearaikainen nykyisen uusien toimintojen kehityssuuntauksen kannalta. Tassa
vaihtoehdossa jasenvaltiot voisivat ottaa puitedirektiivin huomioon ja kehittéd samalla
kansallisia politiikkojaan. Silla turvattaisiin oikeasuhteisuus ja toissijaisuus, koska silla el
puututtaisi jasenvaltioiden suunnittel uprosesseihin eika menettelyihin sinansa.

Tietojen saatavuuden parantamista koskeva monialainen vaihtoehto parantaisi liséks kaikkien
edella kasiteltyjen vaihtoehtojen tuloksellisuutta. Olemassa oleviin tietojarjestelmiin
(erityisesti "Meriosaaminen 2020") perustuvalla tdydentavalla toimella kasiteltaisiin liséksi
tietotarpeita tdssa vaiheessa ainakin EU:n tasolla.

5.2. Vaikutukset

Vakutusten arvioinnissa yksilgitiin useita taloudellisa vaikutuksia, joita merten
aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn kdytén ja hoidon toteuttamisella saadaan.

Né&ita ovat esimerkiksi:

o Merialan liiketoiminnan transaktiokustannusten aleneminen, joka johtuu
padtoksenteon  nopeutumisesta ja  virtaviivaistumisesta ja  avoimuuden
lis&éntymi sesta.
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Varmuuden ja ennustettavuuden lisddntyminen yksityisten gijoittgien kannalta,
mukaan luettuna varmuus rahoituksen saamisesta ulkomerellda tehtaviin
investointeihin.

Meridueiden kayton parantaminen ja eri kayttttarkoitusten paras mahdollinen
rinnakkaiselo rannikkoalueillaja merivesilla

Rannikkoalueiden houkuttelevuuden lisééntyminen luonto- ja mukavuusarvojen
séilymisen kautta.

Viranomaisten koordinointikustannusten aleneminen tehostumisen ja avoimuuden
lisdantymisen kautta.

Innovaatiot ja tutkimus: Merten aluesuunnittelua ja rannikkoalueiden yhdennettya
kayttod ja hoitoa koskevien tietojen tarve voi osaltaan parantaa tietojen keruuta,
halintaa ja analysointia sekd& kayttotarkoitusten ja meriympdariston valista
vuorovaikutusta ja tdydentavyyttéa koskevaa pohjatietamysta.

Tietojen ja datan paraneminen jaintegrointi.

Ympaéristovaikutukset:

Ympéaristoon kohdistuvien paineiden vaheneminen erityisesti rannikko- ja
merialueiden kayton paranemisen jaihmisen toimintojen paremman hallinnan kautta.
L uonnon monimuotoisuuden parempi sailyminen ja ympdriston laadun paraneminen

luontoalueiden pirstaleisuuden vahentyessa sekd@ uusiutuvien ja uusiutumattomien
luonnonvarojen kayttd ekosysteemin tahdissa.

Ilmastonmuutoksen riskien sietokyvyn paraneminen ja/tai sen hillitseminen.

Sosiaaliset vaikutukset:

Véeston ja sidosryhmien osallistumisen ja poliittisen  yhteistyGilmapiirin
parantuminen.

Mukavuusarvojen ja kulttuuriperinndn parantuminen, kun rannikkomaisemia ja
satamien  kaupunkiympéristoja koskevat nakokohdat sisdllytetédn merten
aluesuunnittelun / rannikkoal ueiden yhdennetyn kayttn ja hoidon prosesseihin.

Kasvun ja tyoOpaikkojen lisdantyminen mahdollistettaessa (erityisesti uusien)
merial ojen kasvu ja meritalouden tydllisyyden edistéminen.

Meriturvallisuuden parantuminen.
Poliittisen yhteisty6ilmapiirin parantuminen.

Taytantéonpanokustannusten, jotka syntyvét rannikkoalueiden yhdennetyn kayton
ja hoidon taysiméaraisesta toteuttamista EU:ssa, arvioidaan olevan 200 miljoonaa
euroa  kaynnistyskustannuksina ja 20 miljoonaa euroa  vuotuisina
toimintakustannuksina.  Kaynnistyskustannuksista on epavarmuutta, koska ne
riippuvat  kansalisista ja aueellisista jarjestelyista jasenvaltioissa. Merten
aluesuunnittelun toteuttamiskustannusten méaérittdminen on vaikeaa, koska EU:n
lagjuisia tietoja e ole saatavilla. Kokonaiskustannusten vaihtelusta riippumatta
kustannus-hyotysuhde on kokonaisuudessaan myonteinen. Pakollisuuteen perustuva
ldhestymistapa  todenndkoisesti  johtaa lyhyella akavdlilla korkeampiin
taytantdonpanokustannuksiin.  Samalla se on kuitenkin ainoa tapa varmistaa
taytantdonpano ja siten edella kuvattujen taloudellisten hydtyjen toteutuminen.
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6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU JA PAATELMAT

Vaikutusten arvioinnin liitteessa 1 esitetéén taulukkomuotoinen yleiskatsaus yhteyksiin, joita
on ongelman perimmaisten syiden mahdollisten ratkaisujen tuloksellisuuden ja sen vdlillg,
milt& osin ne katetaan eri toi mintavai htoehdoi ssa.

Yksil6ityjen toimintavaihtoehtojen vertailusta kavi ilmi, ettd tavoitteiden saavuttamisen
kannalta optimaalinen toimi olisi vaihtoehto 3 ja sen alavaihtoehto 1, eli EU:n puitedirektiivi,
joka koskee merten aluesuunnittelua ja rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa ja
jossa saadetadn rajalisista velvoitteista. Naihin velvoitteisiin siséltyisi parhaiden kaytantojen
kehittamista koskeva prosessi.

V apaaehtoi suuteen perustuvilla ldhestymistavoilla, ohjaus jaltai suositukset mukaan uettuina,
el padastdis haluttuihin  tuloksiin. Yksityiskohtaisempana direktiivina tai asetuksena
toteutettava ohjailevampi  (yhdenmukaistava) vaihtoehto e olis oikeasuhteinen eka
toissijai suusperiaatteen mukainen jajohtaisi korkeampiin kustannuksiin.

talouskriisin aikoina merkittavasti auttaa hyddyntamaan ulkomerell& tapahtuvan taloudellisen
toiminnan potentiaalia.
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