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THVISTELMA

I

Egypti on arabimaailman suurin maa ja silld on
perinteisesti ollut johtava asema Pohjois-Afrikassa ja
Lahi-idassa. Egypti oli myds arabikevaan keskeinen
toimija Mubarakin hallintoon kohdistuneen kansan-
nousun yhteydessad vuoden 2011 alussa.

1.

Egypti on lukeutunut sekd ennen kansannousua ettd
sen jalkeen eurooppalaisen naapuruuden ja kump-
panuuden valineen (ENPI) keskeisiin edunsaajiin; EU
hyodyntaa valinetta Euroopan naapuruuspolitiikan
(ENP) tukemiseen.

1.

Egyptille maksettiin kaudella 2007-2013 tukea noin
miljardi euroa. Noin 60 prosenttia varoista on kana-
voitu Egyptin valtiolle alakohtaisen talousarviotuen
kautta ja loput Egyptin viranomaisten kanssa sovittui-
hin hankkeisiin. EU on myds suunnannut huomattavasti
pienempid maaria suoraan kansalaisjarjestoille etenkin
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalai-
sen rahoitusvélineen avulla.

Iv.

Tarkastuksessa arvioitiin, ovatko Euroopan komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto hallinnoineet vaikuttavasti
EU:n tukea, jonka tavoitteena oli parantaa Egyptin hal-
lintotapaa ennen vuonna 2011 tapahtunutta kansan-
nousua ja sen jalkeen.

V.

Tarkastuksen kattama ajanjakso ulottui syyskuu-
hun 2012. Tarkastus keskittyi kahteen keskeiseen hal-
linnonalaan: ihmisoikeuksiin ja demokratiaan seka
julkistalouden hallinnointiin ja korruption torjuntaan.
Tarkastuksessa perehdyttiin 25 hankkeeseen ja kol-
meen péadasialliseen alakohtaisen talousarviotuen
ohjelmaan. Tarkastuksessa tutkittiin myos, kuinka EU
hallinnoi Egyptid koskevia laajempia ENP-yhteistyo-
puitteita mainituilla aloilla tapahtuvaa edistysta sil-
malla pitéen.
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VI.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto eivdt kaiken kaikkiaan ole kyen-
neet hallinnoimaan vaikuttavasti Egyptin hallintota-
van parantamiseen tarkoitettua EU-tukea. Tamaé johtuu
osittain Egyptissa vallinneista vaikeista olosuhteista,
mutta toisaalta myos puutteista tavassa, jolla Euroo-
pan ulkosuhdehallinto ja komissio ovat hallinnoineet
yhteistyotdan Egyptin kanssa.

VII.

Ennen kansannousua komissio onnistui sisallyttamaan
uudistuksia koskevaan, EU:n ja Egyptin valilld tehtyyn
Euroopan naapuruuspolitiikan alan toimintasuunnitel-
maan suuren joukon ihmisoikeuksien ja demokratian
alaan liittyvia kysymyksia, ja se my0os asetti alan yhdeksi
ENPI-tuen painopistealoista. Komissio ei kuitenkaan
saavuttanut edistystd ENP-vuoropuhelun taikka talla
alalla rahoittamansa pééaasiallisen ENPI-hankkeen
avulla. Ndista vaikeuksista huolimatta komissio jatkoi
huomattavan taloudellisen tuen suuntaamista Egyptin
valtiolle etenkin talousarviotuen muodossa.

VIIIL.

Suoraan kansalaisjarjest6ja ennen kansannousua
rahoittaneet hankkeet onnistuivat yleensa suhteelli-
sesti paremmin, mutta niille suunnatun rahoituksen
maara oli hyvin pieni. Vaikka rahoitusta maksettiin
huomattava maara talousarviotukena, julkistalouden
hallinnointia ei ole sen avulla kyetty edistdmaan vai-
kuttavasti, ja edistys on ollut hidasta. Komissio rahoitti
erittdin keskeista korruptionvastaista hanketta, mutta
senkin kdynnistyminen on ollut hidasta, eikd hanketta
ole seurattu riittavan tiiviisti.
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1X.

Hiljattain perustettu Euroopan ulkosuhdehallinto ja
komissio tarkistivat ENP:aa kansannousun jalkeen ja
pyrkivat tdten lisddmaan EU-tuen vaikuttavuutta huo-
mattavasti. Tarkistus ei ole kuitenkaan vield johtanut
sithen, ettd EU:n Egyptille suuntaamaan tukeen olisi
tehty merkittavida muutoksia. Tarkistuksen painopis-
teena ollut "syvademokratian” edistéminen on erittdin
olennainen Egyptin kannalta, mutta myos naisten ja
vahemmistojen oikeudet ovat keskeisid kysymyksia
Egyptissd, eikd niitd ole painotettu tehokkaasti tarkis-
tuksen yhteydessa tai sen jalkeen mydnnetyssa uudessa
tuessa. Uusien kansalaisyhteiskunnan tukemiseen tar-
koitettujen mekanismien lisdarvoa ei ole vield kyetty
osoittamaan, silla egyptildisille kansalaisjarjestoille
myodnnetty lisdrahoitus on jaanyt vaatimattomaksi.

X.

EU:n talousarviotuen tarkistuksessa yksiloitiin joita-
kin keskeisia tapoja tehostaa komission hallinnointia,
mutta muutokset eivat ole vaikuttavia, ellei komissio
sovella asettamiaan ehtoja tiukemmin.

XI.

Kertomuksessa esitetdan suosituksia, jotka tahtaavat
ihmisoikeuksia ja demokratiaa seka julkistalouden
hallinnointia ja korruption torjuntaa koskevan tuen
tehostamiseen; suosituksissa painotetaan myos, etta
talousarviotuen kdyttéa Egyptin tapauksessa on syytd
tarkistaa.



JOHDANTO

Tassa tarkastuskertomuksessa arvioidaan Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
Euroopan komission toimia hyvan hallintotavan edistamiseksi Egyptissa
ennen vuoden 2011 tapahtumia ja niiden jalkeen.

EGYPTIN VIIMEAIKAISET TAPAHTUMAT

Arabimaailman suurimmassa maassa Egyptissa on 84 miljoonaa asukasta.
Maalla on perinteisesti ollut johtava asema Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idas-
sd. Egyptissd on maailman suurimpiin lukeutuva muslimivdestd mutta
myds huomattava kristitty vahemmisto. Egyptin suhteet naapurimaahan
Israeliin ovat ratkaisevan tdrkeitd rauhan kannalta kyseiselld alueella ja
laajemmaltikin.

Vuonna 1952 tapahtuneen monarkian syrjdyttdmisen jalkeen Egyptia
hallitsi vuoteen 2011 saakka kolme itsevaltaista presidenttid, joista jokai-
sella oli sotilaallinen tausta: presidenteistda ensimmadinen, eversti Nasser,
hallitsi kuolemaansa asti eli vuoteen 1970 saakka; Nasseria seurasi eversti
Sadat, joka hallitsi vuoteen 1981, jolloin han joutui darimuslimien sala-
murhan kohteeksi; vuoteen 2011 saakka hallitsijana oli Sadatin varapresi-
dentti Hosni Mubarak, joka oli toiminut myods ilmavoimien komentajana.

Mubarak piti alun perin Sadatin salamurhan seurauksena sdddetyt hata-
tilalait voimassa koko 30-vuotisen vallassaolonsa ajan. Mubarak oli vuo-
teen 2005 saakka ainoa presidenttiehdokas ja voitti viidet perdkkdiset
vaalit valtavalla déntenenemmistolld. Mubarakin kansallisdemokraattinen
puolue oli vallassa myo6s parlamentissa. Lopulta hén taipui painostuk-
sen edessa sallimaan kilpailuasetelmaan perustuvat presidentinvaalit
vuonna 2005, mutta asetti sitten vaaleille niin rajoittavat ehdot, etta
kilpailukykyisten ehdokkaiden oli vaikea asettua hanta vastaan.

Mubarak kdynnisti kuitenkin etenkin vuodesta 2005 alkaen joukon va-
pauttavia talousuudistuksia, joihin kansainvdlinen yhteis¢ suhtautui ylei-
sesti ottaen myonteisesti. Uudistukset kuitenkin pikemminkin vahvistivat
kuin heikensivadt eriarvoisuutta sekéa sotilasvoimien ettd merkittavista ta-
louseldman eduista nauttivan Mubarakin perheen lahipiirin tapauksessa.
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Egyptissad kdynnistyi 25. tammikuuta 2011 kansannousu, jonka yhteydessa
mielenosoittajat protestoivat hatatilalakien jatkamista ja siihen liittyvaa
poliisin vakivaltaisuutta ja kidutustoimintaa seka vapaiden vaalien puut-
tumista ja rajoitettua puhevapautta vastaan. Protestoinnin kohteena oli
myds laajalle levinnyt korruptio ja korkea tydttomyysaste, joiden ohella
ilmeni myos elintarvikkeiden hinnannousua. Nama pitkalti odottamat-
tomat tapahtumat johtivat Mubarakin eroamiseen 11. helmikuuta 2011.

Helmikuusta 2011 kesdkuuhun 2012 Egyptid hallitsi kdytdnndssa ase-
voimien korkein neuvosto. Neuvosto jatkoi monin tavoin aiempien hal-
litusten autoritddrista lahestymistapaa mm. jarjestamalla syksysta 2011
alkaen tehoiskun ulkomaalaisia valtiosta riippumattomia jarjestoja vas-
taan. Useiden lykkdysten jélkeen touko- ja kesdkuussa 2012 jarjestetyt
presidentinvaalit johtivat kuitenkin siihen, ettd muslimiveljeskunnan eh-
dokas Mohamed Morsi vei niukan voiton.

Muslimiveljeskunnan presidentinvaalimenestys oli yhtenevdinen vuoden
2011 lopulla jarjestetyissa parlamenttivaaleissa menestymisen kanssa;
veljeskunnan ehdokkaat voittivat 235 edustajanpaikkaa 498:sta. Sa-
manaikaisesti salafistien johtama konservatiivisempi islamistiryhma sai
123 edustajanpaikkaa. Sekulaarisilla liberaaliryhmilld oli ollut tdrked ase-
ma kansannousussa, mutta ne saivat vain noin 20 prosenttia edustajan-
paikoista. Korkein oikeus kuitenkin tuomitsi kesédkuussa 2012 vaalit osit-
tain perustuslain vastaisiksi. Uudet vaalit on maara jarjestdd vuonna 2013.

Joulukuussa 2012 egyptildiset danestivat uuden perustuslain puolesta.
Useat egyptildiset yhteiskuntaryhmat ilmaisivat kuitenkin olevansa huo-
lissaan siirtymisestd kohti Saria-lakia, ilmaisuvapauden sekd naisten ja
vahemmistdjen oikeuksien kaventamisesta ja sotilasvoimien jatkuvasta
etuoikeusasemasta.
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10.

11.

12.

13.

EU:N JA EGYPTIN VALISEN YHTEISTYON PUITTEET

Egyptin ja EU:n vdlinen assosiaatiosopimus tuli voimaan vuonna 2004.
Sopimus muodostaa oikeudellisen perustan ja institutionaaliset puitteet
Egyptin ja EU:n vdliselle yhteistydlle. Assosiaationeuvosto tapaa ministe-
ritasolla vahintdan kerran vuodessa ja kdy keskustelua keskeisistd sopi-
mukseen liittyvistad aiheista taikka muista kahdenvalisista tai kumpaakin
osapuolta kiinnostavista kansainvalisista kysymyksistd. Assosiaatiokomi-
tean tarkoituksena on alakomiteoiden tukemana mahdollistaa ylempien
virkamiesten vélinen vuoropuhelu sopimuksen tdytdntédnpanon varmis-
tamista silmalla pitden.

Assosiaatiosopimukseen kuuluu keskeisend piirteend demokratian peri-
aatteiden ja ihmisten perusoikeuksien kunnioittaminen (2 artikla). Téma
kuvastaa EU:n pitkdaikaista sitoutumista ihmisoikeuksien ja demokratian
edistdmiseen kansainvalisissd suhteissa; periaate on kirjattu myos Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklaan'.

Egypti on vdestoltdan suurin EU:n soveltaman Euroopan naapuruuspo-
litiikan (ENP) piiriin kuuluva maa?. Vuonna 2004 kdynnistetyn ENP:n ta-
voitteena on estda uusien erottavien linjojen syntyminen laajentuneen
EU:n ja sen eteldisten ja itdisten naapurien valille ja vahvistaa sen sijaan
kaikkien asianosaisten vaurautta, vakautta ja turvallisuutta.

ENP:n ydinosan muodostavat EU:n ja naapuruuspolitiikan kumppani-
maiden valilld tehtdvat kahdenvdliset toimintasuunnitelmat. Suunni-
telmat sisdltavat joukon lyhyen ja keskipitkdn aikavélin painopisteitd,
joita sovelletaan osapuolten vélilla sovittuihin poliittisiin ja taloudellisiin
uudistuksiin. EU:n ja Egyptin vdlinen neuvosto hyvaksyi niiden valisen
toimintasuunnitelman maaliskuussa 2007; suunnitelma kattaa kuusi alaa’.
Suunnitelman soveltamiskauden oli maara pdattyd maaliskuussa 2012,
mutta sen voimassaoloa on jatkettu uuden toimintasuunnitelman laa-
dinnan ajaksi; uutta toimintasuunnitelmaa laaditaan yhdessa Egyptin
viranomaisten kanssa. Euroopan komissio julkaisee vuosittain edisty-
miskertomukset, joissa arvioidaan ENP-toimintasuunnitelmiin sisaltyvien
uudistusten tdytantdéonpanoa.

' Euroopan unionista

tehdyn sopimuksen

21 artiklan 1 kohdan

mukaan ‘Unionin toiminta
kansainvaliselld tasolla
perustuu sen perustamisen,
kehittamisen ja laajentumisen
johtoajatuksena oleviin
periaatteisiin, joita unioni
pyrkii edistdmaan muualla
maailmassa: demokratia,
oikeusvaltio, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja
jakamattomuus, ihmisarvon
kunnioittaminen, tasa-arvo

ja yhteisvastuu seka
Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden

ja kansainvalisen oikeuden
noudattaminen. Unioni pyrkii
kehittdmaan suhteita ja
rakentamaan kumppanuuksia
sellaisten kolmansien maiden
ja kansainvalisten, alueellisten
tai maailmanlaajuisten,
jarjestdjen kanssa, jotka
noudattavat [...] mainittuja
periaatteita’

2 Muut ENP-tukea saavat
maat ovat: Algeria, Armenia,
Azerbaidzan, Georgia,

Israel, Jordan, Libanon,
Libya, Marokko, miehitetty
palestiinalaisalue, Moldova,
Syyria, Tunisia, Ukraina ja
Valko-Vendja.

1. Poliittisen vuoropuhelun,

taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen sekd uudistuksen
edistdminen, 2. Kauppaan
liittyvat kysymykset seka
markkina- ja saantelyuudistus,
3. Liikenne, energia ja
ymparisto, 4. Maahanmuutto,
sosiaalinen osallisuus,
oikeus ja turvallisuus,
5.Tieteen ja teknologian,
tutkimuksen ja kehittamisen,
tietoyhteiskunnan seka
audiovisuaalialan yhteistyo,
6. lhmisten valiset kontaktit.
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14.

15.

16.

Vuoden 2010 loppuun saakka Euroopan komissio vastasi ENP:n |&dhes-
tymistavan kehittdmisestd ja sen jalkeen tuen ohjelmasuunnittelusta ja
tédytdntdonpanosta sekd ENP:n yleisista yhteistydpuitteista. Vastuu ENP:n
kehittamisesta ja yleisista yhteistyOpuitteista siirtyi joulukuussa 2010 pe-
rustetulle Euroopan ulkosuhdehallinnolle. Tuen ohjelmasuunnitteluun
liittyvat vastuualueet on jaettu ulkosuhdehallinnon ja komission kesken.
Tuen tdytantdéonpano on edelleen komission vastuulla.

EU:N RAHOITUSTUKI

Eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden véline (ENPI)* kdynnis-
tettiin vuonna 2007; vdlineen tarkoituksena on antaa taloudellista tukea,
jonka avulla tuetaan toimintasuunnitelman téaytdntdédnpanoa kumppani-
maissa. ENPI korvasi EU:n aiemman MEDA-rahoitustukiohjelman, jonka
piiriin kuuluivat ainoastaan eteldiset ja itdiset Valimeren maat®. ENPI-tuen
ehtona on demobkratian ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen (28 artikla).
Egypti lukeutuu ENPI-tuen keskeisiin edunsaajiin; maalle on suunnattu
vuosille 2007-2013 laaditun EU:n Egyptid koskevan maakohtaisen stra-
tegia-asiakirjan perusteella yhteensd noin miljardi euroa. Strategia-asia-
kirjassa on madritetty ENPI-tuelle kolme painopistealaa (tuen tarkempi
jakautuminen on eritelty liitteessd I):

a) demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeuslaitoksen alan uudistusten
tukeminen (90 miljoonaa euroa)

b) taloudellisen kilpailukyvyn ja tuottavuuden edistaminen
(409 miljoonaa euroa)

c)  kestavan kehityksen varmistaminen (508 miljoonaa euroa).

Noin 40 prosenttia Egyptille suunnattavasta ENPI-tuesta kdytetdan hank-
keiden rahoittamiseen; tuesta noin 60 prosenttia pannaan taytantdéon
alakohtaisella talousarviotuella. Tassa yhteydessa EU-varat kanavoidaan
suoraan Egyptin kansalliseen talousarvioon; edellytyksend on, etta
Egypti tdyttaa alakohtaista ja julkistalouden hallinnointia koskevat uu-
distusehdot®. Viime vuosina komissio on painottanut tukiohjelmissaan
voimakkaasti julkistalouden hallinnoinnin eli talousarvion suunnittelun,
tdytdntddnpanon ja valvonnan parantamista edunsaajamaiden valtion-
hallinnossa. Sen tavoitteena on ollut lisata taloudellisuutta, tehokkuut-
ta, vaikuttavuutta sekd avoimuutta niin kansallisten kuin EU:n varojen
kdytodssa. Komissio on kdyttanyt tahan tarkoitukseen Egyptin kohdalla
padasiassa talousarviotukea.
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# Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetus

(EY) N:o 1638/2006, annettu
24 paivana lokakuuta 2006,
eurooppalaista naapuruuden
ja kumppanuuden

valinettd koskevista yleisista
maarayksista (EUVL L 310,
9.11.2006, s. 1).

> Neuvoston asetus

(EY) N:0 2698/2000, annettu
27 pdivana marraskuuta 2000,
rahoituksellisista ja teknisis-
td toimenpiteistd (MEDA)
taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen rakenneuudistuksen
tukemiseksi Euro—
Vélimeri-yhteistydkumppa-
nuuden puitteissa annetun
asetuksen (EY) N:o 1488/96
muuttamisesta (EYVL L 311,
12.12.2000,s. 1).

© Komission talousarviotukea
voidaan maksaa kahdessa

eri muodossa: suorana
talousarviotukena

tai alakohtaisena
talousarviotukena. Suora
talousarviotuki keskittyy
enemman kansallisten
kehityssuunnitelmien
tukemiseen ja alakohtainen
talousarviotuki puolestaan
alakohtaisiin strategioihin.
Komission yleisena
|ahestymistapana on ollut
myontaad alemman keskitulon
maille yksinomaisesti
alakohtaista talousarviotukea,
ja ndin se on toiminut myos
Egyptin tapauksessa.



17.

13

EU:n Egyptille suuntaama tuki on rahoitettu Idhinna ENPI-vdlineen avulla,
mutta hallintotavan alalla on annettu huomattavasti pienempaéa tukea
seuraavien vdlineiden avulla: demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusvaline, kehitysyhteistyévalineestd rahoitetut
alakohtaiset ohjelmat, vakautusvaline sekd hiljattain perustettu kansa-
laisyhteiskuntaa tukeva valine. Tuen keskeisend piirteend on, etta ko-
missio voi antaa sitd suoraan kansalaisjarjestoille ja muille valtiosta riip-
pumattomille toimijoille mydnnettdvinad avustuksina ilman kansallisten
viranomaisten kanssa tehtdvia rahoitussopimuksia.
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TARKASTUKSEN LAAJUUS JA LAHESTYMISTAPA

18. Tarkastuksessa esitettiin seuraava paakysymys: 7 Tarkastus ei kattanut
aiemman MEDA-ohjelman
kautta maksettua EU-tukea

"Ovatko Euroopan komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto hal- (ks. kohta 15).

linnoineet vaikuttavalla tavalla Euroopan unionin tukea, jota
on suunnattu hallintotavan parantamiseen ennen vuoden 2011 8 Tarkastuksessa perehdyttiin

kansannousua ja sen jalkeen?” ainoastaan ndiden ohjelmien
julkistalouden hallinnointia ja
korruption torjuntaa koskeviin

osa-alueisiin.
19. Tarkastus kattoi ajanjakson vuonna 2007 tapahtuneesta ENPIn perusta-

misesta syyskuuhun 20127,

20. Tarkastuksessa painotettiin kahta keskeista hallintoalaa: demokratiaa ja
ihmisoikeuksia seka julkistalouden hallinnointia ja korruption torjuntaa:

a) Demokratian ja ihnmisoikeuksien osalta tarkastuksessa tutkittiin seu-
raavia osa-alueita:

) suurinta ENPI-valineen avulla rahoitettua ihmisoikeuksien alan ohjel-
maa (17 miljoonaa euroa)

i)  demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaan eurooppalaiseen rahoitus-
vélineeseen ja kehitysyhteistyon rahoitusvalineen alaiseen valtiosta
riippumattomien toimijoiden teemaohjelmaan perustuvaa vuotuista
rahoitusta; tdssa yhteydessa poimittiin otos, johon kuului 15 hanketta.
Hankkeiden kokonaisarvo oli 2,95 miljoonaa euroa.

i) kahta vakautusvalineestd rahoitettua ohjelmaa, joiden kokonaisarvo
oli 2,86 miljoonaa euroa.

b)  Julkistalouden hallinnoinnin ja korruption torjunnan alalla tutkittiin
seuraavia osa-alueita:

i) kolmea suurinta alakohtaisen talousarviotuen ohjelmaa (kokonaisarvo
304 miljoonaa euroa)®

i)  paaasiallista ENPl-valineen avulla rahoitettua korruptiontorjuntahan-
ketta (2,5 miljoonaa euroa).

Kaikkia tarkastuskohteena olleita tukitoimenpiteitad kuvataan tarkemmin
liitteessd Il.

21. Tarkastuksessa arvioitiin kaikkien mainittujen hallinnonalojen osalta myds
EU:n ja Egyptin vdlistd toimintasuunnitelmaa, EU:n ja Egyptin valilla toi-
mintasuunnitelman tdytantddnpanosta kdytya vuoropuhelua seka edis-
tymista koskevia komission kertomuksia.

22. Tilintarkastustuomioistuin kerdsi arviointiaan varten aineistoa kaymalla
lapi asiakirjoja sekd tekemalld haastatteluja Euroopan ulkosuhdehallin-
nossa ja komissiossa sekd haastattelemalla Egyptin viranomaisten, kan-
salaisjarjestojen ja muiden rahoittajien edustajia. Tarkastukseen sisdltyi
kahden viikon mittainen tarkastuskdynti Egyptiin kesdkuussa 2012. Kan-
sainvalinen asiantuntija neuvoi tarkastustiimia demokratian ja ihmisoi-
keuksien alaan liittyvissad kysymyksissa.
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24.
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HUOMAUTUKSET

ENNEN KANSANNOUSUA SAAVUTETUT TULOKSET
OLIVAT VAHAISIA

Kuten kaikkien muidenkin Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimai-
den tapauksessa, Euroopan komissio laati ennen Egyptin viranomais-
ten kanssa toimintasuunnitelmasta kdytdvia neuvotteluita vuonna 2005
"maakohtaisen selvityksen", jossa se esitti arvionsa Egyptin tilanteesta.
Selvityksessd esitettiin kriittisid huomautuksia poliittisesta tilantees-
ta ja korostettiin hatatilalain kielteistd vaikutusta ihmisoikeuksiin ja
demokratiaan.

Egyptin viranomaisten kanssa kdytyjen neuvotteluiden jalkeen komissio
pystyi maarittdmaan toimintasuunnitelmaan sisdltyneiden 19 ensisijai-
sen alan joukosta kolme ihmisoikeuksien ja demokratian alaan liittyvaa
ensisijaista alaa'®. Yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna toimintasuunni-
telma sisdlsi kuitenkin perdti 39 ihmisoikeuksien ja demokratian alaan
liittyvaa painopistealaa. Ohjelma on ndin ollen lilan kunnianhimoinen
eikd se perustunut komission osalta riittdvan selkedsti ilmaistuihin
painopistealoihin.

Suunniteltuihin toimiin kuului arkaluontoisia aiheita kuten vaalien alaan
liittyva yhteistyd, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus sekd vankien oikeu-
det. Useita maakohtaiseen selvitykseen sisaltyneitd keskeisia kysymyksia
ei kuitenkaan kasitelty suoraan; esimerkkeind voidaan mainita hatatilalain
jatkaminen, sotilastuomioistuinten ja valtion turvallisuustuomioistuin-
ten asema sekd kidutuksen laaja-alainen kdytto. Lisdksi osa toimista oli
maaritetty melko [6yhasti eikd edistymisen arviointia varten ollut selkeita
vertailuarvoja.

Ihmisoikeudet ja demokratia valittiin ensimmaista kertaa EU:n taloudelli-
sen tuen painopistealaksi vuosille 2007-2013 laaditussa maakohtaisessa
strategia-asiakirjassa (ks. kohta 15). Komissio onnistui taten pyrkimyk-
sissddan: ndmd aiheet saatiin paremmille esille EU:n ja Egyptin suhteita
koskevalla poliittisella agendalla.
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Talld alalla maakohtaisen strategia-asiakirjan puitteissa kdynnistetty paa-
asiallinen tukitoimenpide oli ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan
edistdmistd ja suojelua koskenut ENPI-ohjelma. Ohjelman avulla pyrittiin
parantamaan Egyptin instituutioiden ja kansalaisjarjestdjen valmiuksia,
jotta ne voisivat panna alan kansainvalisid yleissopimuksia tdytantoon
vaikuttavasti. Tarkoituksena oli tukea toimintasuunnitelmassa ensisijai-
seksi alaksi madritettyd ihmisoikeuksien edistamistd. Ohjelma hyvaksyt-
tiin vuonna 2008 ja sen arvo oli 17 miljoonaa euroa (tarkempia tietoja
liitteessd Il).

Ohjelman suunnittelussa oli lukuisia puutteita. Kyse oli pitkalti vuosien
2002-2006 maakohtaisen strategia-asiakirjan perusteella rahoitettujen
erityyppisten hankkeiden jatkumosta'. Hankkeita ei kuitenkaan liitetty
hyvin toisiinsa uuden ohjelman yhteydessd; tama koski erityisesti han-
ketta, jonka tarkoituksena oli ympdristdoikeuksien edistdminen kansa-
laisjarjestdjen avulla. Komissio ei myodskaan ottanut ohjelmaa suunni-
tellessaan riittavissd maarin huomioon aiemmista hankkeista opittuja
asioita. Ohjelman tdytdntdéonpanoon valituista organisaatioista kaksi oli
Mubarakin hallinnon perustamia julkisia elimid, joiden taustalla vaikutti
elinten uudistuksellisesta lahestymistavasta huolimatta ministerididen
sijasta pikemminkin presidentin puoliso'? Tama yhteys ongelmoitti oh-
jelman toteuttamista kansannousun jalkeen.

Ohjelman taytdntddnpanossa on ilmennyt mittavia viiveita, joiden syyna
on ollut pitkdlti Egyptin viranomaisten sitoutumisen puute:

a) Egyptin viranomaiset allekirjoittivat rahoitussopimuksen vasta
23. joulukuuta 2009 - viimeisend madrdaikaa edeltavana paivana.
Tatd edelsi komission ja Egyptin viranomaisten valinen vaikea neu-
votteluprosessi ohjelman sisallosta ja tdytantddnpanotavasta.

b)  Allekirjoittamisen jalkeen taytantédnpano jatkui hyvin hitaana. Kun
rahoitussopimuksen teosta oli kulunut 30 kuukautta ja sopimusten-
teon madraaika oli vain kuuden kuukauden padssd, ohjelman varois-
ta ainoastaan 53 prosenttia oli sidottu sopimuksiin ja 22 prosenttia
maksettu. Viiveitd ilmeni erityisesti ohjelman hallinnointiyksikon
saattamisessa toimintakuntoon; viiveet ovat vaikuttaneet koko oh-
jelman tdytantdéonpanoon.

c) Kansalaisjarjestojen toimintavalmiuksien edistamistd koskeneen
osa-alueen (4 miljoonaa euroa) peruminen huhtikuussa 2012 oli
suuri takaisku ohjelmalle. M&ardrahat peruttiin siksi, ettd Egyptin
viranomaiset ja komissio eivat padsseet sopimukseen vahemmistoja
ja sukupuolta koskevista sanamuodoista hankkeita koskevan ehdo-
tuspyynnon laadinnan yhteydessa. Komission yksikot eivat itsekaan
tehneet selkedd paatosta ndistd kysymyksista.
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Komissio on ponnistellut pitddkseen ohjelman kdynnissd, mutta ohjel-
man tuotokset ovat jaddneet toistaiseksi vahdisiksi ja tuotosten kestavyys
riippuu paljolti Egyptin poliittisesta kehityksestd. Komission tarkoituk-
sena oli, ettd ohjelma edistdisi ihmisoikeuskysymysten kasittelyd, mutta
kdytdnnossa komissio ei ole onnistunut ohjelman avulla luomaan alaa
koskevaa vuoropuhelua Egyptin viranomaisten kanssa.

Komissio on kdyttanyt demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa euroop-
palaista rahoitusvalinettd puuttuakseen tiettyihin erittdin arkaluontoisiin
kysymyksiin kuten vaaliprosessiin seka kidutuksen ja pahoinpitelyjen tor-
juntaan. Kysymyksiin ei voitu puuttua ENPI-tuen puitteissa, silld se edel-
lyttdd rahoitussopimusten tekoa komission ja kansallisten viranomaisten
valilla. Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitus-
vdlineen yhteydessa keskityttiin alun perin enemman sosioekonomisiin
oikeuksiin. Komissio on voinut keskittdd demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan eurooppalaisen rahoitusvalineen demokratiaan ja poliittisiin
oikeuksiin sen jalkeen kun se otti vuonna 2010 talla alalla kdyttéon kehi-
tysyhteistyon rahoitusvélineen alaisen valtiosta riippumattomien toimi-
joiden teemaohjelman. Rahoituksen avulla tuettiin kansalaisjarjestdjen
toimintavalmiuksien kehittamistd, jotta ne kykenisivat toimimaan nailla
aloilla vaikuttavasti ja tukemaan ihmisoikeusrikkomusten uhreja.

Ndiden kahden vdlineen kdytt6dn ennen kansannousua asetetun ra-
hoituksen erittdin vahdinen maara ei kuitenkaan kuvasta poliittista pai-
noarvoa, jonka Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio asettivat toi-
mintasuunnitelmassa demokratialle ja ihmisoikeuksille (ks. kohta 24).
Rahoituksen maara on vahainen myos verrattuna ENPI-vdlineesta ihmisoi-
keuksiin ja demokratiaan suunnattuun rahoitukseen (ks. edellinen osa)'"
ja talousarviotukeen suunnattuihin maariin. Demokratiaa ja ihmisoikeuk-
sia koskevan eurooppalaisen rahoitusvélineen kohdalla keskiméaarainen
vuotuinen rahoitus oli vuosina 2008-2010 ainoastaan 875 000 euroa,
vaikka hakemuksia tulee vuosittain keskimaarin 40 kappaletta. Avustuk-
sia myodnnettiin vuosittain ainoastaan neljdstd seitsemadn kappaletta;
avustusten suuruus oli keskimddrin 150 000 euroa. Avustusten maara
oli yhta vaatimaton kehitysyhteistydn rahoitusvdlineen alaisen valtiosta
riippumattomien toimijoiden teemaohjelman yhteydessd, kun se otettiin
kayttdon vuonna 2010

Komissio ei ole vield toteuttanut Egyptin kansalaisjarjestdjen kartoitusta.
Komissiolla ei ole kansalaisjarjestoista tarkkoja tietoja, mika on vaikeutta-
nut sen varmistamista, ettd erityyppisten kansalaisjarjestdjen nakemykset
EU-ohjelmiin liittyvien vuotuisten ehdotuspyyntdjen sisalléstd otetaan
huomioon. Tilanne on vaikeuttanut myos kansalaisjarjestdjen valmiuksiin
soveltuvien ehdotuspyyntdjen suunnittelua'™.

'3 Osa tarkastustiimin
Egyptissa tapaamista
kansalaisjarjestoista oli
erityisen turhautuneita siihen,
ettd kansalaisjarjestdille
suunnattiin ihmisoikeuksien
ja demokratian tukemiseen
huomattavasti véhemman
EU-rahoitusta kuin Egyptin
viranomaisille.

4 Valtioista riippumattomien
toimijoiden vuoden

2010 teemaohjelmaan
suunnattu rahoitusosuus

oli 970 000 euroa.
Hakemuksia saatiin 48 ja
avustussopimuksia tehtiin
kolme.

15 Esimerkiksi mydnnettavien
avustusten suuruus tai
tarvittava osarahoituksen
maara.
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Komission ehdotuspyyntdihin liittyva prosessi on pitkd, mika hidasti tuen
taytantdéonpanoa demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppa-
laisen rahoitusvdlineen ja kehitysyhteistyon rahoitusvdlineen alaisen
valtiosta riippumattomien toimijoiden teemaohjelman kautta. Tarkaste-
tun sopimusotoksen perusteella todettiin, ettd kansalaisjarjestoille ase-
tetun hanke-ehdotusten esittdmistd koskevan maardajan jdlkeen kului
keskimddrin 8,5 kuukautta ennen kuin hankkeen rahoittamista koskeva
avustussopimus allekirjoitettiin komissiossa. Ndin on siité huolimatta,
ettd sopimusten kohteena olevat maarat ovat pienid ja ettd sopimusten
tdytdntdodnpanolle asetettu aika on usein vain 24 kuukautta.

Otokseen kuuluneista 14:std sopimuksen kohteena olleesta hankkeesta
yhdeksdssa ilmeni viivdstyksid, jotka johtuivat pitkistd hyvaksymismenet-
telyistd solidaarisuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvis-
ta kysymyksistd vastaavassa Egyptin ministeridssa'®. Naissa tapauksissa
komissio sovelsi joustavaa ja tukevaa ldhestymistapaa lykkdamalla sys-
temaattisesti hankkeiden tdaytdntddnpanoon varattua ajanjaksoa siten,
ettd ajanjakso alkoi vasta sitten, kun kansalaisjarjestot olivat saaneet
tarvittavan hyvéksynnan.

Otokseen kuuluneista hankkeista viisi oli saatettu paatokseen, ja niis-
té kolme oli tuottanut tavoitellut tuotokset kohderyhmia varten. Kaksi
muuta hanketta ei saavuttanut tavoitteitaan tdysin, mikad johtui l[dhinna
Egyptin viranomaisten puuttumisesta toimiin. Hanke on parantanut hal-
lintotapaa enimmakseen erittdin paikallisella tasolla.

Komissio sai pitkallisten neuvotteluiden jalkeen Egyptin viranomaisil-
ta hyvaksynnan poliittisia kysymyksia kasittelevan, assosiaatiokomitean
yhteydessa toimivan alakomitean perustamiseen. Alakomitean nimi kui-
tenkin kuvasti sen perustamiseen liittynyttd kompromissia: "Poliittisia ky-
symyksia kasittelevd alakomitea: Ihnmisoikeudet ja demokratia — Kansain-
vdliset ja alueelliset kysymykset”. Komissio halusi keskittdd vuoropuhelua
ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksiin, mutta Egyptin viranomaiset halu-
sivat keskittya kansainvalisiin turvallisuuskysymyksiin, mika vastasi maan
tavoitetta — strategisen kumppanuuden kehittdmistd EU:n kanssa.
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Alakomitea kokoontui kerran vuodessa vuosina 2008-2010. EU toi ene-
nevdssa maarin esiin kriittisia kysymyksia, jotka koskivat Egyptin ihmisoi-
keus- ja demokratiaongelmia, kuten kidutusta, yhdistymis- ja ilmaisuva-
pautta, valtiosta riippumattomien jarjestdjen toimintaa rajoittavaa lakia'
sekd hatatilalain jatkamista. Egyptin viranomaiset halusivat kuitenkin
keskittya kansainvalisiin kysymyksiin ja joko vahattelivdt maan sisdisten
hallintotapaa koskevien ongelmien merkitysta tai halusivat saada EU:n
vakuuttuneeksi siitd, ettd ongelmiin kohdistetaan toimia. Egyptin viran-
omaiset vaittivat niin ikddn puuttuvansa ihmisoikeusongelmiin niita kos-
kevan ENPI-ohjelman avulla, mutta tosiasiassa viranomaiset viivdstyttivat
hanketta jatkuvasti (ks. kohta 29).

Komissio ei onnistunut varmistamaan, ettd Egyptin viranomaiset koh-
distivat konkreettisia toimia ongelmiin, joita komissio toi esiin alako-
miteassa kdydyssa vuoropuhelussa. Esiin tuodut ongelmat saatettiin
nimetd kokouksen lopussa toimien kohteeksi, mutta toimia ei yleensa
pantu tdytdntdon. Esimerkiksi vuoden 2009 alakomitea nimesi toimen,
jonka tarkoituksena oli "tutkia mahdollisuutta kdyttda EU:n teknistd apua
Egyptin neuvontaan jasenvaltioissa valtiosta riippumattomiin jarjestoihin
sovellettavan lainsaddannon osalta” Toimen toteuttamista ei seurattu.

My6s komission kertomuksissa toimintasuunnitelmien taytantéonpa-
non edistymisestd tuotiin esille ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksiin
liittyvid arkaluontoisia kysymyksid — aiempaa kriittisempaan sdvyyn.
Kertomuksissa ei kuitenkaan viitattu ndihin kysymyksiin puuttumiseen
tarkoitetun EU-tuen taytantddnpano-ongelmiin. Samanaikaisesti komis-
sio ei myodskdan ennen vuoden 2011 edistymiskertomusta'® esittanyt
kertomuksissa ehdotuksia toimenpiteistd, joihin Egyptin viranomaisten
olisi ryhdyttava esiin tuotuihin ongelmiin puuttumiseksi.

Komissio ei tuonut edistymiskertomuksissa ihmisoikeusrikkomuksia
kohtaan esittdmansa kritiikin yhteydessa esille mahdollisuutta EU-tuen
vahentdamiseen tai poistamiseen. Ndin tapahtui siitd huolimatta, ettd ih-
misoikeuslausekkeet sisdltyvat assosiaatiosopimukseen, ENPl-asetukseen
(ks. kohdat 11 ja 15) seka yksittdisia ohjelmia koskeviin rahoitussopimuk-
siin. Talousarviotuen avulla rahoitettiin suoraan kansallista talousarviota,
joten tuen vahentdaminen tai poistaminen olisi voinut olla erittdin teho-
kas tie ihmisoikeuskysymysten tukemiseen; ndin ei kuitenkaan toimittu
ennen kansannousua.
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EU:n ja Egyptin valisessd toimintasuunnitelmassa tuotiin esille — joskaan
ei yksityiskohtaisesti — joukko julkistalouden hallinnoinnin uudistuksen
painopistealoja. Toimintasuunnitelmassa viitattiin myos tarpeeseen li-
sdtd avoimuutta ja tarkistaa korruptionvastaista politiikkaa, mutta siina
ei painotettu korruptioon puuttumisen tarkeyttd eika siséllytetty alaa
19 ensisijaisen alan joukkoon.

Talousarviotuki on keskeinen véline, jonka avulla komissio edistaa jul-
kistalouden hallinnoinnin uudistusta kumppanimaissa. Komission toi-
mintapolitiikan yhteydessd painotetaan, ettd talousarviotukea saavien
maiden on laadittava julkistalouden hallinnoinnin uudistussuunnitelma
uudistusten etusijalle asettamista ja koordinointia varten. Komissio ei
kuitenkaan vaatinut Egyptin viranomaisia laatimaan tallaista suunnitel-
maa, vaikka noin 60 prosenttia EU:n tuesta kanavoidaan talousarviotuen
kautta.

Komissio rahoitti vuonna 2009 julkisia menoja ja taloudellista vastuuta
koskevan arvioinnin julkistalouden hallinnoinnin tilasta Egyptisséa; ar-
vioinnissa tuotiin esille puutteita julkistalouden hallinnoinnin keskeisilla
aloilla, kuten ulkoisessa tarkastuksessa ja tarkastuskertomusten lainsaa-
dannollisessa arvioinnissa. Julkisen menokehyksen arvioinnin jélkeen ei
kuitenkaan ryhdytty vakaisiin toimiin uudistusohjelman perustamiseksi.
Valtiovarainministeric hyvaksyi vasta joulukuussa 2011 Kansainvalisen
valuuttarahaston toimintasuunnitelman, joka sisalsi perustan julkista-
louden hallinnoinnin uudistusohjelmalle’.

Egyptilld ei vieldkddn ole korruption vastaista strategiaa, vaikka tallaisen
strategian laatiminen sisdltyy vuonna 2011 kdynnistettyyn korruption
vastaiseen ENPI-hankkeeseen (ks. kohta 52).
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JULKISTALOUDEN HALLINNOINNIN KESKEISIIN PUUTTEISIIN EI OLE
KOHDISTETTU TOIMIA

Julkistalouden hallinnoinnin uudistus on edennyt Egyptissd hitaasti ja
alakohtaisen talousarviotuen ohjelmat ovat vaikuttaneet uudistuksiin
vain vdhan. Téstd voidaan mainita seuraavat esimerkit:

a)

Vaikuttavan sisdisen tarkastuksen toiminnon kdyttoéon ottamisessa
ei ole tapahtunut mainittavaa edistystd, vaikka ala on tuotu esil-
le EU:n ja Egyptin vdlisessd vuoden 2007 toimintasuunnitelmassa.
Valtiovarainministeric haki alun perin talle alalle komission tukea
kesdkuussa 2009, mutta tarkastuksen toimittamisajankohtaan men-
nessa komission ainoa konkreettinen panos oli aihetta koskevan,
kesdkuussa 2011 pidetyn alueellisen seminaarin jarjestdminen?.

Egyptin viranomaiset kdynnistivat vuonna 2006 yhteen tiliin pe-
rustuvan valtionkassajarjestelman luomiseen tédhtaavat toimet;
kyseessd on olennainen valtion kateisvarojen konsolidointi- ja
hallinnointivaline. Valtion 2 600 kirjanpitoyksikdsta oli kesakuu-
hun 2012 mennessa liitetty jarjestelméaan noin 500. Komissio aset-
ti talla alalla tapahtuvan edistyksen terveysalan alakohtaisen ta-
lousarviotukiohjelman ehdoksi, mutta ehdolla ei ollut merkittdvaa
kannustinvaikutusta.

My®&s valtion varainhoidon tietojdrjestelmadn tdytantodnpano on
edennyt hitaasti resurssien puuttumisen ja valtiovarainministerion
vahdisen panostuksen takia, vaikka komissio on asettanut tuelle
talla alalla ehtoja.

Pilottiluontoisen keskipitkan aikavalin menokehyksen kehittami-
sessd tapahtui edistystd, samoin koulutusalalla sovellettavan ohjel-
makohtaisen budjetoinnin tapauksessa. Ndiden pilottihankkeiden
laajentaminen muihin ministeridihin on kuitenkin vield kdynnissa.

Komissio ei ole pyrkinyt puuttumaan alakohtaisen talousarviotuen
ohjelmiensa avulla seuraaviin julkistalouden hallinnoinnin keskeisiin
puutteisiin:

a)

Tarkedt talousarvioalat eivat ole avoimia. Sotilasmenoja ei julkis-
teta eikd myoskaan presidentin toimintaan liittyvida menoja ole
ilmoitettu.
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20 Komissio jérjesti alueellisen
seminaarin, joka kattoi

useita Pohjois-Afrikan maita,
jotka kayttavat hallinto- ja
johtamistavan kehittdmisen
SIGMA-tukiohjelmaa
(Support in Governance and
Management).
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b)  Egyptin viranomaisilla on vahintdan 36 miljardia Egyptin puntaa
(noin 4 miljardia euroa), mika vastaa 2,4:d4a prosenttia Egyptin
BKT:sta, valtion talousarvion ulkopuolella niin kutsutuissa "erikois-
rahastoissa”. Rahastojen tarkasta koosta ei ole tietoa, kuten ei myds-
kdan siitd, mihin tarkoitukseen ja miten niitd kdytetdaan. Komissio
ei ole nimenomaisesti puuttunut tdhan kysymykseen alakohtaisen
talousarviotuen ohjelmien avulla.

c)  Ulkoisen tarkastuksen uudistuksessa ei ole edistytty. Tarkastus-
alan keskusjarjesto, Egyptin ylin kansallinen tarkastuselin, raportoi
suoraan presidentti Mubarakille ja sen tarkastuskertomukset ovat
suurelta osin salaisia. Tarkastusalan keskusjarjeston uudistuksen ja
avoimuuden puuttuminen haittaa vakavasti julkistalouden hallin-
noinnin parantamista.

Komission toimintapolitiikan mukaan talousarviotuen yleisehtona on
julkistalouden hallinnoinnin uudistusten asianmukainen yleinen tdaytan-
téonpano. Komissio ei kuitenkaan madrittanyt selkeitd vuosittaisiin vali-
tavoitteisiin ja vertailuarvoihin perustuvia kriteereita riittdvana pidetyn
uudistusvauhdin seuraamiselle ja arvioinnille ja jatkoi talousarviotuen
maksua uudistusten hitaasta taytdntédnpanosta huolimatta.

Komissio on ollut ainoa rahoittaja, joka on antanut Egyptille talousar-
viotukea. Ndin ollen tukea ei ole voitu koordinoida muiden rahoittajien
kanssa ehtoihin perustuvan tuen mddran lisddmiseksi ja samalla kannus-
tinvaikutuksen vahvistamiseksi.

EU:n talousarviotuen ohjelmiin liittyy useimmissa maissa yleensa teknis-
td apua julkistalouden hallinnoinnin uudistuksia koskevan neuvonnan
muodossa, mutta teknistd apua on hyddynnetty Egyptissa hyvin véahan.
Lisaksi yleisiin julkistalouden hallinnoinnin uudistuksiin nimenomaisesti
liittyvia teknisen avun hankkeita ei rahoitettu ennen joulukuuta 20112".
Mydskaan alakohtaisen talousarviotuen ohjelmiin ei ole liittynyt rahoitus-
ta, jonka avulla kansalaisjarjestdt voisivat kehittda asemaansa kansallisen
talousarvion seurannassa.
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21 Julkishallinnon
uudistamista koskeneeseen
hankkeeseen

(9 miljoonaa euroa), jota
koskeva rahoitussopimus
tehtiin joulukuussa 2011, liittyi
teknisen avun sopimuksen
teko julkistalouden
hallinnoinnin uudistamista
varten.
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Egyptilld on ollut vakavia ongelmia korruption alalla*?, mutta tdhan on-
gelmaan ei juurikaan ole puututtu suoraan alakohtaisen talousarviotuen
ohjelmien avulla. Joihinkin muissa maissa toteutettuihin EU:n talousar-
viotukiohjelmiin on sisdltynyt korruptiota koskevia erityisehtoja, mutta
tama ei koske Egyptia. Suurimman poikkeuksen muodosti koulutusalaa
koskevan alakohtaisen talousarviotuen yhteydessa mydnnetty tekninen
apu, joka kohdistui julkisten menojen tarkastuksessa kdytettyyn Public
Expenditure Tracking Survey (PETS) -menetelmddn. Menetelman yhtena
tavoitteena oli koulutusalaan liittyvien "vuotojen”yksildinti, mutta toimet
eivat olleet kovinkaan vaikuttavia.

Pdaasiallinen nimenomaisesti korruption torjuntaan kohdistuva EU-hanke
hyvaksyttiin vuonna 2008; hankkeen arvo oli 2,55 miljoonaa euroa. Ky-
seessd oli alan ainoa merkittdva rahoittajan tukema hanke kansannousua
edeltdvina vuosina. Hankkeen tdytantddnpano on kuitenkin ollut vaikeaa
eikd komissio ole seurannut hanketta riittavasti sen keskeisesta merki-
tyksesta huolimatta. Hanke on kdynnistetty vasta hiljattain ja viivastyksia
on jo ilmennyt, joten tuotokset ovat toistaiseksi vahaisia. Hankkeen kes-
tavyysndakymat vaikuttavat kuitenkin lupaavilta, kun otetaan huomioon
Egyptissa tata nykya laajalle levinnyt huoli korruptiosta.

Komissio ja Egyptin viranomaiset eivat kumpikaan sisdllyttaneet julkis-
talouden hallinnointiin liittyvid kysymyksia assosiaatiokomitean toimin-
tasuunnitelmaan, eikd myoskaan yksikdan kahdeksasta alakomiteasta
sisallyttéanyt julkistalouden hallinnointia tehtdvalistalleen. Talousalan
vuoropuhelua koskevien EU:n ja Egyptin vélisten vuotuisten kokouksien
yhteydessa olisi ollut mahdollista puuttua julkistalouden hallinnointiin
liittyviin kysymyksiin, mutta ndin ei toimittu.

Korruptiokysymyksistd keskusteltiin oikeus- ja turvallisuusasioita kasit-
televdssa alakomiteassa, joka kokoontui vuosittain vuosina 2007-2010.
Korruption vastaisista aloitteista kaytiin jonkin verran tiedonvaihtoa,
mutta molempien osapuolten sdanndllisesti esittdmat yhteistydpyynnot
eivat johtaneet konkreettisiin toimiin. Vuoropuhelu ei mydskdan johta-
nut uusiin ENPI-hankkeisiin eikd sen yhteydessa puututtu vuoden 2008
ENPI-hankkeen kdynnistamisessd ilmenneisiin ongelmiin (ks. kohta 52).
Alakomitean tehtdvdalue oli laaja ja kokouksiin kdytettiin vain vahan ai-
kaa, mika teki vaikeaksi perusteellisemman keskustelun, padtdksenteon
ja seurannan.

22 Transparency International
-jarjeston korruptioindeksilla
mitattuna Egyptin sijoitus
oli 77.vuonna 2004 ja 112.
vuonna 2011 (arvioitavana
oli 183 maata). Hallintotapaa
mittaavat Maailmanpankin
indikaattorit osoittavat,

ettd korruption valvonta

on heikentynyt Egyptissa
vuosien 2001-2011 vadlisena
aikana.
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Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevissa edistymiskertomuksissa on
kiinnitetty vain véhan huomiota julkistalouden hallinnointiin. Kertomuk-
set ovat kuitenkin muuttuneet savyltaan kriittisemmiksi. Vuoden 2010
kertomuksessa pantiin merkille julkistalouden hallinnoinnin uudistuksen
yleisesti ottaen hidas etenemisvauhti, ja vuoden 2011 kertomuksessa
kasiteltiin ensimmaistd kertaa sotilasalan talousarviota kritisoimalla so-
tilasvoimien pyrkimyksid pitda talousarvionsa erilldan siviilialan tai de-
mokraattisesta valvonnasta. Téhan alaan on kuitenkin kiinnitettdava yha
huomattavasti enemman huomiota.

Vastaavasti komissio kasitteli korruptioaihetta edistymiskertomuksissa
vain lyhyesti. Vuosina 2007-2010 julkaistuissa kertomuksissa saavutet-
tua edistysta arvioitiin varovaisen myodnteisesti ja alaan liittyvat perus-
tavanlaatuiset haasteet sivuutettiin. Vuoden 2011 kertomuksen sédvy oli
kriittisempi, ja siind korruptio tunnustettiin keskeiseksi ongelmaksi.

KANSANNOUSU JOHTI VAIN VAHAISIIN MUUTOKSIIN

Ennen vuoden 2011 arabikevattd korkea edustaja ja komissio kdynnistivat
heindkuussa 2010 Euroopan naapuruuspolitiikan yleistarkistuksen, jonka
yhteydessa konsultoitiin jasenvaltioita, kumppanimaita ja kansalaisyh-
teiskunnan edustajia; tarkoituksena oli arvioida, kuinka politiikan vaikut-
tavuutta voitaisiin lisata. Tarkistuksen tulos julkaistiin toukokuussa 2011
annetussa yhteisessd tiedonannossa, jonka otsikkona oli "Uusi strategia
muutostilassa olevia naapurimaita varten”?. Tiedonannossa keskityttiin
lahinnd demokraattista uudistusta koskevan EU-tuen painottamiseen ja
esitettiin maiden kannustamista tdhan suuntaan tarjoamalla sovelletta-
vaksi "mitd enemman sitd enemman” -periaatetta: demokraattisten uu-
distusten vastineeksi annetaan enemman EU-rahoitusta, parempi paasy
EU:n markkinoille ja paremmat matkustusmahdollisuudet EU:n alueelle®.
EU:n eteldisen Vdlimeren alueen erityisedustaja nimitettiin heindkuussa
2011 tukemaan tarkistuksen tdytantdonpanoa?.

"Mitd enemmadn sitd enemman” -periaatteeseen viitattiin itse asiassa jo
ENPI-vdlineen kdynnistdmisen jalkeen vuonna 2007 julkaistussa komis-
sion tiedonannossa: "Naapuruuspolitiikassa on kyse uudistuksiin tahtaa-
vastd kumppanuudesta, joka palkitsee "mitd enemman sitd enemman”
eli mitd enemman kumppani sitoutuu Euroopan unioniin sitd paremmin
unioni voi tulla sitd vastaan niin poliittisesti ja taloudellisesti kuin rahoi-
tusyhteistyon ja teknisen yhteistydn keinoin”2®.

Erityiskertomus nro 4/2013 — Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla

24

2 KOM(2011) 303 lopullinen,
25. toukokuuta 2011.

 EU:n tarjoamia
potentiaalisia etuja kuvataan
joskus englannin kielella
rahaa, markkinoita ja
liikkuvuutta kuvaavalla
iimauksella "the three ‘Mss:
money, markets and mobility".

» Neuvoston paatos
2011/424/YUTP, annettu

18 paivana heindkuuta
2011, Euroopan unionin
erityisedustajan
nimittamisesta Valimeren
eteldpuoliselle alueelle
(EUVL L 188,19.7.2011, 5. 24).

%6 Vahva Euroopan
naapuruuspolitiikka,
KOM(2007) 774 lopullinen,
5. joulukuuta 2007 (s. 2).
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Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistukseen sisaltyi kaiken kaikkiaan
laaja-alainen konsultointiprosessi, mutta nimenomaisesti Egyptissa toi-
mivien sidosryhmien konsultoinnit olivat melko vahdisia:

a)  Eiollut laadittu erityistd perusteellista tutkimusta tai arviointia,
jossa olisi madritetty syitd ENPI-tuen vahdiseen vaikuttavuuteen
Egyptissa ennen kansannousua.

b)  Komissio jarjesti lokakuussa 2010 osana Euroopan naapuruuspoli-
tiikan tarkistusta naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien kumppani-
maiden — Egypti mukaan luettuna — kanssa ylemmille virkamiehil-
le tarkoitetun kokouksen, mutta vuoden 2011 alussa pidettavaksi
suunniteltua ministerikokousta ei jérjestetty.

c)  Egyptissa toimivia valtiosta riippumattomia jarjestodja konsultoitiin
vain hyvin suppeasti Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistuksen
yhteydessd. Kun komissio jarjesti marraskuussa 2010 Brysselissa
kokouksen kaikkia naapuruuspolitiikan kumppanimaita edustavi-
en valtiosta riippumattomien jarjestdjen kanssa, kutsu lahetettiin
lyhyelld varoitusajalla ainoastaan kuudelle egyptildiselle jarjestolle,
joista vain yksi osallistui kokoukseen.

Kansannousun jalkeen Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio tarkistivat
my®os vuosille 2007-2013 laaditun maakohtaisen strategia-asiakirjan seka
vuosia 2011-2013 koskevan maaohjelman; tarkoituksena oli arvioida,
ovatko ne edelleen tarkoituksenmukaisia. Euroopan ulkosuhdehallinto ja
komissio paattelivat, ettd asiakirjoja ei ollut tarpeen tarkistaa virallisesti,
koska niihin perustuva tuki oli riittavan laaja-alaista ja joustavaa. Vuo-
sia 2011-2013 koskeva maaohjelma oli laadittu vuonna 2009 suoritetun
maakohtaisen strategia-asiakirjan tarkistuksen perusteella; asiakirjassa
esitettiin myonteinen kuva Egyptissa ihmisoikeuksien ja demokratian
alalla tapahtuneesta kehityksesta ja viitattiin tarpeeseen vahvistaa téhan
mennessa saavutetut tulokset sekd kannustaa poliittiseen uudistukseen
téhtddvia rohkeita lisdtoimia. Myoskdan EU:n edustuston toteuttama tar-
kistus, joka kohdistui vuodelle 2011 ehdotettuun Euroopan naapuruus-
politiikan tukiohjelmaan, ei johtanut merkittaviin muutoksiin?’.

Etenkin maakohtaisen strategia-asiakirjan ja maaohjelman tapauksessa
olisi voinut olettaa, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio ehdot-
taisivat enemman muutoksia kansannousun ja Euroopan naapuruuspo-
lititkan tarkistuksen perusteella. Ndin on siitd huolimatta, ettd toimies-
saan 18 kuukautta kansannousun jdlkeen virkaatekevana hallituksena
asevoimien korkein neuvosto rajoitti mahdollisuuksia laatia tdysin uusi
tukistrategia Egyptin viranomaisten kanssa.

27 Kaksi hanketta,

joista toinen koski
perhesuunnittelua

(20 miljoonaa euroa) ja
toinen miinanraivausta
(10 miljoonaa euroa),
peruttiin, koska niita ei pidetty
ensisijaisina hankkeina.
Hankkeet korvattiin
maatalousalan pk-yrityksia
tukevalla hankkeella

(22 miljoonaa euroa)

ja kaksinkertaistamalla
Kairon slummialueiden
parantamiseen téhtaavalle
hankkeelle suunnattava
rahoitus.

Erityiskertomus nro 4/2013 - Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla



62.

63.

64.

NAISTEN JA VAHEMMISTOJEN OIKEUKSIIN ON KIINNITETTY VAIN VAHAN
HUOMIOTA

Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistuksessa painotettiin "syvademokra-
tian” tarvetta ja korostettiin, ettd vaalien lisdksi tarkeda on myds oikeus-
laitoksen riippumattomuus, poliisin ja armeijan vastuuvelvollisuus seka
korruption torjuntatarve. Nama kaikki ovat keskeisia kysymyksia Egyp-
tissa; syvademokratian kdsite poikkeaa selkedsti ennen kansannousua
viranomaistasolla retoriikan tasolle jadneestd demokratiasta.

Toisaalta voidaan todeta, ettd tarkistuksessa kiinnitettiin vihemman
huomiota kahteen muuhun syvddemokratian osa-alueeseen, jotka ovat
erityisen tdrkeitd Egyptissa ja uhattuja kansannousun jalkeen:

a) Vahemmistojen oikeudet: uskonnollisten ryhmien valinen vakivalta
on lisddntynyt ja kristityt ovat kdrsineet vakivallan alla. Vékivaltai-
suuksia koskevat tutkintatoimet ovat olleet I6yhid tai puuttuneet
kokonaan?.

b)  Naisten oikeudet: talld alalla tapahtui jonkin verran edistystd Muba-
rakin hallintokauden viimeiselld vuosikymmenelld, mutta saavutettu
edistys on ollut uhattuna kansannoususta lahtien. Kansannousun
jalkeen uusi parlamentti vaati useiden naisten oikeuksia tukevien
instituutioiden lakkauttamista. Parlamentti vaati myos avioitumis-
ikdrajan alentamista, naisten sukuelinten silpomisen rangaistavuu-
desta luopumista ja henkildoikeudellista asemaa koskevan lain seka
lapsen oikeuksia koskevan lain muuttamista Saria-periaatteiden
mukaisesti.

Ihmisoikeuksiin liittyvien nakokohtien lisdksi mainituilla aloilla tapahtu-
va lisdtaantuma uhkaa myos karjistaa nykyisia talousvaikeuksia, silla se
vahentda turismia sekd horjuttaa ulkomaisten ja Egyptin sisdisten inves-
toijien luottamusta.

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio ovat toistaiseksi kdynnistaneet
ndilld kahdella alalla vain joitakin uusia rahoitusaloitteita tarkistuksen pe-
rusteella. Ne sisallyttivat demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan euroop-
palaisen rahoitusvdlineen alan ehdotuspyyntdihin vuosina 2011 ja 2012
uusia aihealueita, jotka koskivat suvaitsevaisuuden, moniarvoisuuden ja
kulttuurienvdlisen vuoropuhelun edistdmista. Nain tapahtui siitd huoli-
matta, ettd vuoden 2011 talousarvioon liittyvan rahoituksen maara oli
vain noin 500 000 euroa. Pddasiallinen uusi naisten oikeuksia koskeva
rahoitusaloite oli ehdotus siirtdd 4 miljoonaa euroa ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevan ENPI-ohjelman peruuntuneesta osasta (ks. koh-
ta 29 ¢) naisten oikeuksia ja toimeentuloa tukevaan YK:n hankkeeseen.
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%8 "Egypt: Investigate Violence
Against Coptic Christians”,
Human Rights Watch,
10.10.2011 (http://www.
hrw.org/news/2011/10/10/
egypt-investigate-violence-
against-coptic-christians).
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65. Osana syvademokratian kehittdmisen painottamista tarkistuksessa koros-
tettiin kansalaisyhteiskunnan tarkedd asemaa. Tarkistuksessa ehdotettiin
talle alalle kahta uutta aloitetta: kansalaisyhteiskuntaa koskevaa vélinetta
ja eurooppalaista demokratiarahastoa.

66. Eurooppalaisen demokratiarahaston erityistavoitteena oli tukea rekiste-
roimattomia kansalaisjarjestoja. Tama olisi voinut olla hyédyllinen toi-
menpide, jonka avulla puuttua kansalaisjarjestdjen ongelmiin Egyptissa
sekd ennen kansannousua ettd sen jdlkeen. Eurooppalaisen demokra-
tiarahaston tavoitteena on myos joustavoittaa kansalaisjarjestojen ra-
hoitusmenettelyja nykyisesta. Rahasto ei kuitenkaan ole vield aloittanut
tuen toimittamista, silld se oli vuoden 2012 puolivalissé vasta perusteilla
ja silla oli vaikeuksia 16ytda rahoitusta.

67. Yhteista strategiakehysta oltiin tarkastuksen toimittamisajankohtana
vasta aktivoimassa ja Egyptin rahoitusosuus vuodelle 2011 oli ainoas-
taan 600 000 euroa. Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaan euroop-
palaiseen rahoitusvadlineeseen ja kehitysyhteistydn rahoitusvélineen
alaiseen valtiosta riippumattomien toimijoiden teemaohjelmaan liittyva
lisdrahoitus on niin ikdan ollut vaatimatonta kansalaisjarjestoilta tule-
vien hakemusten lukumaaran kasvusta huolimatta. Riskind on yhteisen
strategiakehyksen, eurooppalaisen demokratiarahaston, nykyisen de-
mokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvalineen
ja kehitysyhteistyon rahoitusvdlineen alaisen valtiosta riippumattomien
toimijoiden teemaohjelman paallekkaisyys.

68. Egyptin viranomaiset ovat tarkistaneet nykyista valtiosta riippumatto-
mien jdrjestdjen toimintaa rajoittavaa lakia, mutta epdselvdaa on yhd, mis-
sd maarin uusi, vuodelle 2013 suunniteltu laki saa aikaan merkittavaa
vapautumista.
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Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistuksessa viitattiin myos talousarvio-
tukeen suunniteltuihin muutoksiin. Varsinaiset muutokset tuotiin sittem-
min esille komission tiedonannossa "Kolmansille maille annettavan EU:n
budjettituen tulevaisuus”®. Useat tarkistetun lahestymistavan osatekijat
ovat merkityksellisia Egyptin kannalta:

a)  Komissio kiinnittda erityista huomiota korruption torjuntaan osana
julkistalouden hallinnointia koskevan talousarviotuen yleisia ehtoja.

b)  Talousarviotuen uudeksi tukikelpoisuusehdoksi asetetaan talousar-
vion seurattavuus ja valvonta.

c¢) Koordinointia muiden rahoittajien kanssa tiivistetdan; tavoitteena
on lisata vaikutusvaltaa politiikan ja politiikkojen uudistusta koske-
vassa vuoropuhelussa ja parantaa tuen vaikutusta.

Uuden ldhestymistavan mahdolliset hyddyt eivat kuitenkaan toteudu,
ellei komissio sovella tiukempaa ldhestymistapaa kuin ennen kansan-
nousua arvioidessaan, onko tukikelpoisuusvaatimukset tosiasiassa tay-
tetty. Lisdksi talousarviotukeen sovellettavan tarkistetun ldhestymista-
van yhteydessd sitoudutaan nyt ihmisoikeuksiin ja demokratiaan yleisen
talousarviotuen ehtona (nykyinen nimitys "hyvda hallintoa ja kehitysta
koskevat sopimukset”); ndin ei kuitenkaan ole yhta selkedsti alakohtaisen
talousarviotuen yhteydessa (nykyinen nimitys "alakohtaisia uudistuksia
koskevat sopimukset”), joka on ollut Egyptissa kdytetty talousarviotuen
muoto®.

Egyptissa kdynnissa olevia alakohtaisen talousarviotuen ohjelmia ei ole
muutettu kansannousun jdlkeen tarkistetun ldhestymistavan huomioon
ottamista silmalla pitden. Kansainvalisen valuuttarahaston toimintasuun-
nitelman taytantédnpanoa koskeva tyo (ks. kohta 44) ei alkanut vuoden
2012 ensimmaiselld vuosipuoliskolla.
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22 KOM(2011) 638 lopullinen,
13. lokakuuta 2011.

%% Tiedonannossa viitataan
suoran talousarviotuen
vahentamiseen tai
poistamiseen tapauksissa,
joissa maan sitoutumisessa
ihmisoikeuksiin ja
demokratiaan on tapahtunut
"huomattavaa” heikkenemista.
Tallaisissa tapauksissa rahoitus
voidaan kuitenkin siirtaa
alakohtaisen talousarviotuen
ohjelmille. Alakohtaisen
talousarviotuen tapauksessa
poliittista hallintotapaa
koskevia kysymyksia
arvioidaan suhteessa
tarvittaviin palveluihin.
Alakohtaisen talousarviotuen
ohjelmia voidaan ndin ollen
keskeyttda ainoastaan,

jos kaikki tukiohjelmat
keskeytetddn, koska
poliittinen hallintotapa on
"vakavasti” heikentynyt.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

PAATELMAT

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio eivdt ole yleisesti ottaen kyen-
neet hallinnoimaan vaikuttavasti Egyptin hallintotavan parantamiseen
tdhtddvaa EU-tukea. Tdma johtui osittain Egyptin vaikeista olosuhteista,
mutta myds tavasta, jolla Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio ovat
hallinnoineet EU:n yhteistydta Egyptin kanssa. Ennen kansannousua
komissio pyrki puuttumaan joihinkin keskeisiin hallintotapaan liittyviin
kysymyksiin, mutta ei [6ytanyt tapaa konkreettisten tulosten saavuttami-
seen. Kansannousun jalkeen Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission
toteuttamassa Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistuksessa tuotiin esille
joukko aloja, joilla yhteistydn vaikuttavuutta oli lisdttava. Saavutukset
ovat kuitenkin jaaneet tdhan mennessa vahaisiksi.

Ennen kansannousua komissio sisdllytti toimintasuunnitelmaan suuren
maardan ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksid, mutta silld ei ollut selkeda
strategiaa niiden priorisointia ja tdytdntéonpanoa varten. Komissio toi
tarkeita kysymyksia esille myds vuoropuhelunsa yhteydessd, mutta ei
kuitenkaan varmistanut, ettd keskustelujen perusteella toteutettaisiin
erityisid toimia. Tilanne oli sama myds Egyptiad koskevien vuotuisten edis-
tymiskertomusten tapauksessa.

Komissio pyrki ennen kansannousua tehokkaasti perustamaan ja pane-
maan tdytdntoon mittavan ihmisoikeuksia koskevan ENPI-ohjelman, mut-
ta ohjelman tuotokset ovat toistaiseksi jadneet vahaisiksi, mikd johtuu
lahinnd Egyptin viranomaisten yhteistyon riittdmattomyydestd. Vaikka
ihmisoikeuksien ja demokratian alalla ei tapahtunut edistystd, komissio
jatkoi suurten summien suuntaamista Egyptin valtiolle; tdmd tapahtui
erityisesti talousarviotuen avulla. Komission suoraan kansalaisjarjestojen
kautta rahoittamat hankkeet olivat onnistuneempia, mutta alalle suun-
natun rahoituksen maara oli erittdin pieni.

Julkistalouden hallinnointia ja korruptiota koskevia kysymyksia ei ase-
tettu etusijalle EU:n ja Egyptin vdlisessa toimintasuunnitelmassa, vaikka
aloihin liittyi huomattavia haasteita. Assosiaatiokomitean yhteydessa ei
perustettu foorumia, jolla olisi kdyty vuoropuhelua julkistalouden hallin-
noinnista, ja edistymiskertomuksissa kiinnitettiin vain véhan huomiota
naihin aloihin ja suhtauduttiin vield hiljattain turhan mydnteisesti nailla
aloilla saavutettaviin tuloksiin.
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76.

77.

78.

79.

Talousarviotuki on muodostanut padasiallisen mekanismin, jonka avulla
komissio on pannut tdytantdon Egyptille suunnattavaa tukea; yhtena
talousarviotuen keskeisista tavoitteista on julkistalouden hallinnoinnin
parantaminen. Tavoitteen saavuttamisessa on edistytty erittdin hitaas-
ti eikd joihinkin julkistalouden hallinnoinnin keskeisiin puutteisiin ole
puututtu. Komissio on ainoa talousarviotukea kdyttava rahoittaja. Se on
ollut liian joustava arvioidessaan, ettd Egyptin viranomaiset ovat pan-
neet julkistalouden hallinnoinnin uudistuksia tdytantdon asianmukaises-
ti. Tdytantdonpanon asianmukaisuus oli talousarviotuen mydntamisen
keskeinen ehto.

Komissio ei kdyttanyt talousarviotukea puuttuakseen korruptioon suo-
raan, vaikka tdma oli yleinen kdytantd muissa maissa. Komissio on ra-
hoittanut merkittdvda korruptiontorjuntahanketta, mutta hanke on vii-
vastynyt eika komissio ole seurannut sita riittdvasti. Hanke ei ole vielad
tuottanut suurempaa tulosta ja sen kestavyysnakymat ovat riippuvaisia
siitd, millaisiin toimiin Egyptin viranomaiset ryhtyvat korruption vastaisia
toimia koskevien julkisten vaatimusten perusteella.

Kansannousun jalkeen toteutettu Euroopan naapuruuspolitiikan tarkis-
tus oli Euroopan ulkosuhdehallinnolta ja komissiolta huomattava yri-
tys lisdtd naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille — Egypti mukaan
luettuna — mydnnettdvan tuen vaikuttavuutta. Tarkistus ei kuitenkaan
ole vield johtanut merkittaviin Egyptille mydnnettavan tuen muutoksiin,
mikd johtuu 13hinna siitd, ettd Egyptissd vallitsevat olosuhteet ovat yha
vaikeat. "Syvademokratian” painottaminen on erittdin olennaista Egyp-
tissd, mutta naisten ja vahemmistdjen oikeudet ovat kuitenkin sielld kes-
keisia kysymyksid, joita ei ole painotettu vahvasti tarkistuksen yhteydessa
eikd sen jalkeen myodnnetyssd uudessa tuessa. Kayttoon on otettu kaksi
uutta kansalaisyhteiskunnan tukemiseen tahtdavaa mekanismia, mutta
toistaiseksi uusi tuki on ollut Egyptissa vahaista.

Hiljattain toteutetussa talousarviotuen tarkistuksessa yksilditiin joitakin
keskeisid parannusta kaipaavia aloja ja maaritettiin uudet tiukemmat
tukikelpoisuusehdot. Uusien ehtojen vaikutus riippuu pitkalti siita, kuinka
tehokkaasti niitd sovelletaan.
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SUOSITUKSET

Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission olisi kansannousun jélkeisessa
uudessa tilanteessa toimittava seuraavasti ihmisoikeuksien ja demokra-
tian osalta:

a)  yksiloitava rajattu maara ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevia
painopisteitd, joille on madritetty vertailuarvot, ja kdynnistettava
niiden osalta tiivis vuoropuhelu Egyptin viranomaisten kanssa

b)  tarkistettava demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaan eurooppa-
laiseen rahoitusvélineeseen ja kehitysyhteistydn rahoitusvélineen
alaiseen valtiosta riippumattomien toimijoiden teemaohjelmaan
kohdennettavat médrdrahat yhdenmukaisesti Euroopan naapuruus-
politiikan tarkistuksen kanssa; tarkistuksessa sitouduttiin syvademo-
kratiaan ja tuen siirtoon ENPI-tuen piiristd nadihin kahteen vélinee-
seen tapauksissa, joissa Egyptin viranomaiset eivdt tee riittavasti
yhteistyotd hallintotapaa koskevien ENPI-ohjelmien yhteydessa

c)  vdltettdvd rahoituksen paallekkaisyytta ja hajautumista alalla kaytet-
tévien eri vélineiden kesken (demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusvadline, kehitysyhteistydn rahoitusvdlineen
alainen valtiosta riippumattomien toimijoiden teemaohjelma, yh-
teinen strategiakehys ja eurooppalainen demokratiarahasto)

d) vauhditettava kansalaisjarjestdille suunnattavaa tukea etenkin eh-
dotuspyyntovaiheessa sekd lisdttdva tuen joustavuutta ja paran-
nettava sen soveltuvuutta kyseisten organisaatioiden valmiuksiin

e) sovellettava tuelle asetettuja ehtoja tiukasti ihmisoikeuksien ja "sy-
vademokratian” alalla.

Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission olisi joudutettava julkistalou-
den hallinnoinnin ja korruption vastaisen toiminnan alalla saavutettua
edistystd seuraavin toimin:

a) painottamalla nditd osa-alueita enemmadn uudessa toimintaohjel-
massa etenkin talousarvion seurattavuuden ja taysin riippumatto-
man sisdisen tarkastustoiminnan varmistamisen osalta

b)  perustamalla assosiaatiosopimukseen liittyva alakomitea, jonka eri-
tyisalana on julkistalouden hallinnointi ja korruption torjunta

c) tukemalla Egyptin viranomaisia Kansainvdlisen valuuttarahaston
toimintasuunnitelman taytantdédnpanossa ja sopimalla selkeista
tdytdntdonpanon valitavoitteista.
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82. Erityisesti talousarviotuen hallinnoinnin tehostamisen osalta Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja komission olisi arvioitava talousarviotukea koske-
van EU:n tarkistetun ldhestymistavan perusteella, onko talousarviotuki
sopiva tukimuoto Egyptille. Tukikelpoisuusehtoja, kuten ihmisoikeuksien
kunnioittamista, talousarvion seurattavuutta ja valvontaa sekd vakavaa
puuttumista korruptio-ongelmaan, olisi sovellettava tiukasti.

Tilintarkastustuomioistuimen Ill jaosto on tilintarkastustuomioistuimen
jasenen Karel PINXTENIN johdolla hyvéksynyt tdman kertomuksen
Luxemburgissa 14. toukokuuta 2013 pitdmdssdan kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
?/Lc'é{?d._'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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EGYPTIA KOSKEVAT ENPI-MAARARAHAT KAUDELLE 2007-2013

(miljoonaa euroa)
2007-2010 2011-2013

Tavoite 1 — Uudistusten tukeminen demokratian, ihmisoi- 40 50
keuksien ja oikeuslaitoksen aloilla
Tuki poliittiselle kehittamiselle, hajauttamiselle ja hyvan hallintota- 13 5
van edistamiselle
Ihmisoikeuksien edistaminen ja suojelu 17 15
Tuki oikeuslaitoksen hallinnon nykyaikaistamiselle 10 10
Sédntely-ympdriston sekd institutionaalisen ja lainsdadannéllisen 0 20
ympariston saattaminen ajan tasalle
Tavoite 2 — Talouden kilpailukyvyn ja tuottavuuden 220 189
edistaminen
Tuki toimintasuunnitelman tdytantodnpanolle 220

—  kaupan helpottaminen ja tulliuudistus 20

— talouslainsdaddanto ja liiketoimintaymparisto

— maatalous ja terveys- ja kasvinsuojelutoimet

— liikenne, energia, tiede ja teknologia 169

— tilastointijarjestelmdn nykyaikaistaminen
Tavoite 3 — Kehityksen kestavyyden varmistaminen 298 210
Tuki koulutusalan uudistukselle 120 105
Tuki julkisen terveydenhuollon uudistamiselle 120 0
Korkotuet (liikenne, energia, ympadristo) 58 0
Vesi ja jatevesihuolto 0 50
Tuki maaseudun kehittamiselle
Paikallisyhteison kehittaminen 0 35
Tuki maatalousalan pk-yrityksille
Kiinteiden jatteiden kasittely 20

MAAOHJELMA yhteensa 558 449

Ldhde: Egyptia koskeva maaohjelma vuosille 2007-2010 seka vuosille 2011-2013.
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KATSAUS TARKASTETTUIHIN OHJELMIIN JA HANKKEISIIN

IHMISOIKEUDET JA DEMOKRATIA

ENPI-ohjelma: Ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan edistaminen ja suojelu Egyptissa

(17 miljoonaa euroa)

Sopimusten P
Ohjelman osan otsikko mukainen maars ~ Maksettu maara
(euroq) (euroa)

Perhettd ja lapsen oikeuksia koskeva ohjelma 2000000 821736
Tuki naisasiainneuvoston valtuutetun toimistolle naisten oikeuksien 1200000 578 666
edistamiseen ja toiminnan tehostamiseen
Tuki kansallisen ihmisoikeusneuvoston valtuutetun toimistolle 1000 000 470 224
ihmisoikeuksiin perustuvan kulttuurin edistamiseen taman toimin-
tarakenteen avulla
Ympdristooikeuksien edistaminen kansalaisjarjestojen avulla 500 000 282 654
Tekninen apu ihmisoikeuksien suojelua, kansalaisyhteiskuntaa seka 1161700 531915
poliittista kehittdmistd ja hyvan hallintotavan edistamista koskevil-
le ohjelmille
Kansainvdlisen yhteistydn ministerid. Kdynnistamisvaiheen tyo- 128 035 76 821
suunnitelmat ohjelman hallinnointiyksikdille seuraavia ohjelmia
varten: "lhmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan edistaminen ja
suojelu Egyptissa”ja "Poliittisen kehittdmisen ja hyvdn hallintota-
van tukeminen”
Naisten sukuelinten silpomisen lakkauttamista ja perheiden vaiku- 3000000 1006320
tusvallan lisddmistd koskeva yhteinen ohjelma

ENPI-ohjelma yhteensa 8989735 3768336
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LITE Il

Sopimusten S
Otsikko el e Maksettu maara
(euroq) (euroa)

Tuki naisten johtajuudelle ja vaaleihin osallistumiselle: “Vaalit, 134 071 134 071
jotka edistdvat naisten osallistumista yhteiskunnalliseen elamaan”
Rankaisematta jddmisen vastainen toiminta ja kidutuksen lakkaut- 135 457 75986
taminen Egyptissd (monitasoinen yhdennetty ldhestymistapa)
Syrjaytyneiden tuottajien verkostoon sovellettava ohjelma, jonka 56 123 28 649
tarkoituksena on parantaa tuottajien mahdollisuuksia sosioekono-
misten oikeuksien ajamiseen
Minian hallintoalueella toteutettava ohjelma, jonka tarkoituksena 72780 72136
on tukea vammaisten lasten ja nuorten taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksia heiddn aikuistuessaan
Parlamentti- ja presidentinvaalien tarkkailuun tarkoitettu egypti- 300000 269 149
[dinen puolueista riippumaton foorumi
Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien lainsdddanndlliset ja 111 645 106 051
oikeudelliset esteet
Riskiryhmiin kuuluvien lasten suojelu takaamalla heiddn oikeutensa 111 280 53002
Sorrettujen naisten oikeussuojamekanismit 173 578 156 220
Speak Up Egypt! Naisten dani 235046 87 884
Get it Right! Oikeusalan ammattilaisten tietamyksen parantaminen 246 239 95920
julkisoikeuden ja perusoikeuksien alalla
Kulttuurienvalisen vuoropuhelun edistiminen: yhteiskunnallisten 213 840 49 045
arvojen sekd rauhanomaista rinnakkaiseloa ja yhteistyotd koskevien
valmiuksien luominen

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen 1790 059 1128113

rahoitusvdline yhteensa
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Kehitysyhteistyon rahoitusvélineen alainen valtiosta riippumattomien toimijoiden teemaohjelma

riippumattomien toimijoiden teemaohjelma yhteensa

Sopimusten -
otsikko muka%nen nihrs  Maksettu méari
(euroq) (euroa)
Vesihuolto ja sanitaatio YId-Eqyptin koyhille 257 000 167 107
Katulasten ja -nuorten yhteiskuntaan sopeuttamiseen tarkoitetut 350000 87 442
tukipalvelut
Ohjelma, jonka avulla parannetaan katulasten mahdollisuuksia 281237 85918
kansalaisoikeuksiensa vaatimiseen
Alun perin
Kansalaisosallistuminen sosiaalisen verkostoitumisen avulla suunniteltu maara: Peruuntunut
272787
Kehitysyhteistyon rahoitusvalineen alainen valtiosta 1161024 340 647

Vakautusvaline

Sopimusten R
otsikko mukpmansteil o Maksettu mérd
(euroq) (euroa)
Demokratisoitumisen edistaminen Egyptissa 1654235 846 171
Egyptin vaaliprosesseja koskevat tukitoimet 1203431 962 745
Vakautusvaline yhteensa 2857 666 1808916
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JULKISTALOUDEN HALLINNOINTI JA KORRUPTION TORJUNTA

ENPI — Alakohtainen talousarviotuki’

D Mydnnetty maara muSI?apilnrg::s:le&%r& Maksettu maara
(euroa) (euroq) (euroa)
Liikennealan tukiohjelma 80000 000 78 947 955 36 543 674
Koulutusalan tukiohjelma 120 000 000
- R 118 178 898 75549 034
Koulutusalan tukiohjelma — lisdsitoumus 20000 000
Terveysalan tukiohjelma Il 110 000 000 107 700 000 20700 000
ENPI — Alakohtainen talousarviotuki yhteensa
3 alakohtaisen talousarviotuen ohjelmaa 330000 000 304 826 853 132792708
(lisaksi yksi lisasitoumus)

ENPI-ohjelma: Poliittinen kehittaminen, hajauttaminen ja hyvan hallintotavan edistaminen

(3 miljoonaa euroa)

Tukitoimenpiteet, joiden tavoitteena on estda korruptiota seka
rahanpesua ja edistda varallisuuden takaisinhankintaa Egypti 1 2548 657 487 528
-hankkeen yhteydessa

Kaikki yhteensa:

o} 25 hanketta; sopimusten mukainen mddrd oli 17,3 miljoonaa euroa.
o 3 alakohtaisen talousarviotuen ohjelmaa; sopimusten mukainen mdard oli 304,8 miljoonaa euroa.

! Tarkastajat tutkivat ainoastaan niitd alakohtaisen talousarviotuen ohjelmien osa-alueita, jotka liittyvat julkistalouden hallinnointiin ja
korruption torjuntaan maa- tai alakohtaisella tasolla.

Ldhde: Yhtenainen hallintotietojarjestelma (Common RELEX Information System, CRIS), 30.9.2012.
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TIVISTELMA

l.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat tyytyvaisia Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen Egyptista, mutta
pahoittelevat kertomuksen useiden otsikoiden tai alaotsikoiden kiel-
teistd savya, silld ne eivat tosiasiassa kuvaa tilintarkastustuomioistui-
men huomautuksia, joista monet ovat tasapainoisempia kuin otsikot
antavat ymmartad. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto katso-
vat, ettd otsikot ja alaotsikot myds johtavat lukijaa harhaan, koska
niissa ei oteta riittavasti huomioon Egyptin poliittista tilannetta.
Samoin sivuutetaan vuoropuhelu, jota komissio ja Euroopan ulko-
suhdehallinto ovat kdyneet Egyptin kanssa vuosien mittaan hallin-
totavasta, demokratiasta ja ihmisoikeuksista, myds naisten ja véhem-
mistdjen oikeuksista, sekd yhteisty®, jota on tehty ndihin aiheisiin
liittyvien vaikeiden kysymysten ratkaisemiseksi. Poliittisen vuoropu-
helun tulos ja EU:n antama tuki perustuvat Egyptin viranomaisten
kanssa kaytyihin vaikeisiin neuvotteluihin. Sen vuoksi EU:n toimien
ja tuen vaikutus Egyptin hallintotapaan voidaan katsoa melko vaa-
timattomaksi siihen verrattuna, mika niilld on ollut joissakin muissa
maissa. Toisaalta tuloksia voidaan pitda varsin myonteising, kun ote-
taan huomioon paikalliset olosuhteet ja tammikuussa 2011 tapah-
tuneen kansannousun vaikutukset.

I,

Kansalaisjdrjestodille osoitetut madrdrahat ovat suhteellisen pie-
nid, jos niitd verrataan muihin tukityyppeihin, mutta ne ovat kui-
tenkin riittavia kohteena oleviin paikallisiin jarjestdihin ja toimiin
nahden.

VI.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat vallitsevissa olo-
suhteissa pystyneet hallinnoimaan EU:n tukea asianmukaisesti
ja — mahdollisuuksiensa mukaan — parantamaan hallintotapaa
Egyptissa. Olosuhteet Mubarakin autoritaarisen hallintokauden
aikana olivat jo sindlldan erittdin haastavat. Mahdollisuudet mer-
kitykselliseen ja kattavaan vuoropuheluun ja yhteistyohon kaik-
kien ihmisoikeuskysymyksien osalta olivat erittdin vahaisia.

Kertomuksessa kasitellyn jakson poliittisen tilanteen analyysi
osoittaa selvasti, ettd tammikuun 2011 tapahtumien jalkeen
paatoksentekoprosessi hallituksen tasolla on hidastunut tai jopa
pysahtynyt tdysin. Myds kansalaisyhteiskuntaan ja laajemmin
ihmisoikeuksiin kohdistuva penseys on voimistunut. Ongelmana
ei ole pelkastaan selvidminen "vaikeista olosuhteista” vaan myos
tdysin uudesta tilanteesta, joka poikkeaa tarkasteltujen hankkei-
den suunnittelu- ja kdynnistysvaiheen tilanteesta. Pitkadn jatku-
neen poliittisen epdvakauden ja hallituksen puutteellisen sitou-
tumisen takia hallintotapaan liittyvid asioita on voitu arvioida vain
osittain. Lopulliset tulokset ovat ndhtdvissa vasta myéhemmin,
etenkin kun olosuhteet ovat epdsuotuisat ja kehitysta on edelleen
vaikea ennustaa. Paatos pitdd ihmisoikeushankkeet kdynnissa ja
antaa niille mahdollisuus uudistua oli poliittisesti hyvin perusteltu.



VIl.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat pitkdan ja voi-
makkaasti pyrkineet sisallyttdmaan uudistuksia koskevaan EU:n
ja Egyptin valilla sovittuun ENP:n toimintasuunnitelmaan suu-
ren madran ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvia nakdkoh-
tia, vaikka merkittdvien tulosten aikaan saaminen onkin ollut
vaikeaa.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto katsovat, ettd edistysta
on tapahtunut. Jatkuvan painostuksen tuloksena on perustettu
ihmisoikeuksia kasitteleva alakomitea ja kahdenvalisistd maara-
rahoista 10 prosenttia on osoitettu ihmisoikeuksiin, hyvadan hal-
lintotapaan ja demokratiaan liittyvien hankkeiden tukemiseen,
my®s lasten ja naisten oikeuksien tukemiseen. Mydnteiset ja
mitattavissa olevat vaikutukset olivat todella merkittavia. Siihen
nahden, kuinka vahan aikaa ENPI-hanke oli ollut kdynnissa ennen
kansannousua, on liilan aikaista arvioida hankkeen tulokselli-
suutta. Tavoitteiden saavuttamiseen on vield aikaa.

Esille otetut talousarviotukeen liittyvat toimet laadittiin ennen
kansannousua. Toimien peruminen olisi vaikuttanut kielteisesti
Egyptin vaestdon, joka oli jo kokenut kovia tammikuun 2011
vallankumouksen seurauksena. Vuonna 2012 hyvaksyttyyn
komission tukeen ei ole sisdllytetty talousarviotukeen perustuvia
toimia. Sen sijaan siihen on sisdllytetty merkittavia sosiaalisia ja
koulutuksen alaan liittyvia ohjelmia, jotka ovat erittdin ajankoh-
taisia nykytilanteessa.

Rahoitustukea on vaikeuksista huolimatta paatetty jatkaa poliitti-
sista syista. Pddtdsta tarkasteltaessa huomioon on otettava myds
alueelliset olosuhteet seka Egyptin ratkaisevan tarked strategi-
nen asema. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon paatds
vastaa talta osin muiden kehitysyhteistydkumppaneiden, myos
EU:n jasenvaltioiden, paatoksid.
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VIII.

Talousarviorajoituksista huolimatta EU reagoi valittdmasti arabi-
kevdan tapahtumiin perustamalla uuden kansalaisyhteiskuntaa
koskevan vdlineen, jolla vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden valmiuksia edistda kansallista uudistusta ja lisata jul-
kista vastuuvelvollisuutta. Vuoden 2012 lopussa taman uuden
vdlineen, kehitysyhteistydn rahoitusvalineen ja demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen valineen nojalla
myonnettyjd ja Egyptissd toimivan EU:n edustuston hallinnoimia
alakohtaisia tukia oli kdytdssa yhteensa 17,4 miljoonaa euroa.
Vastaava maddrd on osoitettu myos Egyptissa toteutettavista,
ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvista kahdenvalisista ohjel-
mista. Tama osoittaa, ettd komissio panee ihmisoikeuksien vah-
vistamiselle yhta paljon painoa riippumatta siitd, tapahtuuko se
valtiollisten vai valtiosta riippumattomien kanavien kautta.

Komissio hyvaksyi useita alakohtaisen talousarviotuen ohjel-
mia ennen tammikuussa 2011 tapahtunutta kansannousua.
On korostettava, ettd vaikka vakuuttava ja asianmukainen jul-
kista taloushallintoa koskeva uudistusohjelma on alakohtaisen
talousarviotuen valttamaton tukikelpoisuusperuste, tallaisella
tuella pyritadn padasiassa kehittdmadn kyseessa olevaa alaa (ter-
veysalan ja koulutuksen alan peruspalveluja). Komissio myéntad,
ettd edistymista olisi voinut ja pitdnyt tapahtua nopeammin. On
kuitenkin pantava merkille, ettd kyseisen jakson aikana Egyptin
viranomaiset kavivat rahoittajien kanssa ensimmadistd kertaa
rakentavaa vuoropuhelua julkisesta taloushallinnosta, tukivat
julkisen menokehyksen arviointia ja mydhemmin myds sopivat
etenemissuunnitelmasta julkisen taloushallinnon tehostamiseksi.

Korruptiontorjuntahankkeen kdynnistyminen myohastyi, koska
komissio ja Egypti eivat padsseet sopimukseen sen toteutusta-
vasta. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tekivét parhaansa
saadakseen Egyptin viranomaiset allekirjoittamaan sopimuksen,
asettamalla hankkeen poliittiseksi painopisteeksi. Vuonna 2011
tapahtuneen kansannousun ja hallinnon vaihtumisen jalkeen
Euroopan unionin edustusto pyysi valittomasti lupaa varojen
takaisinperintda koskevan sopimuslausekkeen lisédmiseen.

Tilanteen vaikeudesta huolimatta komissio on seurannut tiiviisti
hankkeen edistymista. Tama vahvistettiin marraskuussa 2012
tehdyn riippumattoman tulosseurantakdynnin tuloksena (katso
komission vastaus 52 huomautukseen). Tulosten osalta on huo-
mautettava, ettd hanke jatkuu 20. heindkuuta 2014 asti, joten
ohjelmakausi on vasta puolivalissa. Ndin ollen on liian aikaista
tehda padtelmia aikaan saaduista tuloksista.

Erityiskertomus nro 4/2013 - Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla



1X.

Tarkistus johti toimintapolitiikan uuteen linjaukseen, koska sen
tuloksena alettiin painottaa eriyttémista ja uudistaa "enemmalla
enemman” -toimintatapaa. Tatd on jo sovellettu Egyptiin tar-
kasteltaessa sitd, miten kumppanuutta, uudistuksia ja osallista-
vaa kasvua tukevan SPRING-ohjelman (Support for Partnership,
Reforms and Inclusive Growth) kokonaisrahoitus kohdennetaan
vuosina 2012 ja 2013. Toimintapolitiikkaa vahvistetaan entises-
taan, kun uusi Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalinetta
koskeva asetus hyvaksytaan.

Naisten tukeminen on ollut komission toimintasuunnitelmassa
etusijalla niin politiikan kuin rahoitustuen kannalta tarkasteltuna.
Useat kansalaisjarjestoille annetut tuet onkin osoitettu talle
alalle. Lisaksi joulukuussa 2012 allekirjoitettiin UN Women -jarjes-
téon kanssa sopimus neljdan miljoonan euron hankkeesta, jonka
tavoitteena on naisten voimaannuttaminen.

Uusi mekanismi kansalaisyhteiskunnan tukemiseksi luotiin kan-
sannousun jalkeen. Siksi onkin lilan aikaista arvioida sen saavu-
tuksia ja lisdarvoa.

X.

Talousarviotukea koskevien uusien suuntaviivojen nojalla EU
soveltaa tiukasti ehdollisuutta. Yleisid ja erityisid ehtoja ar-
vioidaan perusteellisesti ennen talousarviotuen maksamista.
Tukierid vapautetaan sen mukaan, miten uudistukselle sovittuja
tavoitteita on saavutettu. Jos edistymista ei tapahdu, maksuja ei
suoriteta.
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9.

Uuteen perustuslakiin ja boikotin syihin liittyvia Egyptin kansa-
laisten huolenaiheita on tarkasteltava huolellisesti. Presidentti
Morsi antoi perustuslakiehdotuksen marraskuun 2012 lopussa.
Perustuslakiluonnos hyvéksyttiin ja sitd koskeva kansandanestys
jarjestettiin kiireessa. Perustuslaki hyvaksyttiin 25. joulukuuta
pienelld enemmistolld, mutta dédnestysprosentti jai erittain
alhaiseksi (noin 30 prosenttia). On pantava merkille, etta pre-
sidentin perustuslakia koskevan julistuksen antamisen aikaan
kaikki muut kuin islamistit olivat eronneet perustuslakia saata-
vasta kokouksesta. Tama johtui siitd, etta perustuslakia saatava
kokous katsottiin "liian islamistiseksi”. Vaikka EU ja kansainvélinen
yhteis® ovat kehottaneet kaikkia osapuolia vuoropuheluun, jotta
Egyptin poliittisen kentdn jakautumista islamisteihin ja sekulaa-
riseen oppositioon voitaisiin lieventad, poliittinen kahtiajako on
syventynyt.

16.

Komissio on entista voimakkaammin painottanut, ettd julkisen
taloushallinnon parantaminen on talousarviotuen myontamisen
edellytys. Viimeisin osoitus tdsta on uusi talousarviotukea kos-
keva lahestymistapa, jota kuvataan 1. tammikuuta 2013 voimaan
tulleissa uusissa suuntaviivoissa'.

Tukea julkiselle taloushallinnolle on mydnnetty muistakin kuin
alakohtaisen talousarviotuen ohjelmista, silld komissio on julkis-
hallinnon uudistusta ja paikallista kehitysta koskevassa ohjelmas-
saan osoittanut kaksi miljoonaa euroa teknistd apua julkiseen
taloushallintoon (talousarvion valmisteluun).

17.

Kansalaisjarjestoille osoitetut maardrahat ovat suhteellisen pie-
nia, jos niita verrataan muihin tukityyppeihin. Ne ovat kuiten-
kin riittavia kohteena oleviin paikallisiin jarjestéihin ja toimiin
nahden.

! Alaviitteessa 6 esitetty kuvaus pitda paikkansa tarkistuksen kohteena

olevan jakson osalta, mutta 1. tammikuuta 2013 alkaen on otettu kayttéon
uudet sopimustyypit kolmen erityyppisen talousarviotuen myontamista
varten: hyvaa hallintoa ja kestdvaa kehitysta koskevat sopimukset,
alakohtaisia uudistuksia koskevat sopimukset ja valtiorakenteiden
kehittamista koskevat sopimukset.



HUOMAUTUKSET

Ennen kansannousua saavutetut tulokset olivat
vahaisia

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivat ole samaa mielta
tilintarkastustuomioistuimen nakemysten kanssa ja katsovat, etta
vaikeuksiin ndhden tavoitteet on saavutettu hyvin.

Ihmisoikeuskysymyksia kasiteltiin puutteellisesti
ennen kansannousua

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivat ole tilintarkastus-
tuomioistuimen kanssa samaa mielta siitd, miten ihmisoikeusky-
symyksid on kasitelty ennen kansannousua.

24,

Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelma on kun-
nianhimoinen asiakirja. Komission strategisen lahestymistavan
mukaisesti toimintasuunnitelmaan on sisdllytetty useita eri pai-
nopistealoja, jotta ohjelmakauden myéhemmadssa vaiheessa
suunnitelmalle voidaan maarittaa tarkempia tavoitteita. Tama
johtuu seuraavista syista:

Ensinnakin on korostettava, ettd toimintasuunnitelma on EU:n
ja Egyptin yhteinen asiakirja. Egyptin viranomaiset halusivat tie-
tenkin lieventdd ihmisoikeuksiin liittyvia toimintasuunnitelman
osa-alueita, etenkin kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien
osalta. Neuvottelut olivat erittdin vaikeita. Koska ihmisoikeudet
ovat jakamattomia, komissio katsoo, etta vuoropuhelua on syyta
kdyda kaikista ndkdkohdista ja huolenaiheista. Komissio ja Euroo-
pan ulkosuhdehallinto pitavat merkittavana saavutuksena, etta
ihmisoikeuskysymyksia tarkastellaan toimintasuunnitelmassa
niin laajasti. Téma on mahdollistanut ihmisoikeuksiin keskittyvan
alakomitean perustamisen. Kyseinen alakomitea on korvaama-
ton foorumi keskusteluille asioista, joita ei ennen toimintasuun-
nitelman laatimista voitu kasitelld asianmukaisesti. Toiminta-
suunnitelman ansiosta on myos voitu kdynnistaa kahdenvalisia
yhteistydohjelmia ihmisoikeuksien ja hallintotavan alalla.
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25.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto pitdvat merkittdvana
saavutuksena laajuutta, jossa ihmisoikeuskysymyksia tarkastel-
laan toimintasuunnitelmassa.

Paaasiallinen ihmisoikeusalan hanke
epdonnistui pitkalti

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivat ole tilintarkastus-
tuomioistuimen kanssa samaa mielta kyseisestd ihmisoikeusalan
hankkeesta.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto katsovat, etta kyseessa
oli tarked hanke, jonka toteuttaminen oli haasteellista.

26.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto haluavat korostaa, etta
ihmisoikeuksien ja demokratian valitseminen painopistealaksi oli
jo sindllddn saavutus. Tassd yhteydessd on mainittava, ettd komis-
sio neuvotteli ensimmadisen EU:n ja Egyptin valisen kahdenvali-
sen ihmisoikeusohjelman jo vuonna 2005. Kyseiselle ohjelmalle
osoitettiin madrarahoja viisi miljoonaa euroa.

28.

Ohjelman neljan osa-alueen yhdentamiseksi toteutettiin erityi-
sid toimia perustamalla ohjelman hallinnointiyksikkd, joka vas-
tasi osa-alueiden valisesta sisdisesta koordinoinnista. Aiemmista
hankkeista saatua oppia ei voitu ottaa huomioon uudessa ohjel-
massa, koska ohjelmaa suunniteltaessa vanhat hankkeet olivat
edelleen kdynnissa ja tuottivat tuloksia. Toisin sanoen oli liian
aikaista ottaa opiksi niista.

Ohjelman taytantoonpanokumppaneiksi valitut organisaatiot
(lapsi- ja ditiysasioiden kansallinen neuvosto, kansallinen ihmisoi-
keusneuvosto, kansallinen naisasiainneuvosto ja Egyptin ympa-
ristdvirasto) vastasivat kyseisista asioista hankkeen suunnittelu-
vaiheessa. Ne ovat edelleen keskeisia julkisia organisaatioita ja
jatkavat toimintaansa. Kuten kaikkien Egyptin ministerididen ja
elinten, myds kyseisten organisaatioiden piti sopeutua suuriin
poliittisiin muutoksiin, joita valtiossa tapahtui Mubarakin hallin-
non kaaduttua. Tama olisi ollut tarpeen missa tahansa maailman
kolkassa, jossa muutokset tapahtuvat ndinkin nopeasti. Naita jul-
kisia elimia tuettiin kansainvalisestd yhteistydsta vastaavan minis-
terion allekirjoittaman rahoitussopimuksen nojalla. Komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto katsovatkin, etta Egyptin hallitus
antoi tdyden hyvaksyntédnsa ja tukensa talle aloitteelle riippu-
matta siitd, miten kyseiset elimet mahdollisesti liittyivat edellisen
presidentin puolisoon. Kansallinen naisasiainneuvosto ja lapsi-
ja ditiysasioiden kansallinen neuvosto suoriutuivat tehtavistaan
hyvin ja tekivat naisten oikeuksien puolesta erittdin myonteista
tyotd, minkd myos EU ja muut rahoittajat tuolloin totesivat.
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29. a)

Komissio teki ankarasti toitd mahdollistaakseen sen, ettd Egyptin
viranomaiset allekirjoittivat rahoitussopimuksen ajoissa. Tama
johti siihen, ettd Egyptin viranomaiset sitoutuivat kdsittelemaan
ihmisoikeuskysymyksid EU:n kanssa, mika jo sindllddn on merkit-
tava saavutus.

29. b)

Suurin viive ohjelman taytantddnpanossa johtui 1) ehdotus-
pyyntoja koskevasta osiosta ja 2) YK:n kehitysohjelman (UNDP)
kanssa tehdysta rahoitussopimuksesta, jolla ihmisoikeustilanne
korkeakouluissa otettiin mukaan ohjelmaan. Kaikki sopimuk-
set saatiin lopulta allekirjoitettua sopimustenteon maardaikaan
(23. joulukuuta 2012) mennessa huolimatta ndihin kysymyksiin
(ihmisoikeudet korkeakouluissa ja naisten oikeudet) liittyvista
vaikeista olosuhteista, poliittisen tilanteen arvaamattomuudesta
kansannousun jélkeen ja hallintoon tehdyista lukuisista muutok-
sista etenkin korkeakoulutuksesta vastaavassa ministeriossa.

29.¢)

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivat katso, etta kan-
salaisjdrjestojen toimintavalmiuksien edistamistd koskeneen
osa-alueen peruminen olisi ollut suuri takaisku ohjelmalle.
Pitamalla tiukasti kiinni vdéhemmistoihin liittyvdsta kannastaan
komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ottivat huomioon
vahemmistoihin liittyvan poliittisen ulottuvuuden ja 23. loka-
kuuta 2011 annetut Eurooppa-neuvoston pdatelmat, joissa
todetaan, etta "Eurooppa-neuvosto on huolissaan viime aikojen
traagisista yhteenotoista Egyptissd ja korostaa, ettd on térkedd edis-
tdd ja suojella uskonnon tai vakaumuksen vapautta, mukaan lukien
uskonnolliset vdhemmistdt, jokaisen demokraattisen yhteiskunnan
olennaisena osana’

Vaikka komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tiedostavat, etta
pddtds vahemmistdja koskevan alkuperdisen sanamuodon sdilyt-
tdmisesta viivastytti ohjelmaa, padtdksen ansiosta voitiin suunni-
tella uudelleen ehdotuspyyntdosio, jonka nojalla voitiin rahoittaa
UN Women -jarjeston kanssa uutta naisten oikeuksia koskevaa
hanketta, jossa tarkedna painopistealana on naisiin kohdistuva
vakivalta. Kyseinen naisia koskeva hanke on poliittisesti erittdin
ajankohtainen Egyptin nykyisessa tilanteessa. Koska naisten
oikeudet Egyptissa ovat heikentyneet nopeasti ja oli vaara ihmis-
oikeuksiin liittyvdan tukeen varattujen madrdrahojen menettami-
sestd, komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto osoittivat hyvaa
poliittista harkintaa paattdessaan yksiselitteisesti varojen siirtami-
sesta ajankohtaiselle, YK:n johdolla toteutettavalle naisia koske-
valle toimelle.
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30.

Ihmisoikeuksia koskevan rakentavan vuoropuhelun kehittdminen
Egyptin viranomaisten kanssa oli erityisen haastavaa komission
vuonna 2008 tekemadd paatosta seuraavalla jaksolla.

Egyptin viranomaiset velvoitettiin ohjelmassa jatkamaan ihmisoi-
keusasioista kaytavaa vuoropuhelua komission kanssa ja toteut-
tamaan konkreettisia toimia ihmisoikeuksien alalla. Hankkeen
paattaminen olisi sopinut Egyptin hallitukselle, koska se olisi
valttanyt tiettyjen ihmisoikeustoimien taytantédnpanon. EU:n
osallistaminen ja keskustelu ndistd asioista on auttanut pitdmaan
ihmisoikeudet vuoropuhelun asialistan karjessa.

Ohjelmaa on jatkettu joulukuuhun 2015 asti. Siksi on liian aikaista
tehdd johtopaatoksia tuloksista, koska tavoitteiden saavuttami-
seen on vield aikaa. Vaikka vain muutama tavoite on saavutettu
tdhdn mennessd, niiden merkitys on hyva panna merkille, silla
tavoitteet on saavutettu erittdin hankalissa olosuhteissa, joissa
ihmisoikeustilanne heikkenee edelleen.

31.

Erilaisia kansalaisyhteiskuntaa tukevia vdlineitd on kaytetty toi-
siaan tdydentdvasti, jotta kunnianhimoiset poliittiset ja ihmisoi-
keuksiin liittyvat tavoitteet voidaan saavuttaa Egyptissa.

32.

Kansalaisjarjestoille alakohtaisista budjettikohdista annettua
tukea ei voida verrata perinteisiin kahdenvalisiin ohjelmiin, kun
esimerkiksi tuetaan uudistuksia. Tdma johtuu toisaalta tuettavien
organisaatioiden ja toimien luonteesta ja toisaalta demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen valineen seka kehi-
tysyhteistyoén rahoitusvalineen alaisten, valtiosta riippumat-
tomia toimijoita koskevien valineiden toisiaan tdydentdvasta
luonteesta.



33.
Komissio on todennut jo vuoden 2012 alussa, etta kartoitus on
tarpeen. Kartoitus toteutettaneen vuoden 2013 aikana.

Kartoitus on hyodyllinen keino saada yleiskuva aktiivisista kansa-
laisyhteiskunnan toimijoista eri aloilla. Se ei kuitenkaan ole ainoa
apuvaline suuntaviivojen laatimisessa ehdotuspyyntgja varten,
koska silld ei saada yksityiskohtaista tietoa erilaisten organisaa-
tioiden hallinnosta tai hyddyntamisvalmiuksista. Tietoja voidaan
kerdta tehokkaammin hyddyntamalla edustuston kokemusta?,
silla edustusto hallinnoi yli 40:33 kansalaisjarjestojen kanssa teh-
tya tukisopimusta.

34.

Keskimdardista aikaa ei ole sadnnelty millddn aiemmin voi-
massa olleen varainhoitoasetuksen tietylla saanndkselld. Joka
tapauksessa aika oli voimassa olleessa varainhoitoasetuksessa
asetettujen maddraaikojen mukainen ja lyhyempi kuin uudessa,
vuoden 2013 varainhoitoasetuksessa sdddetty lyhennetty maa-
raaika (yhdeksan kuukautta lopullisen ehdotuksen jattamisesta
sopimuksen tekemiseen).

Ehdotuspyyntémenettelyn kesto ei riipu sopimuksen kestosta tai
arvosta. Komissio katsoo, etta tarkastellun sopimusotoksen kes-
kimaarainen arvo (150 000 euroa) ei ole liian alhainen eika kesto
(kaksi vuotta) ole liian lyhyt. Ehdotuspyyntémenettelyn ansiosta
hakemuksia voidaan tarkastella perusteellisesti. Menettely my&s
antaa kohtuulliset vakuudet tuensaajien valmiuksista hallinnoida
varoja tehokkaasti. Kaikki nama tarkastukset tehdaan sen varmis-
tamiseksi, ettd julkisia varoja on hoidettu moitteettomasti.

36.

Hankkeet ovat odotetusti parantaneet hallintotapaa paaasiassa
paikallisella tasolla, silld tuensaajat ovat usein talla tasolla toimi-
via pienia organisaatioita. Kehitysyhteistydn rahoitusvalineelld ja
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla eurooppalaisella vali-
neelld tuetaan ja edistetddn juuri tamantyyppista tyota. On tar-
kedd panna merkille, ettd nama pienet pilottihankkeet voivat olla
symbolisesti ja poliittisesti erittdin tarkeitd. Esimerkiksi yhdessa
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta vali-
neestd rahoitetussa hankkeessa seurattiin Khaled Saidin kidu-
tustapausta ja annettiin sille nakyvyyttd, mika lopulta kdynnisti
kansannousun Mubarakin hallintoa vastaan.

2 Kokemuksen perusteella vaikuttaa edelleen siltd, ettd tuen

enimmadismadaran on — etenkin paikallisten organisaatioiden osalta — oltava
alle 300 000 euroa, jotta yleisesti heikkoja sisdisia hallinnointijarjestelmia
ei kuormiteta liikaa. Osarahoituksen madrdn osalta edustusto on
pyrkinyt mahdollisimman tehokkaasti vahimmaistamaan egyptildisiin
organisaatioihin sovellettavia osarahoitusvaatimuksia asiaan sovellettavien
saannosten mukaisesti (vuosien 2011 ja 2012 ehdotuspyynnoissa EU:n
osarahoituksen osuus oli 95 prosenttia). Edustusto on tarkoituksella
sdilyttanyt laajan valikoiman painopistealoja ja mahdollisimman joustavia
rahoitusvaatimuksia ehdotusten maaran enimmaistamiseksi ja tyyppien
monipuolistamiseksi niin, ettd ne kattavat useita erilaisia ihmisoikeuksiin
liittyvia haasteita Egyptissa. Kaikki sidosryhmat ovat toistuvasti korostaneet,
ettd ehdotuksilla on katettava mahdollisimman monia kysymyksia.
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Ihmisoikeuksista ja demokratiasta on kayty
vuoropuhelua, mutta varsinainen toiminta on
jaanyt vahiin

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat toimineet hyvin
aktiivisesti, mutta vuoropuhelu ihmisoikeuksista ja demokratiasta
on ollut haastavaa.

38.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto vahvistavat, ettd vuo-
sina 2008-2010 EU:n toimijat ottivat ihmisoikeuksia kasittele-
vassa alakomiteassa enenevissa maarin esille kriittisia kysymyksia.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto haluavat painottaa
uudelleen, ettd marraskuussa 2010 annettu epdvirallinen etene-
missuunnitelma on ollut tarkedssa asemassa edistettdessa EU:n
ja Egyptin valisid suhteita. Tdma epdvirallinen etenemissuunni-
telma sisaltaa toimintasuunnitelmasta otettuja poliittisia, yhteis-
kunnallisia, taloudellisia ja muihin asioihin liittyvia tavoitteita niin,
ettd Egyptille on asetettu konkreettisia tavoitteita, joihin se voi
pyrkid. Vasta ndiden tavoitteiden saavuttamisen jalkeen EU voi
kdynnistda neuvottelut EU:n ja Egyptin valisten suhteiden mah-
dollisesta "tehostamisesta” tai syventamisestd, mita Egypti on
alun perin pyytanyt vuonna 2008 ja mille EU on antanut tukensa
vuonna 2009. Tarkeimpana arviointiperusteena on kuitenkin toi-
mintasuunnitelman noudattaminen.

39.

Itse asiassa komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto pystyivat
seuraamaan toimien toteuttamista. Konkreettisia toimia tarkas-
teltiin kokouksissa. Tama koskee my®s tarjousta, jonka perus-
teella EU:n asiantuntemusta kdytetdan Egyptin neuvomiseen val-
tioista riippumattomiin jarjestdihin sovellettavan lainsdddannon
osalta. Toimen toteuttamatta jattdminen ei johtunut siitd, etta
komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivat olisi vaatineet toi-
men toteuttamista, vaan ennemminkin kyse oli siitd, ettd Egyptin
viranomaiset eivat tahtoneet toteuttaa tointa eivatka sitoutuneet
sen toteuttamiseen.

Esimerkkind komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon jatku-
vasta pyrkimyksesta tarjota etenkin valtioista riippumattomiin
jarjestoihin sovellettavaan lainsdadantoon liittyvaa teknistd apua
voidaan mainita, ettd komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto
antoivat maaliskuussa 2013 teknistd apua talla hetkelld kdsitelta-
vana olevaa, valtioista riippumattomiin jarjestdihin sovellettavaa
lainsaadantod varten.

40.

Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon laatimiin kumppa-
nimaita koskeviin ENP:n edistymiskertomuksiin alettiin vasta
vuonna 2011 sisallyttad maakohtaisia toimintakohtia, joita on
my®s tarkoitus seurata tulevina vuosina.
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41.

Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon on pohdittava hyvin
tarkkaan paatoksia tuen keskeyttamisesta tai vahentdmisesta. Tal-
laisten paatosten kielteinen vaikutus on suhteutettava sen mer-
kitykseen, ettd ihmisoikeusasioissa on edistytty vain vahan tai ei
lainkaan. Koska Egypti ei valtiona ole riippuvainen tuesta ja koska
se suhtautuu kielteisesti ulkomaiden painostukseen, komissio on
katsonut, etta poliittisen vuoropuhelun vahvistaminen Egyptin
kanssa on tdssd yhteydessa vaikuttavampi toimintatapa.

Komissio ei ole ainoa taho, joka on paattanyt jatkaa yhteistyota
Egyptin kanssa haastavasta poliittisesta ja ihmisoikeustilanteesta
huolimatta — samanlaisen padtdksen ovat tehneet my&s muut
rahoittajat, kuten EU:n jésenvaltiot.

Julkistalouden hallinnoinnin
uudistussuunnitelma puuttuu

EU:n ja Egyptin vdlisessa toimintasuunnitelmassa
tuodaan esille - joskaan ei yksityiskohtaisesti —
joukko julkisen taloushallinnon uudistuksen
painopistealoja (katso 42 kohta). Komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto katsovat, etta
tarkastuksen kohteena olleella jaksolla on saatu
aikaan merkittavaa kehitysta.

42.

Toimintasuunnitelma on asiakirja, josta on sovittu yhdessa pit-
kien ja vaikeiden neuvottelujen paatteeksi. Se, ettd EU on saanut
sisdllytettyd suunnitelmaan useita keskeisia EU:n painopistealoja,
on jo sindllddn saavutus. Egyptiin liittyy lukuisia ongelmia, joita
on kasiteltava tavalla tai toisella.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto haluavat myos kiinnit-
tdd huomiota 38 kohdassa tarkoitettuun epaviralliseen etenemis-
suunnitelmaan, jossa esimerkiksi madritetdan yksityiskohtaisia
julkisen taloushallinnon painopistealoja ja tiettyja tavoitteita.

Tassad yhteydessa on pantava merkille, ettd julkiselle taloushal-
linnolle annettu entistd suurempi painoarvo kuvaa hyvin sita
tunnustettua tosiasiaa, ettad poliittisten tavoitteiden sekéa rahoi-
tus- ja teknisen yhteistyon on vastattava toisiaan. Kun ensimmai-
sesta toimintasuunnitelmasta kaytiin neuvotteluja, tarkeimmiksi
nostettiin ndkdkohdat, jotka olivat muita selvemmin luonteel-
taan poliittisia. Vaikka teknisemmat nakdkohdat, kuten julkinen
taloushallinto, ovat yhta tarkeitd, neuvottelujen aikana katsottiin,
ettd niita voitaisiin kasitelld kattavammin EU:n ja Egyptin valisen
yhteistydohjelman yhteydessa.

Erityiskertomus nro 4/2013 — Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla
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43.

Vaikka vakuuttava ja asianmukainen julkisen taloushallinnon
uudistusohjelma on alakohtaisen talousarviotuen valttamaton
tukikelpoisuusperuste, alakohtaisella talousarviotuella pyritdan
pddasiassa kehittdmaan kyseista alaa (terveysalan ja koulutuksen
alan peruspalveluja). Kyseisen jakson aikana Egyptin viranomai-
set alkoivat ensi kertaa kiinnittdd huomiota ongelmaan, kavivat
rahoittajien kanssa rakentavaa vuoropuhelua julkisesta taloushal-
linnosta, tukivat julkisen menokehyksen arviointia ja mydhem-
min myos sopivat etenemissuunnitelmasta julkisen taloushallin-
non tehostamiseksi.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat poliittisessa vuo-
ropuhelussaan toistuvasti korostaneet tarvetta asianmukaiseen
julkisen taloushallinnon uudistussuunnitelmaan ja toteuttaneet
toimia, joilla Egyptin viranomaisia autetaan talla alalla, myos
toteuttaneet ensimmadisen julkisen menokehyksen arvioinnin.

44.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tunnustavat, etta Egyp-
tin viranomaisten nopeampi edistyminen julkisessa taloushallin-
nossa olisi ollut suotavaa.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat seuranneet julki-
sen menokehyksen arvioinnin tuloksia mahdollisimman katta-
vasti, etenkin ottaen huomioon véhaiset hyddyntamisvalmiudet
ja valtiovarainministerion vahdisen halukkuuden toimien toteut-
tamiseen. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat laatineet
ensimmaisen teknisen avun ohjelman, jossa keskitytddn talousar-
vion valmisteluun. Ohjelmasta on sovittu Egyptin viranomaisten
kanssa joulukuussa 2011, ja sitd koordinoidaan sellaisten muiden
rahoittajien kanssa, jotka pyrkivat korjaamaan muita Egyptin
julkisen taloushallinnon uudistamiseen liittyvan jarjestelman
puutteita. Muut rahoittajat ovat pitédneet jarjestelmad suurena
menestyksena.

45,

Korruption vastaisen strategian laatiminen kdynnistettiin syys-
kuussa 2012 (ensimmadinen seminaari) ja laatiminen etenee
suunnitelmien mukaisesti. Oikeusministerion ihmisoikeuksista
vastaava yksikko osallistuu tiiviisti tahan tyohon.



Julkistalouden hallinnoinnin keskeisiin
puutteisiin ei ole kohdistettu toimia

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat
tarkastelleet useita julkiseen taloushallintoon
liittyvia puutteita, mutta niiden korjaaminen on
edistynyt odotettua hitaammin.

46. a)

Kansannousua edeltdvind vuosina valtiovarainministerio vakuut-
teli, ettd sisdisen tarkastuksen toiminto on tarpeen ottaa kayt-
téoN. Se kuitenkin torjui kaiken konkreettisen teknisen avun, jota
komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto lopulta ryhtyivat anta-
maan vuoden 2013 alussa OECD:n huipputason asiantuntijoiden
avustuksella.

46. b)

Egyptin kirjanpitoyksikoiden liittdminen yhteen tiliin perustu-
vaan valtionkassajdrjestelmaan on vaiheittainen prosessi, jossa
edetdan Egyptin uudistusvalmiuksien ja -halukkuuden mukai-
sesti. Yhteen tiliin perustuvaa valtionkassajarjestelmaa koskevan
uudistustavoitteen ansiosta prosessia on voitu jatkaa aiempaan
tahtiin.

Koska ehtoa ei ole vield taytetty, vain yksi neljdsta suunnitellusta
kiintedsta tukierdsta on maksettu tahdn mennessa.

46. c)

Valtion varainhoidon tietojdrjestelmén taytantédnpano on vai-
heittainen prosessi, jossa edetadan Egyptin uudistusvalmiuksien
ja -halukkuuden mukaisesti. Ala on madritetty yhdeksi EU:n tuen
painopistealaksi seuraavalla ohjelmakaudella (2014-2015), mutta
sitd ei ole vield hyvaksytty virallisesti.

46.d)

Hankkeiden laajentaminen viivdstyi toimielimiin liittyvan ja
poliittisen epdvakauden seka talousarviorajoitusten takia. EU:n
tukea kuitenkin jatketaan, koska Egyptin viranomaiset vahvistivat
askettain uudelleen sitoutuvansa jatkamaan laajentamista.
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47.

Koska Egyptin hallitus ei ole erikseen pyytanyt erityista julkiseen
taloushallintoon liittyvda alakohtaista tukiohjelmaa, sita ei ole
laadittu. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat mahdol-
lisuuksien mukaisesti keskittyneet alakohtaisten tukiohjelmien
yhteydessa julkisen taloushallinnon keskeisiin painopistealoi-
hin, joista on voitu sopia Egyptin hallituksen kanssa. Avoimuu-
den merkitys on tunnustettu. Nykyaikaista ldhestymistapaa
budjettitukeen koskevassa vuonna 2011 annetussa tiedonan-
nossa tukikelpoisuusehtoja on taydennetty neljannelld ehdolla:
"Talousarvion seurattavuus ja valvonta’ Talousarvion kattavuutta
arvioidaan julkisen menokehyksen arvioinnissa (tdytantéonpa-
noindikaattorit PI-6 ja PI-7) sekd komission riskinhallintakehyk-
sessa (kysymys 4.1)>.

47. a)
Katso myds vastaus 47 kohtaan.

47. b)

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat tarkastelleet niin
sanottuihin erikoisrahastoihin liittyvda kysymysta yhteen tiliin
perustuvan valtionkassajarjestelman perustamisen ja sen sovel-
tamisalan asteittaisen laajentamisen yhteydessa. Erikoisrahas-
toista tulee jatkossa marginaalisia valtiovarainhoidon valvonnan
takia. Valvontaa toteutetaan, kun kaikki julkisen sektorin elinten
pankkitilit on liitetty yhteen tiliin perustuvaan valtionkassajar-
jestelmaan. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat puut-
tuneet tdhan asiaan alakohtaisen talousarviotuen ohjelmilla.
Esimerkiksi terveyden alan alakohtaiseen talousarviotukeen on
sisdllytetty uudistusindikaattori, jolla seurataan talousarvion
keskitettyjen valvontajarjestelmien laajentamista useisiin minis-
teridihin. Tama liittyy tilien kattavampaan valvontaan. Myos ener-
gia- ja vesialojen kdynnissa oleviin alakohtaisen talousarviotuen
toimiin, joita ei tarkastella tassa kertomuksessa, on sisdllytetty
uudistusindikaattoreita, jotka liittyvat varainhoidon avoimuuteen
ja vastuuvelvollisuuteen laajemmissa julkisen sektorin elimissa.

Katso myds vastaus 47 kohtaan ja 47 kohdan a) alakohtaan.

* EFAn indikaattorit: Pl-6: Talousarviota koskeviin asiakirjoihin sisallytettyjen
tietojen kattavuus; PI-7: Raportoimattomien hallituksen toimien laajuus.
Riskinhallintakehys — 4.1 Talousarvion kattavuus, mikd kattaa kyseiset kaksi
julkisen menokehyksen arvioinnin indikaattoria.

On On myos pantava merkille, etta sisdisen hallinnan uutena tarkeana
tekijand on talousarviotuesta vastaava ohjauskomitea, jota johtaa
kehitys- ja yhteistydsta vastaavan pddosaston paajohtaja ja jonka
hallintotason toimijoiksi on valittu edustajia kehitys- ja yhteistyosta
vastaavasta pddosastosta, Euroopan ulkosuhdehallinnosta ja talous- ja
rahoitusasioiden padosastosta. Komitea on ollut toiminnassa vuoden 2012
puolesta vdlista lahtien. Silld vahvistetaan jatkuvaa ohjausta, tehostetaan
poliittista ja toimintatapoihin kohdistuvaa valvontaa ja varmistetaan EU:n
talousarviotukeen liittyvien toimien yhdenmukaisuus.

Erityiskertomus nro 4/2013 - Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla



47. c)

Kansannousun perusteella on annettu uusi perustuslaki, johon
on sisallytetty saannoksia ja tehty tarkastusalan keskusjarjestén
henkil6stddn muutoksia, joiden katsotaan luovan korvaamatto-
mia mahdollisuuksia avoimuuden ja uudistusten osalta.

48.

Komissio on tinkimattémasti soveltanut talousarviotukea koske-
via suuntaviivoja, joissa annetaan — etenkin dynaamisen ldhesty-
mistavan osalta — yksiselitteiset perusteet sille, miten politiikan
aiempaa ja nykyista suorituskykya voidaan arvioida uudistukseen
liittyvien sitoumusten avulla, kuitenkin niin, ettd tapauskohtaiset
mukautukset ovat sallittuja. Egyptin poliittisessa erityistilanteessa
jo hidaskin julkisen taloushallinnon uudistusten taytdntéonpa-
notahti voidaan katsoa edistykseksi.

49.

Komissio pyrkii tulevissa talousarviotuen toimissaan tekemaan
yhteisty6td muiden rahoittajien kanssa ja luomaan ndin tarvitta-
via kannusteita, joilla vaikutetaan uudistuksiin.

50.

Alakohtaisen talousarviotuen ohjelmiin siséllytetyt teknisen avun
madrdrahat varataan useimmissa valtioissa kohteena olevan alan
tuensaajille, ei julkisen taloushallinnon uudistukseen. Valtiova-
rainministerion vastustuksesta huolimatta komissio ja Euroo-
pan ulkosuhdehallinto ovat onnistuneesti kehittaneet Egyptissa
ensimmadisen teknisen avun hankkeen (rahoitussopimus on
tehty joulukuussa 2011), jossa keskitytdan talousarvion laatimis-
menettelyn kehittdmiseen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tunnustavat, etta ala-
kohtaisen talousarviotuen yhteydessa ei ole mydnnetty rahoi-
tusta, jonka avulla kansalaisjarjestot voisivat kehittdd asemaansa
kansallisen talousarvion seurannassa. Toisaalta se ei tuolloin ollut
pakollista, vaan katsottiin vain esimerkiksi hyvasta kdytannosta,
jonka toteuttaminen osoittautui tdssa tapauksessa hankalaksi.
Poliittinen tilanne ei todellakaan tue sellaisten kansalaisjarjesto-
jen perustamista, joilla olisi riittavat valmiudet talla alalla.
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Korruption vastainen toiminta on edennyt
nihkeasti
Korruption torjunnassa on edistyttava tehokkaammin.

51.

Egyptin alakohtaisen talousarviotuen ohjelmien uudistuksille
asetetut tavoitteet perustuvat alakohtaisiin uudistusohjelmiin
tuensaajan kanssa sovitulla tavalla. Egyptin hallitus ei ole hyvak-
synyt tai ehdottanut korruptioon liittyvia uudistustavoitteita jul-
kisen taloushallinnon uudistuksen yhteydessa. Korruption torjun-
nasta on kuitenkin tullut tarked osa-alue kansannousun jalkeen.
Korruption torjunnan (merkittava) sisallyttdminen alakohtaisen
talousarviotuen valineeseen kuormittaisi valinetta kuitenkin
liikaa. Alakohtaisen talousarviotuen tdytantdéénpanoon mah-
dollisesti liittyvaa petosten tai korruption torjuntaa saannelldan
ohjelmia koskevien rahoitussopimusten yleisten ehtojen 14 ja
18 artiklassa.

52.

Korruption torjuntaan kohdistuva hanke kdynnistettiin myo-
hdssd. Tama johtui siitd, etta komissio ja Egypti eivat pddsseet
sopimukseen tdytantédnpanomenetelmdstd, koska komissio
vaati, ettd hankkeen hallinnoinnista vastaisi korruption vastaisen
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (UNCAC) taytan-
téonpanosta vastaava UNODC. Komissio teki parhaansa, jotta
Egyptin viranomaiset allekirjoittaisivat sopimuksen ja hanke
voitaisiin nimeta poliittiseksi painopisteeksi aikana, jolloin kor-
ruptio oli merkittava ongelma eika yksikadn muista rahoittajista
pystynyt ratkaisemaan asiaa kahdenvalisesti hallituksen kanssa.
Vuonna 2011 tapahtuneen kansannousun ja hallinnon vaihtumi-
sen jalkeen komissio pyysi valittémasti lupaa varojen takaisinpe-
rintda koskevan sopimuslausekkeen lisdamiseen.

Hanke kaynnistettiin elokuussa 2011. UNODC ei kuitenkaan voi-
nut toteuttaa kaikkia toimia kokonaan vakavan poliittisen kriisin
takia. Epdvarmuus jatkui presidentti Morsin valintaan asti. Kysei-
send aikana hanke ei saanut tukea siirtymakauden viranomaisilta,
minka takia sen tdytdntodnpano hidastui.



Komissio on seurannut tiiviisti hankkeen edistymistd. EU:n edus-
tusto ja UNODC ovat hankkeen kdynnistamisesta |dhtien pita-
neet saanndllisesti yhteytta ja jarjestaneet hankkeisiin liittyvien
erityistoimien (tydpajat, seminaarit jne.) lisdksi vahintdan yhden
kokouksen kuukaudessa. Edustusto valvoo ndita erityistoimia tii-
viisti. Molemmat osapuolet ovat jo pidettyjen kokousten perus-
teella esittaneet pyyntdja ja huomautuksia sen varmistamiseksi,
ettd hankkeen toteuttaminen jatkuu tilanteen vaikeudesta
huolimatta. Koska poliittinen tilanne on sittemmin kehittynyt
mydnteiseen suuntaan, ohjauskomitean kokouksia jarjestetadn
nykyisin entista sdanndllisemmin. Myds kokouksiin aiempaa
saannollisemmin osallistuvat tahot uskaltavat nyt keskustella
arkaluonteisista kysymyksista avoimemmin.

Marraskuussa 2012 tehdyn riippumaton tarkastuskdynnin tulok-
set eivat tue tilintarkastustuomioistuimen nakemysta hankkeesta
eivatka varsinkaan sen seurannan riittdmattomyydesta.

Tarkastuskdynnista laaditussa selvityksessa (Vaikuttavuus ja tay-
tantdédnpano tahadn asti — s. 2) todetaan seuraavaa: “Panoksia on
toteutettu oikea-aikaisesti ja suunniteltujen kustannusten mukai-
sesti. UNODC hallinnoi panoksia avoimesti ja vastuullisesti, kéyttcd
niitd kustannustehokkaasti ja valvoo niitd sdcdnndllisesti. Kaikki osa-
puolet ymmdirtdvdt sopimusmenettelyt. Hallinnoinnissa sovelletaan
oikeuskehystd ja toimintasuunnitelmaa. Hankkeessa on sopeuduttu
hyvin nykyiseen poliittiseen siirtymdckauteen. Toimia toteutetaan
aikataulun mukaisesti; joidenkin toimien toteuttamista siirretdcn
vuoteen 2013, mutta tdmd ei kuitenkaan vaikuta kielteisesti niiden
toteuttamiseen. Hankkeen mdcdrdrahojen kéyttdaste on odotettua
alhaisempi, mutta vuonna 2013 pddstdneen tavoitteisiin. Hank-
keelle on perustettu kansallisten asiantuntijoiden koordinointi- ja
ohjauskomitea, jonka jdsenet edustavat UNODC:td, hallinnollisesta
kehittdmisestd vastaavaa ministeriétd, oikeusministeridtd, sisdasi-
ainministeriétd ja ulkoministeriétd. Hankkeen valvonnasta vastaa-
vat UNODC ja EU:n edustustosta nimetty hankepddllikké. Hanke on
riittévdn joustava; hankkeessa seurataan tuensaajien todellisia tar-
peita, ja seminaareja ja koulutusta mukautetaan niiden mukaisesti.
(..) Yhteydenpito sidosryhmien, sopimusosapuolen ja EU:n edustus-
tosta nimetyn hankepddllikon vdlilld on erittdin hyvéd.”

Tulosten osalta voidaan todeta, ettd hanke jatkuu 20. heina-
kuuta 2014 asti. Taytantédnpanokausi on nain ollen vasta puoli-
vélissa. On liian aikaista tehda paatelmia tuloksista, silla viela on
aikaa tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Komissio ei hyodyntanyt riittavasti Euroopan
naapuruuspolitiikan yhteistyopuitteita
julkistalouden hallinnointiin ja korruptioon
puuttumista silmalla pitaen

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivat ole samaa mielta
tilintarkastustuomioistuimen nakemyksesta siita, miten Euroo-
pan naapuruuspolitiikan yhteistydpuitteita on hyddynnetty jul-
kiseen taloushallintoon ja korruptioon puuttumiseksi.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat kohdanneet Egyp-
tin viranomaisten taholta jatkuvaa vastustusta, kun julkiseen
taloushallintoon ja korruptioon on puututtu enenevissa maarin
Euroopan naapuruuspolitiikan yhteistydpuitteiden nojalla.

53.

EU:n edustusto on useaan otteeseen ehdottanut, ettd julkiseen
taloushallintoon liittyvia kysymyksia olisi mahdollisuuksien
mukaan sisallytettdva talousalan epavirallisen vuoropuhelun
asialistalle. On kuitenkin pantava merkille, ettd kaikista epaviralli-
sen vuoropuhelun asialistan kohdista sovitaan yhteisesti.

Assosiaatiokomiteassa kasitelldan teknisia nakokohtia, joista on
keskusteltu vuoden aikana. Jos Egyptin viranomaiset olisivat
hyvdksyneet julkisen taloushallinnon talousalan epdvirallisessa
vuoropuhelussa, asia olisi varmasti otettu esille myds assosiaa-
tiokomitean tasolla.

54.

Korruption torjunta on julkisen taloushallinnon keskeinen tekija.
Koska toimintasuunnitelmassa on tarkasteltu julkista taloushal-
lintoa, silla on edistetty asiasta kdytdvaa poliittista vuoropuhelua
ja korruptioon puuttumista yhteistydaloitteissa. Korruption tor-
junnasta on tullut kansannousun jdlkeen ensisijainen kansallinen
painopisteala. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto suunnit-
televat yhdistetyn tukikehyksen yhteydessa aloitteita, joilla tue-
taan Egyptin korruptiontorjuntaohjelmia.

55.

Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevissa edistymiskertomuk-
sissa seurataan edistymista toimintasuunnitelmassa madrite-
tyilla aloilla. Koska julkista taloushallintoa koskevia nakokohtia
ei kasitelld kattavasti toimintasuunnitelmassa, niita ei mydskaan
kasitelld kattavasti Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevissa
edistymiskertomuksissa.

56.
Katso vastaukset 53 ja 54 kohtaan.

Erityiskertomus nro 4/2013 - Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla



Kansannousu johti vain vahaisiin muutoksiin
Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto katsovat, ettd kansan-
nousun perusteella tehtiin merkittavida muutoksia, esimerkiksi
tarkistettiin Euroopan naapuruuspolitiikkaa, nimitettiin kaksi EU:n
erityisedustajaa, lisattiin valineita kansalaisjarjestdjen tukemiseksi
ja perustettiin Egyptista vastaava tydryhma.

59. a)

Komissio teetti vuonna 2009 laajan selvityksen Evaluation of
European Commission’s Support with Egypt — Country level Evalu-
ation, jossa arvioitiin Egyptille annetun komission tuen vaiku-
tusta valtion tasolla. Vuodet 1998-2008 kattava selvitys esiteltiin
vuonna 2010, ja se otettiin huomioon Euroopan naapuruuspoli-
tilkan tarkistuksen yhteydessa.

60.

Kun komissio paatti tarkistaa vuodeksi 2011 suunniteltua yhteis-
tydta kansannousun jalkeen, pdatdksentekoprosessi (monimut-
kainen menettely, joka yleensa kestda jopa vuoden) oli jo lop-
pusuoralla, eivatka silloista radikaalimmat muutokset olisi olleet
mahdollisia. Ohjelmakaudella 2011-2013 suurimmat muutokset
maaohjelmaan tehtiin vuosina 2012-2013.

61.

Komission avustusohjelmilleen tekema tarkistus osoitti, etta Idh-
tékohtana olevat painopistealat ovat olennaisia ja ettd ohjelmat
vastaavat vallankumouksen tuloksena syntyneitd tarpeita. Katso
myds vastaus 60 kohtaan.

Naisten ja vihemmistojen oikeuksiin on
kiinnitetty vain vahan huomiota

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto korostavat, ettd nais-
ten ja védhemmistojen oikeuksiin on kiinnitetty erityista huomi-
ota koko tarkastelujakson ajan. Toimille on annettu poliittisesti
ja rahoituksellisesti entistd suurempi painoarvo kansannousun
jalkeen.

63.

Ulkoministereille osoitetussa, 3. helmikuuta 2013 paivatyssa
yhteisessa kirjeessaan korkea edustaja ja komission varapuheen-
johtaja Ashton seka komissaari Fiile toteavat, ettd Euroopan naa-
puruuspolitiikan tarkistusta koskevan tiedonannon mukaisesti
kumppaneiden edistymista demokratisoinnissa arvioidaan seu-
raavissa asioissa tapahtuneen edistymisen perusteella:

Erityiskertomus nro 4/2013 — Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla
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o  muiden ihmisoikeuksien kunnioittaminen (kuolemanrangais-
tuksen lakkauttaminen, uskonnonvapaus, syrjimattémyys
sukupuolen tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella,
vahemmistojen syrjimattémyys, lapsen oikeudet sekd kidu-
tuksen ja ihmisarvoa alentavien rangaistusten kieltdminen).

Lisdksi Ashtonin ja Fllen mukaan "erityista huomiota kiinnitetadn
naisten oikeuksiin, mika kuvastaa sitd merkittavaa asemaa, joka
naisilla on jalleen kerran ollut eteldn dskettdisissa tapahtumissa”

Molempia tekijoita arvioidaan erikseen SPRING-ohjelman maa-
rarahoja osoitettaessa. Maararahoja osoitetaan valtioille, jotka
ovat osoittaneet edistyneensa politiikkaan ja demokratisointiin
liittyvien uudistusten toteuttamisessa.

63. a)

Egyptissa toimiva edustusto on seurannut kehitysta tiiviisti ja
korostanut vahemmistdjen oikeuksien merkitystd esimerkiksi
Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevassa kertomuksessa ja
28. helmikuuta 2013 pidetyssa viimeisimmassa assosiaatiokomi-
tean kokouksessa.

63. b)

Vuonna 2011 vaaleilla valittu kansalliskokous on késitellyt nais-
ten oikeuksia, mutta virallista ehdotusta laiksi ei ole vield esi-
tetty. Naisten oikeuksia koskeva lainsdddantokehys on edelleen
voimassa muuttumattomana. Komissio ja Euroopan ulkosuh-
dehallinto seuraavat tilannetta valppaasti ja korostavat naisten
oikeuksien merkitysta kaikissa korkean tason tapahtumissa,
kuten viimeksi 28. helmikuuta 2013 pidetyssa assosiaatiokomi-
tean kokouksessa.

64.

Komissio on toteuttanut asianmukaisia kohdennettuja toimia
aloilla, jotka tilintarkastustuomioistuin on madrittanyt erityisen
riskialttiiksi: naisten oikeudet on siséllytetty jarjestelmallisesti
kaikkiin paikallisiin ehdotuspyyntéihin; Egyptin hallituksen pyyn-
toon siitd, ettd vdhemmistdjen oikeudet siséllytettdisiin poik-
keuksellisesti ehdotuspyyntdihin vain lisdarvoa tuovana tekijana,
ei ole hyvaksytty; naisten oikeuksien edistamiseksi YK Naiset -jar-
jeston avulla on luotu uusi hanke ja méaararahoja on osoitettu
uudelleen niin, ettd kansalaisjarjestoille on osoitettu neljd miljoo-
naa euroa kahdenvalisen ihmisoikeusalan ohjelman nojalla.



Uuden kansalaisjarjestoille tarkoitetun tuen
vaikutus on toistaiseksi jaanyt vahaiseksi

Uusi kansalaisjarjestoille tarkoitettu tuki otettiin kdyttéon
syyskuussa 2011. Onkin liian aikaista tehdd paatelmia sen
vaikutuksesta.

66.

Eurooppalainen demokratiarahasto perustettiin vuoden 2012
lopussa. Useat EU:n jasenvaltiot ovat antaneet rahoitusta sen
toimintabudjettiin.

Eurooppalainen demokratiarahasto ei ole komission tai Euroo-
pan ulkosuhdehallinnon hallinnoima EU:n véline. Taman takia
toimien myohdinen kdynnistaminen ei ole komission ja Euroo-
pan ulkosuhdehallinnon syyta.

67.

Egyptille on osoitettu kaudella 2012-2013 eniten yhteisen
strategiakehyksen madrdarahoja eteldisen naapuruuspolitii-
kan soveltamisalaan kuuluvalla alueella (Egyptille on osoitettu
2 100 000 euroa kaikista eteldisen naapuruuspolitiikan sovel-
tamisalaan kuuluville valtioille varatuista 22 000 000 eurosta).
Lisaksi on pantava merkille, etta Egyptissa valtiosta riippumat-
tomien toimijoiden teemaohjelman paikalliset endotuspyynnot
koskevat my&s yhteisen strategiakehyksen maararahoja ja kysei-
sen teemaohjelman ehdotuspyynnot kdynnistetdan samaan
aikaan kuin demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan euroop-
palaisen vélineen paikalliset ehdotuspyynndt. Néin ollen ei ole
vaaraa siihen, etta valineet olisivat paallekkaisia, koska varoja
kasitellaan yhtena kokonaisuutena, josta niitd mydnnetdan eri
alakohtaisiin toimiin.

68.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat tiiviisti val-
tiosta riippumattomia jarjestoja koskevaan uuteen lakiehdo-
tukseen liittyvaa tilannetta. EU toisti 28. helmikuuta 2013 pide-
tyssa EU:n ja Egyptin valisen assosiaatiokomitean kokouksessa
huolensa muun muassa kokoontumisvapaudesta Egyptissa. EU
korosti painokkaasti, ettd kansalaisjarjestoille on taattava suo-
tuisa toimintaymparistd, ja kehotti hyvéksymaan kansainvalisten
normien mukaisen, valtiosta riippumattomia jarjestdja koskevan
uuden lain, jolla helpotetaan rekisterdintimenettelyja ja rajoite-
taan Egyptin hallituksen harkintavaltaa hyvaksya tai hylata rekis-
terdintipyyntdjd. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
sinnikkyyden ansiosta oikeusministeri suostui lopulta ottamaan
vastaan EU:n vertaisryhmien antamaa neuvontaa valtiosta riip-
pumattomia jarjestoja koskevaa lakiehdotusta varten, jotta laki
voidaan laatia kansainvalisten normien mukaisesti. Tata teknista
apua tarjottiin vuoden 2013 maaliskuun puolessa valissa.
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70.

Talousarviotukea annetaan nykyisin seuraavien kolmen sopimus-
tyypin nojalla: hyvaa hallintoa ja kehitysta koskevat sopimukset,
alakohtaisia uudistuksia koskevat sopimukset ja valtiorakentei-
den kehittamista koskevat sopimukset.

Hyvaa hallintoa ja kehitysta koskevien sopimusten ennakkoeh-
tona on etenkin Lissabonin sopimuksessa sdddettyjen perus-
arvojen eli ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion peri-
aatteiden kunnioittaminen. Yleisesti katsotaan, etta tallaisilla
sopimuksilla viestitdan valtion yleisten poliittisten ja hallintota-
paan liittyvien toimintatapojen hyvaksymisesta.

Jos olosuhteet ovat sellaiset, etta hyvda hallintoa ja kehitysta
koskevaa sopimusta ei voida tehda, vastapuolen kanssa voidaan
tehda alakohtaisia uudistuksia koskeva sopimus, joka perustuu
arviointiin, jossa perusarvokysymykset suhteutetaan vaatimuk-
seen kansalaisten suojelemisesta ja palvelemisesta. Jos valtion
tilanne on epdvakaa tai valtio on siirtymdvaiheessa, sen kanssa
voidaan tehda valtiorakenteiden kehittdmista koskevia sopimuk-
sia. Ndita sopimuksia varten arvioidaan toimien toteuttamatta
jattdmisen vaikutusta suhteessa perusarvokysymyksiin.

Komissio soveltaa ehtoja tiukasti. Seuraavia tukieria mydnnetadn
sen perusteella, miten uudistuksen tavoitteet on saavutettu. Jos
edistymista ei tapahdu, maksuja ei suoriteta.

71.

Tarkistettujen budjettisuuntaviivojen vaikutus kdynnissa oleviin
talousarviotukiohjelmiin on nahtdvissa seuraavan erdn maksa-
mista edeltavien arviointien yhteydessa.

Erityiskertomus nro 4/2013 - Hallintotapaan liittyva yhteisty6 EU:n ja Egyptin valilla



PAATELMAT

72.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat vallitsevissa olo-
suhteissa voineet hallita EU:n tukea vaikuttavasti ja kehittaa
Egyptin hallintotapaa mahdollisuuksien mukaan. Olosuhteet
Mubarakin autoritaarisen hallintokauden aikana olivat jo sinal-
|&&n erittdin haastavat. Mahdollisuudet merkitykselliseen ja kat-
tavaan vuoropuheluun ja yhteistydhon kaikissa ihmisoikeuskysy-
myksissa olivat erittdin vahaiset.

Tarkastelujakson poliittisen tilanteen analyysi osoittaa selvasti,
ettd tammikuun 2011 tapahtumien jdlkeen paatdksenteko
hallitustasolla on hidastunut tai jopa pysahtynyt taysin. Myds
kansalaisyhteiskunnan ja laajemmin ihmisoikeuksien vastustus
on lisdantynyt. Ongelmana ei ole selvita pelkdstaan "vaikeista
olosuhteista’, vaan on selvittava tilanteesta, joka poikkeaa tay-
sin tarkasteltavana olevien hankkeiden suunnittelu- ja kdynnis-
tysvaiheen tilanteesta. Poliittisen epdvakauden pitkittymisen ja
hallituksen puutteellisen sitoutumisen takia hallintotapaan liitty-
vid asiakokonaisuuksia on voitu arvioida vain osittain. Lopulliset
tulokset ovat nahtdvissa vasta myohemmin, etenkin kun otetaan
huomioon olosuhteet, jotka eivat kannusta edistykseen ja joi-
den kehittymista on edelleen vaikea ennustaa. Paatds siitd, etta
ihmisoikeushankkeet pidetddn kdynnissa ja niitd voidaan uudis-
taa, on ollut poliittisesti erittdin perusteltu.

73.

Toimintasuunnitelmaan on sisallytetty suuri maara ihmisoikeus-
ja demokratiakysymyksid, mikd on seurausta Egyptin viranomais-
ten kanssa kdytyjen neuvottelujen kestosta ja vaikeudesta. Se,
ettd komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto saivat sisdllytettya
suunnitelmaan useita keskeisia ihmisoikeus- ja demokratiakysy-
myksid, on jo sindllddn saavutus. Lukuisiin ihmisoikeusongelmiin
on puututtava — riippumatta siitd, liittyvatkd ne sosioekonomisiin
oikeuksiin, kansalaisoikeuksiin vai poliittisiin oikeuksiin.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto haluavat jélleen kerran
kiinnittdd huomiota edelld mainittuun epdviralliseen etenemis-
suunnitelmaan, jonka perusoikeuksia koskevissa | ja Il osassa ase-
tetaan tiettyja tavoitteita.
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74.

Tuki, jota komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat antaneet
etenkin talousarviotukena, on antanut mahdollisuuden julkisten
peruspalvelujen (terveydenhuolto, koulutus jne.) tarjoamiseen
ja laajentamiseen niin, etta ne koskevat myos koyhimpia ja hei-
koimmassa asemassa olevia vaestdryhmid. EU:n tuen keskeytta-
minen olisi vaikuttanut kielteisesti ndihin vaestdryhmiin ja hidas-
tanut kipedsti kaivattujen uudistusten toteuttamista. Maksuja on
suoritettu sovittujen uudistusten edistymisen ja alojen todellisen
tuloksellisuuden perusteella.

Kansalaisjarjestoille osoitettujen varojen osalta komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto ovat talousarviorajoituksista huoli-
matta reagoineet valittdmasti arabikevadan tapahtumiin perus-
tamalla uuden kansalaisyhteiskuntaa koskevan vélineen, jolla
vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valmiuksia edis-
tad kansallista uudistusta ja lisdta julkista vastuuvelvollisuutta.
Talle uudelle vélineelle on osoitettu ldhes 70 miljoonan euron
madrdrahat. Valineen kohderyhmana ovat kaikki Euroopan naa-
puruuspolitiikan valtiot, ja silld tdydennetddn muita kansalaisyh-
teiskuntaa tukevia aloitteita, kuten demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan eurooppalaisen valineen ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden teemaohjelman alaisten paikallisviranomaisia koske-
vien vélineiden aloitteita.

Vuoden 2012 lopussa kehitysyhteistydn rahoitusvalineen,
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen vali-
neen ja eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
valineen alaisen kansalaisyhteiskuntaa koskevan tukivalineen
ohjelmien nojalla mydnnettyjd ja Egyptissa toimivan EU:n edus-
tuston hallinnoimia alakohtaisia tukia oli kdytdssa yhteensa
17,4 miljoonaa euroa.

75.

Edistymiskertomuksessa on annettu realistinen kuva Egyptin jul-
kista taloushallintoa koskevista uudistustoimista. Niiden laajuus
noudattelee taloushallinnon uudistamiselle toimintasuunnitel-
massa annettua painoarvoa.

76.

Alakohtaisen talousarviotuen (tai alakohtaisia uudistuksia kos-
kevan sopimuksen) tarkeimpana tavoitteena on tukea aloihin
liittyvia uudistuksia. Sitd ei ole tarkoitettu pelkdstaan julkisen
taloushallinnon tukemiseen (paitsi jos kyseessa on nimenomaan
julkista taloushallintoa koskeva alakohtainen uudistussopimus).

Alakohtaisen talousarviotuen yhteydessa on myds lisdtty muu-
tamia tavoitteita, joilla pyritddn puuttumaan hallituksen kanssa
sovittuihin, julkiseen taloushallintoon liittyviin painopistealoihin.



Julkisen taloushallinnon uudistusten asianmukainen toteuttami-
nen on yksi talousarviotuen toimien neljasta tukikelpoisuuspe-
rusteesta mutta ei sen ehto. Komissio on seurannut tiiviisti Egyp-
tin toteuttamia julkiseen taloushallintoon liittyvid uudistustoimia
ja esittanyt niista tasapainoisen arvion julkista taloushallintoa
koskevissa vuotuisissa edistymiskertomuksissaan.

Kyseisen jakson aikana Egyptin viranomaiset alkoivat ensim-
maista kertaa kiinnittda huomiota ongelmaan. Ne kavivat rahoit-
tajien kanssa rakentavaa vuoropuhelua julkisesta taloushallin-
nosta, tukivat julkisen menokehyksen arviointia ja myéhemmin
myos hyvaksyivat etenemissuunnitelman julkisen taloushallin-
non tehostamiseksi.

77.

Korruption torjuntaan kohdistuva hanke kdynnistettiin myo-
hdssd. Tama johtui siitd, ettd komissio ja Egypti eivat pddsseet
sopimukseen tdytantddnpanomenetelmastd. Komissio teki par-
haansa, jotta Egyptin viranomaiset allekirjoittaisivat sopimuksen
ja hanke voitaisiin nimeta poliittiseksi painopisteeksi aikana,
jolloin korruptio oli merkittdva ongelma eika yksikddn muista
rahoittajista pystynyt ratkaisemaan asiaa kahdenvalisesti hallituk-
sen kanssa. Vuonna 2011 tapahtuneen kansannousun ja hallin-
non vaihtumisen jalkeen komissio pyysi valittomasti lupaa varo-
jen takaisinperintad koskevan sopimuslausekkeen lisddmiseen.

Hanke kdynnistettiin elokuussa 2011, mutta kaikkia toimia ei
voitu toteuttaa kokonaan vakavan poliittisen kriisin takia. Epa-
varmuus jatkui presidentti Morsin valintaan asti. Kyseisend aikana
hanke ei saanut tukea siirtymékauden viranomaisilta, minka takia
sen tdytantddnpano hidastui.

Komissio on seurannut tiiviisti hankkeen edistymistd. EU:n edus-
tusto ja UNODC ovat hankkeen kdynnistamisesta |dhtien pita-
neet saanndllisesti yhteyttd ja jarjestdneet hankkeisiin liittyvien
erityistoimien (tydpajat, seminaarit jne.) lisdksi vahintdan yhden
kokouksen kuukaudessa. Edustusto valvoo ndita erityistoimia tii-
viisti. Molemmat osapuolet ovat jo pidettyjen kokousten perus-
teella esittdneet pyyntdja ja huomautuksia sen varmistamiseksi,
ettd hankkeen toteuttaminen jatkuu tilanteen vaikeudesta
huolimatta. Koska poliittinen tilanne on sittemmin kehittynyt
myo&nteiseen suuntaan, ohjauskomitean kokouksia jarjestetdan
nykyisin entistd sdanndllisemmin. Myds kokouksiin aiempaa
saannollisemmin osallistuvat tahot uskaltavat nyt keskustella
arkaluonteisista kysymyksista avoimemmin.
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Marraskuussa 2012 tehdyn riippumattoman tarkastuskdynnin
tulokset eivat tue tilintarkastustuomioistuimen nakemysta hank-
keesta eivdtka varsinkaan sen seurannan riittdamattomyydesta.

Tulosten osalta voidaan todeta, ettd hanke jatkuu 20. heind-
kuuta 2014 asti. Taytantddnpanokausi on siten vasta puolivalissa.
On liian aikaista tehdéa paatelmia tuloksista, silla vield on aikaa
tavoitteiden saavuttamiseksi.

78.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat tiiviisti
vahemmistoihin ja naisten oikeuksiin liittyvia asioita ja korosta-
vat Egyptin viranomaisille sadnndllisesti niiden merkitysta. Ndin
on tehty esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitiikan vuoden 2012
edistymiskertomuksessa ja viimeksi 28. helmikuuta 2013 pide-
tyssa assosiaatiokomitean kokouksessa. Naisten oikeudet on
sisallytetty jarjestelmallisesti kaikkiin paikallisiin ehdotuspyyntdi-
hin. Egyptin hallitus on puolestaan aina torjunut védhemmistoky-
symyksen sisallyttdmisen ehdotuspyyntdihin. Joulukuussa 2012
perustettiin myds uusi, neljan miljoonan euron hanke naisten
oikeuksien edistamiseksi UN Women -jarjeston avulla.

Kansalaisyhteiskuntaa koskevasta tukivalineestd ei ole vield saatu
tuloksia, koska hankkeita ollaan vasta kdynnistamassd. Komissio
ja Euroopan ulkosuhdehallinto tukevat eurooppalaista demokra-
tiarahastoa taloudellisesti, mutta eivat vastaa sen hallinnoinnista.

79.

Egyptissa ei ole kdynnistetty uusia talousarviotuen toimia sen jal-
keen, kun komissio antoi uudet suuntaviivat. Uusia suuntaviivoja
noudatetaan tiukasti kaikissa tulevissa talousarviotuen toimissa.
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SUOSITUKSET

80. a)
Suositusta noudatetaan jo.

Taytantéonpano on tapahtunut osana uutta Euroopan naapu-
ruuspolitiikkaa, jossa ihmisoikeudet ja demokratia otetaan jar-
jestelmallisesti huomioon. Lahestymistapaa noudatetaan myds
uudessa EU:n ja Egyptin valisessa Euroopan naapuruuspolitiikan
alaisessa toimintasuunnitelmassa, johon siséllytetddn asianmu-
kaisia tavoitteita.

Naistd kysymyksistd kdydaan keskustelua esimerkiksi suunnitel-
taessa uutta valtiorakenteiden kehittamista koskevaa sopimusta
vuoden 2013 vuotuisen toimintasuunnitelman nojalla. Sopi-
mukseen sisallytetddn demokraattista hallintotapaa koskevia
indikaattoreita.

80. b)
Suositusta noudatetaan jo.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tarkistavat sdannollisesti
budjettikohtia ja mddrdrahoja etenkin uusien tietojen, tarkistus-
ten ja arviointien perusteella ja osoittavat varoja uudelleen, jos ja
kun se on tarpeen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat tiiviisti Egyp-
tin poliittisen tilanteen kehittymista etenkin ihmisoikeuksien ja
demokratian alalla. Ne pyrkivadt varmistamaan, etta kyseisen val-
tion ohjelma on mahdollisimman tasapainoinen ja etta erilaisille
védlineille osoitetaan riittavasti madrarahoja tulevaa yhteistyota
varten.

80. ¢c)

Suositusta noudatetaan jo. Komissio ja Euroopan ulkosuh-
dehallinto pyrkivat edelleen vélttamaan erilaisten valineiden
padllekkaisyyden.

80.d)

Suositusta noudatetaan jo. Uusi varainhoitoasetus, joka tuli voi-
maan 1. tammikuuta 2013, sisdltda saannoksia, joiden nojalla
avustuksia voidaan mydntda joustavammin ja ennakoivammin.
Siind sdadetddn esimerkiksi vahaisiin avustuksiin sovellettavista
keveammistd menettelyistd, mahdollisuudesta kdyttaa yksin-
kertaisempia kustannusten korvausmenettelyja (esim. kertakor-
vaukset), muutoksista avustusten valittdmiseen alemmille tasoille
(korkeampi kynnysarvo / toimen tarkoitus) ja lyhennetysta
madardajasta. Silla myos lyhennetaan lopullisen ehdotuksen jat-
tamisen ja sopimuksen tekemisen valista aikaa yhdeksaan kuu-
kauteen.Tdma kunnianhimoinen tavoite on jo taytetty Egyptin
osalta (8,5 kuukautta).
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80. e)

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto hyvaksyvat taman
suosituksen. Euroopan naapuruuspolitiikan uudella toiminta-
tavalla korostetaan, etta jos jokin maa haluaa vahvistaa kump-
panuuttaan EU:n kanssa, sen on vahvistettava demokratiaansa
ja sitouduttava perusarvoihin. Toimielinten neuvoteltavana oleva
uusi Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvaline antaa entista
enemman mahdollisuuksia noudattaa kannustimiin perustuvaa
lahestymistapaa, jota komissio aikoo soveltaa tinkimatta.

81. a)

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat samaa mielta
suosituksesta, jonka mukaan nditd osa-alueita on painotettava
enemman uudesta toimintasuunnitelmasta kdytavissa neuvot-
teluissa. On kuitenkin pantava merkille, ettd toimintasuunni-
telma laaditaan Egyptin hallituksen kanssa kdytdvien neuvotte-
lujen perusteella, joten sille on saatava molempien osapuolien
hyvaksynta.

Yhteistydn osalta on jo pdatetty, ettd korruption torjunnan —
myos julkisen taloushallinnon — tukeminen on keskeinen paino-
pisteala kaudella 2014-2015.

81.b)

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivat ole samaa mielta
tasta suosituksesta. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto kui-
tenkin ehdottavat myds jatkossa tarpeen mukaan julkista talous-
hallintoa koskevien kysymysten sisallyttdmista talousalan epavi-
ralliseen vuoropuheluun.

81.¢)

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto hyvaksyvat tdman suosi-
tuksen ja ovat sitoutuneet mukauttamaan julkiselle taloushallin-
nolle annettavaa tukea Kansainvalisen valuuttarahaston toimin-
tasuunnitelman mukaisesti.

82.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto varmistavat, etta Egyp-
tissd toteutettavat tulevat talousarviotuen toimet vastaavat
uuden lahestymistavan ja talousarviotuen uusien suuntaviivo-
jen saannoksid, nelja tarkistettua tukikelpoisuusehtoa mukaan
luettuina.















MISTA EU:N JULKAISUJA SAA?

Maksuttomat julkaisut:

«  yksi kappale:
EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)

« enemman kuin yksi kappale tai julisteet/kartat:
Euroopan unionin edustustoista (http://ec.europa.eu/represent_fi.ntm),
muissa kuin EU-maissa sijaitsevista lahetystoista (http://eeas.europa.eu/delegations/index_fi.htm),
ottamalla yhteytta Europe Direct -palveluun (http://europa.eu/europedirect/index_fi.htm)
tai soittamalla 00 8006 7 89 10 11 (maksuton numero koko EU:n alueella) (¥).

(*)  Saat pyytamasi tiedot maksutta. Myos useimmat puhelut ovat maksuttomia, joskin jotkin operaattorit, puhelinkioskit tai hotellit voivat peria
puheluista maksun.

Maksulliset julkaisut:
«  EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu).
Maksulliset tilaukset:

«  Euroopan unionin julkaisutoimiston myyntiedustajalta
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm).




J-14-¥00-€1-9V-ro

EGYPTI LUKEUTUU EUROOPPALAISEN NAAPURUUDEN JA KUMPPANUUDEN VALINEEN (ENPI) KES-
KEISIIN EDUNSAAJIIN.

KERTOMUKSESSA ARVIOIDAAN, OVATKO EUROOPAN KOMISSIO JA EUROOPAN ULKOSUHDEHAL-
LINTO HALLINNOINEET VAIKUTTAVASTI EU:N TUKEA, JONKA TAVOITTEENA OLI PARANTAA EGYPTIN
HALLINTOTAPAA ENNEN VUONNA 2011 TAPAHTUNUTTA KANSANNOUSUA JA SEN JALKEEN. KER-
TOMUS KESKITTYY KESKEISIIN HALLINNONALOIHIN: IHMISOIKEUKSIIN JA DEMOKRATIAAN SEKA
JULKISTALOUDEN HALLINNOINTIIN JA KORRUPTION TORJUNTAAN.

KERTOMUKSESSA TODETAAN, ETTA KOMISSIO JA EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINTO EIVAT KAIKEN
KAIKKIAAN OLE KYENNEET HALLINNOIMAAN VAIKUTTAVASTI EGYPTIN HALLINTOTAVAN PARANTA-
MISEEN TARKOITETTUA EU-TUKEA. TAMA JOHTUU OSITTAIN EGYPTISSA VALLINNEISTA VAIKEISTA
OLOSUHTEISTA, MUTTA TOISAALTA MYOS PUUTTEISTA TAVASSA, JOLLA EUROOPAN ULKOSUHDE-

HALLINTO JA KOMISSIO OVAT HALLINNOINEET YHTEISTYOTAAN EGYPTIN KANSSA.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

ISBN 978-92-9241-229-k

91789 412296

292

= Julkaisutoimisto




	SISÄLLYS
	LYHENTEET
	TIIVISTELMÄ
	JOHDANTO
	EGYPTIN VIIMEAIKAISET TAPAHTUMAT
	EU:N JA EGYPTIN VÄLISEN YHTEISTYÖN PUITTEET
	�EU:N RAHOITUSTUKI

	TARKASTUKSEN LAAJUUS JA LÄHESTYMISTAPA
	HUOMAUTUKSET
	ENNEN KANSANNOUSUA SAAVUTETUT TULOKSET OLIVAT VÄHÄISIÄ
	IHMISOIKEUSKYSYMYKSIÄ KÄSITELTIIN PUUTTEELLISESTI ENNEN KANSANNOUSUA
	PÄÄASIALLINEN IHMISOIKEUSALAN HANKE EPÄONNISTUI PITKÄLTI
	DEMOKRATIAA JA IHMISOIKEUKSIA KOSKEVASTA EUROOPPALAISESTA RAHOITUSVÄLINEESTÄ JA KEHITYSYHTEISTYÖN RAHOITUSVÄLINEEN ALAISESTA VALTIOSTA RIIPPUMATTOMIEN TOIMIJOIDEN TEEMAOHJELMASTA SUUNNATTIIN ENNEN KANSANNOUSUA VAIN VÄHÄN RAHOITUSTA KANSALAISYHTEISKUNTAAN
	IHMISOIKEUKSISTA JA DEMOKRATIASTA ON KÄYTY VUOROPUHELUA MUTTA VARSINAINEN TOIMINTA ON JÄÄNYT VÄHIIN
	JULKISTALOUDEN HALLINNOINNIN UUDISTUSSUUNNITELMA PUUTTUU
	�JULKISTALOUDEN HALLINNOINNIN KESKEISIIN PUUTTEISIIN EI OLE KOHDISTETTU TOIMIA
	KORRUPTION VASTAINEN TOIMINTA ON EDENNYT NIHKEÄSTI
	�KOMISSIO EI HYÖDYNTÄNYT RIITTÄVÄSTI EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKAN YHTEISTYÖPUITTEITA JULKISTALOUDEN HALLINNOINTIIN JA KORRUPTIOON PUUTTUMISTA SILMÄLLÄ PITÄEN

	KANSANNOUSU JOHTI VAIN VÄHÄISIIN MUUTOKSIIN
	�TUKIOHJELMAT PYSYIVÄT PITKÄLTI ENTISELLÄÄN EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKAN TARKISTUKSESTA HUOLIMATTA
	NAISTEN JA VÄHEMMISTÖJEN OIKEUKSIIN ON KIINNITETTY VAIN VÄHÄN HUOMIOTA
	UUDEN KANSALAISJÄRJESTÖILLE TARKOITETUN TUEN VAIKUTUS ON TOISTAISEKSI JÄÄNYT VÄHÄISEKSI
	TALOUSARVIOTUKI: EDISTYS ON MAHDOLLISTA, MUTTA TARKISTETTUJA EHTOJA ON SOVELLETTAVA TIUKASTI


	PÄÄTELMÄT JA SUOSITUKSET
	PÄÄTELMÄT
	SUOSITUKSET

	LIITE I	–	�EGYPTIÄ KOSKEVAT ENPI-MÄÄRÄRAHAT KAUDELLE 2007–2013
	LIITE II	–	KATSAUS TARKASTETTUIHIN OHJELMIIN JA HANKKEISIIN
	KOMISSION JA EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINNON VASTAUKSET

