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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Neuvosto voi yhteisesté arvonlisiverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 1 kohdan mukaisesti antaa yksimielisesti komission
ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan ottaa kayttdon mainitusta direktiivistd poikkeavia
erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseks tai tietyntyyppisten veropetosten tai
veron kiertdmisen estdmiseksi.

Puola on pyytanyt 18. kesdkuuta 2013 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeella lupaa ottaa
kayttéon direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta
poikkeavia toimenpiteitd rajoittaakseen vadhennysoikeuden 50 prosenttiin  sellaisten
moottorigjoneuvojen oston tai otto-, anto- tai leasing-vuokrauksen osalta, joita e kaytetd
yksinomaan yrityskayttoon, seka kyseisiin gjoneuvoihin liittyvien tavaroiden ja palvelujen
oston osalta, polttoaineen ostaminen mukaan luettuna.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Puolan
hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille 10. lokakuuta 2013 péivatylla kirjeella. Se ilmoitti
Puolalle 14. lokakuuta 2013 pavétylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynnén arviointiin
tarvitsemansa tiedot.

Yleinen tausta

Direktiivin 2006/112/EY 168 artiklan mukaan verovelvollisella on oikeus vahentda verollisia
liiketoimia varten tehdyistd hankinnoista kannettu arvonlisivero. Direktiivin 26 artiklan
1 kohdan a alakohdassa sdadetéén, ettéd yrityksen liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran
ottaminen muuhun kuin yritysk8yttéon on vastikkeellinen palvelu, jos kyseisten tavaroiden
ostosta kannettu arvonlisavero on oikeuttanut vahennykseen.

Taa jarjestelmda voi olla hankala soveltaa moottorigjoneuvoihin useistakin syistd, ennen
kaikkea sen vuoksi, etta yrityskayttoa ja muuta kuin yrityskayttoa on vaikea erottaa toisi staan.
Jos gjoneuvon kaytosta pidetdan kirjaa, kirjattujen tietojen yll&pito ja tarkastaminen rasittavat
hallinnollisesti seka yritysta etta viranomaisia. Koska tama koskee suurta maaraé ajoneuvoja,

Puolan veroviranomaiset ovat pyytaneet lupaa kayttéd direktiivin mukaisen jarjestelman
Sjasta vahtoehtoista jarjestelmés, jossa akuperdinen vahennys ragjoitetaan tiettyyn
prosenttimédraan mutta yrityksilta e kanneta arvonlisdveroa gjoneuvon yksityiskaytosta
Tama yksinkertaistaa jarjestelmaa kaikkien osapuolten kannalta ja takaa samalla, etta tietty
prosenttiosuus verosta, joka olisi muuten voinut jéada maksamatta, tulee kannetuksi.

Puola haluaa soveltaa 50 prosentin rgjoitusta. Tdma perustuu Puolan omaan arviointiin, ja
ehdotuksen mukaan rgjoitusta tarkastellaan uudelleen, jos Puola pyytda sen voimassaolon
jatkamista vuoden 2016 ja keen.

Puolalla on nykyisin neuvoston taytantéonpanopaatoksella 2010/581/EU' annettu lupa
rgjoittaa tiettyjen muiden moottorigjoneuvojen kuin henkilGautojen oston, yhteisthankinnan,
maahantuonnin, vuokrauksen tai leasing-vuokrauksen osalta arvonliséveron vahennysoikeus

Neuvoston taytantéonpanopdétos, annettu 27 péivana syyskuuta 2010, Puolan tasavallalle annettavasta
luvasta ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisverojérjestelmastd annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL
L 256, 30.9.2010, s. 24).
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60 prosenttiin tai enintéén 6 000:een Puolan zlotyyn. Kyseisen paatoksen voimassaolo paéttyy
31. joulukuuta 2013.

Uutta vahennysoikeuden rgoitusta sovelletaan 1. tammikuuta 2014 akaen
moottorigjoneuvoihin, joita verovelvollinen e kéyta yksinomaan yritystarkoituksiin.
Tietyntyyppiset moottorigioneuvot jétettaisiin kuitenkin rajoituksen ulkopuolelle, ja ne
kuuluisivat tavanomaisten saantdjen soveltamisalaan. Téllaisia gjoneuvoja olisivat ne, joissa
on enemman kuin yhdeksan istumapaikkaa (mukaan lukien kuljettgjan istumapaikka) ja
joiden suurin sallittu kuormitettu massa on yli 3 500 kilogrammaa. Tama rajoittaa
soveltamisalan padasiassa henkil Gautoi hin, umpi- ja avopakettiautoihin ja moottoripyoriin.

Rajoitus koskee myds erityistoimenpiteen soveltamisalaan kuuluviin moottoriajoneuvoihin
liittyvistd kustannuksista, polttoaineen osto mukaan luettuna, kannettavaan arvonliséveroon,
jos kustannukset eivét liity kokonaan verovelvollisen yritystoimintaan. Tallainen tapaus on
esimerkiksi taksamittarien asentaminen.

Lupa poikkeuksen soveltamiseen annetaan yleensa rgjoitetuksi gjaksi, jotta voidaan arvioida,
onko erityistoimenpide aiheellinen ja tehokas. Poikkeuksen voimassaoloa olisi sen vuoksi
jatkettava vain madragjaks, jotta voidaan arvioida, ovatko edellytykset, joihin poikkeus
perustuu, yha ennallaan. Puola on pyytanyt lupaa soveltaa taman ehdotuksen kohteena olevaa
erityistoimenpidetta 31. joulukuuta 2018 asti.

V astaavissa tapauksissa on kuitenkin yleensa myonnetty kolmen vuoden maardaika (ks. esim.
neuvoston taytantdonpanopaatokset 2012/232/EU? ja 2013/191/EUS). Sen vuoksi ehdotetaan,
etta taman paatdksen voimassaolo paéttyy vuoden 2016 loppuun mennessa ja ettd Puolaa
pyydetéddn esittamadn 1. huhtikuuta 2016 mennessa kertomus, joka sisdltéa sovellettua
prosenttimaérai sté rajoitusta koskevan arvioinnin silta varalta, etté poikkeuksen voimassaoloa
aiotaan jatkaa viela vuoden 2016 jakeen.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Direktiivin 2006/112/EY 176 artiklan mukaan neuvosto paittéd, mitka kustannukset eivét
oikeuta arvonlisaveron vahentamiseen. Ennen kuin neuvosto on paéttanyt asiasta, jasenvaltiot
saavat mainitun artiklan mukaan jatkaa 1. tammikuuta 1979 voimassa olleiden poikkeusten
soveltamista. Sen vuoks voimaan on j&anyt useita sdannoksig, joilla rgoitetaan
moottorigjoneuvoihin liittyvaa vahennysoikeutta.

Komissio teki vuonna 2004 ehdotuksen, johon sisdltyy muun muassa saantja sita,
minkatyyppisten kustannusten vahennysoikeutta voidaan rajoittaa (KOM (2004) 728 lopull.?).
Neuvosto ei ole viela pédssyt endotuksesta yhtel symmarrykseen.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin
Ei sovelleta.

Neuvoston taytantéonpanopaétds, annettu 26 paivana huhtikuuta 2012, luvan antamisesta Romanialle
soveltaa yhteisesté arvonlisiverojérjestel masta annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a
alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteita (EUVL L 117, 1.5.2012, s. 7).

Neuvoston taytantdonpanopdétds, annettu 22 péivana huhtikuuta 2013, Latvialle annettavasta luvasta
ottaa kayttdon yhteisesta arvonliséverojrjestelmasta annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 26
artiklan 1 kohdan a alakohdasta, 168 artiklasta ja 168 a artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L
113, 25.4.2013, s. 11).

4 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/fi/com/2004/com2004 _0728fi01.pdf
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2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET
I ntressitahojen kuuleminen

Ei sovelleta.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Ehdotuksella on mahdollisia myonteisia vaikutuksia seka yrityksiin etté viranomaisiin, koska
silla voidaan ehkaista arvonlisdveroon liittyvia petoksia ja yksinkertaistaa veronkantoa. Puola
on pitdnyt téta ratkaisua sopivana toimenpiteend, ja se on rinnastettavissa muihin
poikkeuksiin, joita on ollut aiemmin tai on yha voimassa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen tarkoituksena on antaa Puolalle lupa soveltaa direktiivin  2006/112/EY
168 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, jolla rajoitetaan verovelvollisen oikeutta vahentéa
tiettyjen moottorikayttoisten maantieajoneuvojen oston tai otto-, anto- tai leasing-vuokrauksen
ja niihin liittyvien kustannusten osalta arvonlisévero, jos aoneuvo e ole yksinomaan
yrityskaytossa ja kustannukset valittomasti verovelvollisen yritystoimintaan liittyvia. Ehdotus
sisdtéd myos direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1kohdan aalakohtaa koskevan
poikkeuksen, jonka mukaan verovelvollisen e tarvitse suorittaa veroa gjoneuvon kaytosta
muussa kuin yrityskaytdssa, jos arvonliséaveron vahennysoikeutta on ragjoitettu. Toimenpide
koskee ainoastaan gjoneuvoja, joiden istumapaikkojen maard ja paino eivét ylita tiettyja
rajoja.

Kyse on kiintedstd 50 prosentin rajoituksesta. Puolan on tarkasteltava uudelleen téta
prosenttiosuutta ja poikkeustoimenpitei den tarpeel lisuutta seka raportoitava niista aina, kun se
pyytéa ragjoituksen voimassaolon jatkamista. Pa&dtosta sovelletaan siina ilmoitettuun paivaan
asti tai padivaan, jona vahennysoikeuden rgjoituksia koskevat unionin séannét tulevat voimaan,
jos tama tapahtuu aiemmin.

Oikeusperusta

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artikla.

Toissjaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen  vuoks
toissijai suusperiaatetta e sovelleta.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska tdma paatds koskee jasenvaltiolle sen
omasta pyynnosta annettavaa lupaa, elka siihen liity mitdan velvollisuuksia

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajoitettu, erityistoimenpide on tavoitteeseensa ndhden
oikeasuhteinen.

Saantelytavan valinta
Ehdotettu s8adostyyppi: neuvoston taytantbonpanopdatos.
Muut vaihtoehdot eivét soveltuisi seuraavista syista:
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Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisista alv-séénndista voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa sSiihen luvan komission ehdotuksesta tekemadlldan
yksimielisella padatoksella. Neuvoston téytantdbnpanopddtés on parhaiten soveltuva
sadantelytapa, koska se voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Poikkeus ei vaikuta kielteisesti arvonlisiverosta saataviin unionin omiin varoihin,

5. LISATIEDOT
Ehdotus sisdltéé uudelleentarkastel u- ja raukeamislausekkeet.
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2013/0411 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Puolalle ottaa kdytt6on yhteisesta arvonlisaver oj érjestelmasta

annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta

poikkeavia toimenpiteita

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY° ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

D

(2)

3

(4)

(%)

Puola pyys komissiossa 18 paivana kesdkuuta 2013 saapuneeksi kirjatulla kirjeella
lupaa ottaa kayttdon tiettyja moottorikayttéisia maantiegjoneuvoja ja niihin liittyvia
kustannuksia koskevia, niista direktiivin 2006/112/EY sd&annoksistd poikkeavia
erityistoimenpiteitd, jotka koskevat verovelvollisen oikeutta tavara ja
pal vel uhankinnoista maksetun arvonlisiveron vahentamiseen seka vaatimusta suorittaa
vero yrityksen liikeomaisuuden kaytosta muussa kuin yrityskaytossa.

Komissio on direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti antanut Puolan esittdman pyynnon tiedoks muille jasenvaltioille 10

paivana lokakuuta 2013 paivétylla kirjeella Se ilmoitti Puolalle 14 péivéna lokakuuta
2013 paivétyllakirjeella saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvitsemansa tiedot.

Direktiivin 2006/112/EY 168 artiklassa vahvistetaan verovelvollisen oikeus vahentda
verosta, joka tdman on maksettava, arvonlisavero, joka on kannettu verovelvollisen
verollisia liiketoimiaan varten vastaanottamien tavaroiden luovutuksista ja palvelujen
suorituksista.  Kyseisen direktiivin 26 artiklan 1 kohdan a alakohta sisdltéa
vaatimuksen, jonka mukaan arvonlisdveroa on suoritettava, kun liikeomaisuutta
otetaan verovelvollisen omaan tai tdman henkil6ston yksityiseen kayttoon tai yleisesti
ottaen muita kuin yrityksen varsinaisia tarkoituksia varten.

Puolan pyytama toimenpide poikkeaa kyseisistd sédnnoksistd, koska siina rajoitetaan
verovelvollisen oikeutta véhentéd arvonlisdvero tiettyjen moottorikayttoisten
maantiegjoneuvojen oston tai otto-, anto- tai leasing-vuokrauksen ja niihin liittyvien
kustannusten osalta seka vapautetaan verovelvollinen velvoitteesta suorittaa
arvonlisdveroa rajoituksen soveltamisalaan kuuluvan goneuvon muusta kuin
yrityskaytosta.

Ajoneuvojen muuta kayttéa kuin yrityskayttba on vaikea méadrittéa tarkasti, ja
silloinkin, kun se on mahdollista, mé&aritysmenetelméi on usein hankala kayttéa
Ehdotetuissa toimenpiteissd arvonliséveroksi, joka voidaan véhentdd myds muussa
kuin yrityskaytossa oleviin  moottorigioneuvoihin liittyvistd kustannuksista,

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

vahvistettaisiin joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta kiinted prosenttiméard. Puola
katsoo, ettd 50 prosentin osuus on kaytettévissa olevien tietojen perusteella oikeutettu.
Jos goneuvoon on sovellettu edella mainittua rajoitusta, siihen e kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseks pitdisi soveltaa vaatimusta, jonka mukaan ajoneuvon muusta
perustella tarpeella yksinkertaistaa arvonlisdveron kantamista ja estéa veropetokset,
jotka perustuvat virheelliseen kirjanpitoon ja val heelliseen veroilmoitukseen.

Erityistoimenpiteisiin liittyvaa vahennysoikeutta koskevaa rajoitusta olisi sovellettava
arvonlisdveroon, joka on maksettu tiettyjen moottorikayttdisten maantieaoneuvojen
ostamisen, yhteisbhankinnan, tuonnin, vuokraamisen tai leasing-vuokrauksen
yhteydessé ja ndihin liittyvista kustannuksia, mukaan lukien polttoaineen ostaminen.

Tietyntyyppiset moottorigjoneuvot olisi jétettdva erityistoimenpiteiden ulkopuolelle,
koska niiden kayttd muissa kuin yritystarkoituksissa katsotaan niiden luonteen tai sen
erityistoimenpiteité e pitaisi soveltaa ajoneuvoihin, joissa on enemman kuin yhdeksan
istumapaikkaa (mukaan lukien kuljettgjan istumapaikka) ja joiden suurin salittu
kuormitettu massa on yli 3 500 kilogrammaa. Liséks vahennysoikeuden rgjoitusta ei
pida soveltaa sellaisista kustannuksista kannettuun arvonlisaveroon, jotka liittyvét
kokonaan verovelvollisen yritystoimintaan.

Koska ehdotettu prosenttimééra perustuu aoneuvojen yrityskayttod koskeviin
alustaviin paaelmiin, poikkeavien toimenpiteiden olis oltava gjalisesti ragjoitettuja,
jotta niiden vaikuttavuutta ja prosenttimaaran sopivuutta voidaan arvioida.

Jos Puola katsoo, ettd poikkeustoimenpiteitd on tarpeen jatkaa vield vuoden 2016
jdlkeen, sen olis toimitettava komissiolle toimenpiteiden soveltamista koskeva
kertomus, johon sisdltyy sovelletun prosenttima&rén arviointi, seka toimenpiteiden
jatkamista koskeva hakemus viimeistéan 1 paivana huhtikuuta 2016.

Komissio antoi 29 paivana lokakuuta 2004 ehdotuksen® neuvoston direktiiviksi, jolla
muutetaan direktiivia 77/388/ETY (nykyista direktiivia 2006/112/EY) muun muassa
yhdenmukaistamalla kululuokat, joihin vahennysoikeutta koskevia poikkeuksia
voidaan soveltaa. Kyseisen ehdotuksen mukaan vahennysoikeuden rajoituksia
voitaisiin  soveltaa moottorikéyttéisiin - maantiegoneuvoihin. Taméan padtoksen
mukaisten poikkeustoimenpiteiden voimassaolon olis paatyttava péaivand, jona
muutosdirektiivi tulee voimaan, jos kyseinen gankohta on ennen taman pagttksen
mukai sta voimassaol on padattymispaivaa.

Poikkeuksella on ainoastaan véhdinen vakutus lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavan arvonlisaveron kokonaismédaraan, eka se vakuta Kkielteisesti
arvonlisiverosta saataviin Euroopan unionin omiin varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 168 artiklassa séadetdan, Puolalle annetaan lupa
rgjoittaa arvonlisdveron vahennysoikeus 50 prosenttiin, kun arvonlisavero kannetaan
moottorikayttdisten maantieajoneuvojen ostamisen, yhteisdhankinnan, tuonnin, vuokraamisen
tal leasing-vuokrauksen yhteydessa ja kun arvolisdvero kannetaan kyseisiin goneuvoihin
liittyvista kustannuksista, jos gjoneuvo e ole pelkastaan yrityskaytossa.

6

KOM(2004) 728 lopull. (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 10).
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Ensimmaisessé kohdassa s8adettya rajoitusta el sovelleta moottorigjoneuvoihin, joiden suurin
sallittu kuormitettu massa on yli 3 500 kilogrammaa tai joissa on enemman kuin yhdeksan
istumapaikkaa, mukaan lukien kuljettajan istumapaikka.

Ensmmaisessd kohdassa sdédettyd rgjoitusta e pida soveltaa sellaisista kustannuksista
kannettuun arvonliséveroon, jotka liittyvét kokonaan verovelvollisen yritystoimintaan.

2 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sé&detdan,
Puolale annetaan lupa olla rinnastamatta vastikkedllisiin palveluihin sitd, ettd taman
padtoksen 1 artiklassa tarkoitetun ragjoituksen soveltamisalaan kuuluva goneuvo on
verovelvollisen tai tdman henkil 6ston yksityisessa kéytdssa tai etta ajoneuvoa yleisesti ottaen
kaytetdan muita kuin yrityksen varsinaisia tarkoituksia varten.

3artikla
1. Tama péétos tulee voimaan péaivand, jona se annetaan tiedoksi.

Tata paatosta sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2014. Sen voimassaolo paattyy paivang, jona
tulevat voimaan unionin s&anndt, joissa méadritetdan, mistd moottorikayttoisiin
maantiegjoneuvoihin  liittyvistd kustannuksista arvonlisdveroa e voida vahentéa
téysimaaraisend, tai 31 péivanajoulukuuta 2016 sen mukaan, kumpi ajankohta on aikai sempi.

2. Mahdollinen téssa padttksessa tarkoitettujen toimenpiteiden voimassaolon jatkamista
koskeva hakemus on jétettdva komissiolle viimeistéan 1 paivana huhtikuuta 2016. T&llaiseen
hakemukseen on liitettava kertomus, joka sisdltda arvioinnin  prosenttimagrai sesta
rajoituksesta, jota téman pddtoksen perusteella sovelletaan arvonlisdveron vahennysoikeuteen.

4 artikla
Tama péatos on osoitettu Puolan tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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