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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto voi yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY, jdljempand "av-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaisesti myontéa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin
séannoksi sta poikkeavia erityistoimenpiteita arvonlisaveron kantamisen yksinkertai stamiseksi
tai tietyntyyppisten veropetosten tai veron kiertamisen estéamiseksi.

Komissiossa 8. huhtikuuta 2013 vastaanotetuksi Kirjatussa kirjeessa Italian tasavalta haki
lupaa jatkaa vapautuksen myontéamista verovelvollisille tietyn vuosittaista liikevaihtoa
koskevan enimmaismaaran rajoissa ja korottaa tété raja-arvoa 30 000 eurosta 65 000 euroon.
Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Italian tasavallan
ilmoitti 14. kesdkuuta 2013 péivétylla kirjeella Itaian tasavalalle, ettd silla oli kaikki
hakemuksen arviointia varten tarvittavat tiedot.

Yleinen tausta

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityigarjestelmid, kuten mahdollisuutta myontda verovapautus verovelvollisilie,
joiden vuosittainen liikevaihto j&a tietyn raja-arvon alle. Talainen vapautus merkitsee sité,
ettei verovelvollisen tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan,
minka vuoksi verovelvollinen e voi vahentda arvonliséveroa tuotantopanoksi staan.

Tamé toimenpide otettiin ensimmaista kertaa kayttéon neuvoston direktiivin 67/228/ETY?
14 artiklan sddnndsten mukaisesti. Jasenvaltiot, jotka eivdat kayttdneet mainitussa
sdannoksessa séddettya mahdollisuutta, pystyivét kuitenkin my6hemmin
direktiivin 77/388/ETY 24 artiklan 2 kohdan b alakohdan (uudelleenlaatimisen jakeen alv-
direktiivin 285 artiklan ensmmaéinen kohta) nojalla myoéntamaan arvonlisaverovapautuksen
verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdan 5 000 euroa. Italian tasavalta ei
kayttanyt hyvakseen neuvoston direktiivin 67/228/ETY 14 artiklassa sdadettyd
mahdollisuutta.

Koska Italian tasavallassa on paljon verovelvollisia, joiden vuosittainen liikevaihto on erittéin
ahainen, se haki vuonna 2007 poikkeusta yksinkertaistaakseen pieniin toimijoihin
sovellettavia alv-velvoitteita ja tehdékseen veronkannon helpommaksi kansaliselle
verohallinnolle. Kyseisen poikkeuksen mukaan vapautus myonnettéisiin verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn 30 000 euroa. Tama poikkeus myonnettiin
neuvoston pastoksella 2008/737/EY? 31. joulukuuta 2010 saakka, ja sen voimassaoloa
jatkettiin mydhemmin neuvoston paétoksella 2010/688/EU® 31. joulukuuta 2013 saakka.
[talian tasavalta pyytdd nyt, ettd téa verovelvolliselle vapaaehtoisen toimenpiteen
voimassaoloa jatkettaisiin 31. joulukuuta 2016 saakka. Italian tasavalta on myds pyytanyt, etta
vuosittaisen liikevaihdon raja-arvoa korotettaisiin 65000 euroon. Ragja-arvoa korottamalla
Italia mahdollistaa sen, ettd toimenpidettad voidaan soveltaa useampiin pk-yrityksiin. Tama
vastaa eurooppalaisia pk-yrityksia tukevaa "Pienet ensin’ -aloitetta koskevan komission
tiedonannon (KOM(2008) 394, 25.6.2008) tavoitteita. Tiedonannossa kehotetaan
jasenvaltioita ottamaan lainsdadannon val mistel ussaan huomioon pk-yritysten erityispiirteet ja
sen vuoks yksinkertaistamaan voimassa olevaa sdantely-ymparistod. Lisaksi toimenpiteen

! EYVL 71, 14.4.1967, s. 1303-1312.
2 EUVL L 249, 18.9.2008, s. 13-14.
8 EUVL L 294, 12.11.2010, s. 12-13.
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soveltamisessa ja sen soveltamisalaan kuuluvien yritysten valvonnassa e ole todettu
ongelmia.

Komissio sisdllytti 29. lokakuuta 2004 annettuun av-velvoitteiden yksinkertaistamista
koskevaan direktiiviehdotukseensa (KOM(2004) 728 lopullinen)*® sadnnoksia, joiden
tarkoituksena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus myontéé verovapautus verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn 100 000 euroa, ja mahdollisuus tarkistaa tdma
maéra vuosittain. Neuvosto e kuitenkaan ole vield tassi vaiheessa paéssyt ehdotuksesta
yhteisymmarrykseen.

Italian tasavallan toimittamista tiedoista ilmenee, eftéd toimenpiteen vaikutus lopullisessa

Sen vuoks ehdotetaan, etta poikkeuksen voimassaoloa jatkettaisiin ainakin 13. joulukuuta
2016 saakka tai siihen asti, kun tulee voimaan direktiivi vuosittaisen liikevaihdon raja-
arvoista, joiden alittuessa verovelvolliset voidaan vapauttaa arvonlisaverosta, ja ettd rgja-arvo
korotettaisiin 65 000 euroon.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Komissio teki vuonna 2004 ehdotuksen, jossa mm. annettaisiin jasenvaltioille mahdollisuus
korottaa verovelvollisille annettavan arvonlisaverovapautuksen vuosittaisen liikevaihdon rgja
arvo 100000 euroon (KOM(2004) 728 lopullinen)®. Ehdotus on edelleen késiteltavana
neuvostossa

Keskipitkdlla aikavdlilla komissio katsoo, ettd kyseisen ehdotuksen hyvaksyminen olisi
soveltuvampi tapa edetéd asiassa kuin yksittdisiin poikkeuksiin perustuva hajanainen
ldhestymistapa. Sen vuoks komissio pyytéd neuvostoa jatkamaan neuvotteluja kyseisestd
ehdotuksesta.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Toimenpide on eurooppalaisia pk-yrityksia tukevaa "Pienet ensin” -aloitetta koskevassa
komission tiedonannossa (KOM(2008) 394, 25.6.2008) vahvistettujen pienia yrityksia
koskevien unionin tavoitteiden mukainen.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
I ntressitahojen kuuleminen

Ei sovelleta.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.

Vaikutusten arviointi

Paétoksen tarkoituksena on yksinkertaistaa toimenpidettd, jolla poistetaan useita velvoitteita
vuosittaiselta liikevaihdoltaan tietyn ragja-arvon alapuolelle jéavilta yrityksiltd, ja korottaa
kyseinen rgja-arvo 30 000 eurosta 65 000 euroon.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika rgallinen, sen
vaikutukset ovat joka tapauksessargjallisia.

4 EUVL C 24, 29.1.2005, s.10.
s http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2004:0728:FIN:FI:PDF.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Luvan antaminen Italian tasavallalle jatkaa sellaisen direktiivistd 2006/112/EY poikkeavan
toimenpiteen soveltamista, jolla otetaan kadyttéon vuosittaiselta liikevaihdoltaan tietyn raja
arvon aapuolelle jdavia yrityksia koskeva yksinkertaistus, ja korottaa kyseinen rga-arvo
65 000 euroon.

Oikeusperusta
Alv-direktiivin 395 artikla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole vakutuksia wunionin talousarvioon, koska Italia tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89° 6 artiklan
mukai sesti.

5. LISATIEDOT

Ehdotus sisaltda raukeami sl ausekkeen.

6 EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9-13.
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2013/0299 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta I talian tasavallalle jatkaa yhteisesté ar vonlisiver oj arjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen

soveltamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY ’ ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

(%)

Italia haki komissiossa 8 péivana huhtikuuta 2013 vastaanotetuksi kirjatulla kirjeella
lupaa direktiivin  2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavaan toimenpiteeseen
jatkaakseen vapautuksen myontamista tietyille verovelvollisille, joiden vuosittainen
liikevaihto jaa alle tietyn raja-arvon, ja korottaakseen téta raja-arvoa 30 000 eurosta
65 000 euroon. Kyseisella toimenpiteell& ndma verovelvolliset saisivat vapautuksen
tietyista tai kaikista direktiivin 2006/112/EY Xl osaston 2-6 luvussa tarkoitetuista
arvonlisdveroon (av) liittyvista velvoitteista.

Komissio antoi Italian hakemuksen tiedoks muille jasenvadtioille 10 péivana
kesékuuta 2013 pavéaylla kirjedla Komissio ilmoitti Italialle 14

paivana kesdkuuta 2013 paivétylla kirjeella saaneensa kaikki hakemuksen arviointia
varten tarpeellisina pitdmansa tiedot.

Jasenvaltioilla on jo kaytettévissdan direktiivin 2006/112/EY Xl osaston mukainen
pienten yritysten erityigéarjestelmé. Tama toimenpide, jonka voimassaolon jatkamista
haetaan, poikkeaa mainitun direktiivin 285 artiklasta ainoastaan silta osin, etté Italian
soveltamassa j&rjestel méssa vuosittaisen liikevaihdon rgja-arvo on yli 5 000 euroa.

Italialle annettiin 15 pédivand syyskuuta 2008 annetulla neuvoston paatoksella
2008/737/EY® lupa myontda 31 paivasn joulukuuta 2010 poikkeustoimenpiteena
vapautus verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintéédn 30 000 euroa.
Taman poikkeuksen soveltamista pidennettiin 31 paivaan joulukuuta 2013 neuvoston
paatoksella 2010/688/EU°. Koska tdma raja-arvo on vahentanyt pienten yritysten alv-
velvoitteita, Italialle olis annettava lupa soveltaa toimenpidettd viela pidemman gan
jakorottaa rgja-arvo 65 000 euroon. Verovelvolliset voivat edelleen halutessaan valita
tavanomaiset alv-jérjestelyt.

Jotta toimenpide olisi useampien pk-yritysten kéaytettavissa ja jotta eurooppalaisia pk-
yrityksid tukevaa “Pienet ensin” -adoitetta koskevan komission tiedonannon

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL L 249, 18.9.2008, s. 13-14.
EUVL L 294, 12.11.2010, s. 12-13.
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(KOM(2008) 394, 25.6.2008) tavoitteet voitaisiin saavuttaa, Italialle olis annettava
lupa korottaa vuosittaisen liikevaihdon ragaarvoa, jonka alittuessa tietyille
verovelvollisille myénnetéén vapautus arvonlisdverosta, 30 000 eurosta 65 000
euroon.

(6) Komissio sisdllytti  alv-velvoitteiden yksinkertaistamisesta annetun neuvoston
direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta 29 paivana lokakuuta 2004 antamaansa
ehdotukseen'® s&@nnoksia, joiden nojalla jasenvaltiot voisivat vahvistaa alv-
vapautus arjestelmassa sovellettavaks vuosittaisen liikevaihdon raja-arvoks enintéan
100 000 euroa tai sen vasta-arvo kansallisena valuuttana ja tarkistaa taman maaran
vuosittain. Italian esittama toimenpiteen jatkamista koskeva hakemus vastaa mainittua
ehdotusta, josta neuvosto & vield ole paéssyt yhteisymmarrykseen.

@) Italian toimittamista tiedoista ilmenee, ettéa raja-arvon korottamisella on vain vahainen
vaikutus lopullisessa kulutusvai heessa keréttavien verotul ojen kokonai sméaaraan.

(8 Poikkeus e vaikuta arvonlisaverosta kertyviin unionin omiin varoihin,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 285 artiklassa séadetéén, Italialle annetaan lupa
vapauttaa arvonlisaverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintéén 65 000
euroa.

Italia saa korottaa téta raja-arvoa vapautuksen reaaliarvon séilyttamiseksi.

2 artikla
Tama péétos tulee voimaan péivana, jona se annetaan tiedoksi.

Taa paéaosta sovelletaan 1 pavastd tammikuuta 2014  sellaisen  direktiivin
voimaantulopéivaan, jolla muutetaan vuosittaisen liikevaihdon rgja-arvoja, joiden alittuessa
verovelvollisille voidaan myontéa alv-vapautus, tai enintddn 31 paivaan joulukuuta 2016
riippuen siitd, kumpi naista ajankohdista on aikaisempi.

3artikla
Tama péatos on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10 K OM(2004) 728 lopullinen, EUVL C 24, 29.1.2005, s. 10.
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