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PERUSTELUT

Elohopea ja useimmat sen yhdisteisté ovat erittdin myrkyllisiaihmisille, ekosysteemeille sekéa
luonnonvaraisille eldamille ja kasveille. Tasta syysta kyseinen alkuaine on méaritelty
Y hdistyneiden kansakuntien ympéristéohjelmassa (UNEP) vuodesta 2003" aineeksi, jolla on
maailmanlagjuista merkitystdq, ja sihen kohdistuu EU:n tasolla kattava joukko
valvontatoimenpiteita vuonna 2005 hyvaksytyn elohopeaa koskevan yhteison strategian?,
jajempana’ strategia, puitteissa.

Strategiassa médaritellyn poliittisen [dhestymistavan pohjalta EU on pyytéanyt vuodesta 2005,
ettA UNEPIn puitteissa neuvoteltaisiin  elohopeaa koskevasta maailmanlaguisesta ja
oikeudellisesti sitovasta vélineestd. Elohopea e hajoa, ja elohopeapdésttt saattavat
kaukokulkeutua ilmakehasss, laskeutua kaikkialla maailmaan ja kerdantya ravintoketjuun,
erityisesti kaloihin. Pelkastéan EU:n maantieteelliselle alueelle rajoittuvat toimenpiteet eivat
sen vuoksi ole riittévia kokonaisvaltai sen ratkaisun |6ytdmiseks elohopeaongel maan.

EU:n hyvéaksytyssd yleisessa kannassa (neuvoston padtelmét, joulukuu 2008) edellytetdan
elohopeaa koskevaa kattavaa valinettd, joka kasittéa toimet, joiden tarkoituksena on vahentda
elohopean tarjontaa, véhentdd elohopean kysyntda tuotteissa ja prosesseissa, vahentda
elohopean kansainvalista kauppaa, vahentda elohopean paastdja ilmakehdan, huolehtia siita,
etta elohopeaa sisdltava jate kasitelldan jarkevasti, etsid elohopean varastoinnille ympariston
kannalta jarkevia ratkaisuja, ryhtyd toimeen jo saastuneiden alueiden ennallistamiseks ja
lisdta tietoa. Kesakuussa 2012 hyvaksymissaan padtel missa neuvosto korosti, etté on térked
osdlistua myo6s jatkossa aktiivisesti tulevan maailmanlagjuisen elohopeaa koskevan
yleissopimuksen kaikista nakokohdista kaytaviin neuvotteluihin.

UNEP asetti helmikuussa 2009 hallintoneuvoston paétoksella GC 25/5 hallitustenvalisen
neuvottelukomitean (INC) ja antoi sille yhta lagjan toimeksiannon luoda elohopeaa koskeva
kattava maail manlagjuinen ja oikeudellisesti sitovavéline.

Taman toimeksiannon perusteella jarjestettiin viisi halitustenvalisen neuvottelukomitean
kokousta: INC-1 Tukholmassa kesdkuussa 2010, INC-2 Chibanissa Japanissa tammikuussa
2011, INC-3 Nairobissa Keniassa marraskuussa 2011, INC-4 Punta del Estessa Uruguayssa
27. kesdkuuta—2. heindkuuta 2012 ja INC-5 Genevessa 13.-18. tammikuuta 2013.

Neuvosto valtuutti 14. joulukuuta 2010 komission osallistumaan Euroopan unionin puolesta ja
siltéd osin kuin on kyse Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvista asioista, joiden osalta unioni
on hyvaksynyt sdantja, elohopeaa koskevan oikeudellisesti sitovan valineen aikaansaamiseen
tahtdaviin neuvotteluihin jasenvaltioiden edustgjista koostuvaa erityiskomiteaa kuullen ja
kyseisen valtuutuksen lisdyksessa esitettyjen neuvottel uohjeiden mukaisesti.

Hallitustenvalisen neuvottelukomitean viides kokous (INC-5) pé&éttyi suunnitellulla tavalla eli
siella sovittiin elohopeaongelman ratkaisemiseen tahtddvan kattavan maailmanlagjuisen ja
oikeudellisesti sitovan valineen eli elohopeaa koskevan Minamatan yle ssopimuksen tekstista,
mika taytti nain UNEPin hallintoneuvoston padétoksella 25/5 annetun toimeksiannon saattaa
neuvotteluprosessi pdatokseen ennen UNEPIn halintoneuvoston 27.:tta varsinaista istuntoa
(Nairobissa 18.—22. helmikuuta 2013).

Unionilla oli keskeinen rooli neuvotteluprosessin vauhdittamisessa, ja se otti aktiivisesti osaa
komission saamien neuvottel uohjeiden mukaisen tuloksen syntymiseen.

! UNEP:n hallintoneuvoston paétés 23/9.
2 K OM (2005) 20 lopullinen, 28.1.2005; tarkistettuna asiakirjalla K OM (2010) 723 lopullinen, 7.12.2010.
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UNEPIn hallintoneuvoston 27. istunto oli tyytyvéinen neuvottelujen saattamisesta padtokseen
ja kehotti pagjohtajaa kutsumaan koolle taysivaltaisten edustajien konferenssin tarkoituksena
hyvaksya yleissopimus ja avata se allekirjoittamista varten.

Uusi elohopeaa koskeva yleissopimus avataan allekirjoittamista varten Kumamotossa
(Japanissa) 7.—11. lokakuuta 2013 jérjestettdvassa diplomaattikonferenssissa. Sen nimeksi
annetaan ”elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus’ Kumamoton |dhella sijaitsevan
kaupungin  mukaan, jossa 1950-luvulla tapahtuivat kaikkien akojen pahimmat
€l ohopeapaastot.

Elohopeaa koskevan yleissopimuksen sisdlt vastaa neuvoston vuonna 2008 hyvaksyméa ja
vuonna 2012 vahvistamaa EU:n yleisté kantaa.

Edella esitetyn perusteella on aheellista, ettd Euroopan unionin edustgja allekirjoittaa
elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen silla varauksella, ettd sen tekeminen
saatetaan myohemmin paatokseen.
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2013/0168 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin

puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

D
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Elohopea ja sen yhdisteet ovat erittaéin myrkyllisa ihmisten, eldinten ja kasvien
terveydelle ja ditd sdénnelddn EU:ssa ihmisten terveyden ja ympariston
suojelemiseksi.

Y hdistyneiden kansakuntien ympéristdohjelman (UNEP) hallintoneuvosto kehotti
vuonna 2009 ohjelman pé&dohtajaa kutsumaan koolle hallitustenvalisen
neuvottelukomitean, jonka tehtéavaks annettiin valmistella elohopeaa koskeva
maailmanlagjuinen ja oikeudellisesti sitova véline ja jonka piti saada tyonsa
padtokseen ennen hallintoneuvosto 27.:tta varsinaista i stuntoa vuonna 2013.

Neuvosto valtuutti joulukuussa 2010 komission osallistumaan unionin puolestaja silta
osin kuin on kyse unionin toimivaltaan kuuluvista asioista, joiden osalta unioni on
hyvaksynyt sdantdja, elohopesa koskevan oikeudellisesti sitovan vélineen
aikaansaamiseen tdhtééviin neuvotteluihin  kyseisen valtuutuksen lisdyksessa
esitettyjen neuvottel uohjeiden mukaisesti.

Neuvotteluprosessi saatiin  onnistuneesti pagttkseen akuperdisen suunnitelman
mukaisesti hallitustenvalisen neuvottelukomitean viidennessd istunnossa, joka
pidettiin Genevessa 13 paivasta 18 paivaan tammikuuta 2013.

Unionilla oli keskeinen rooli neuvotteluprosessin vauhdittamisessa, ja se otti
aktiivisesti o0saa komission saamien neuvotteluohjeiden mukaisten tuloksen
Syntymiseen.

Neuvosto pani 3 233. istunnossaan 21 paivana maaliskuuta 2013 tyytyvéisena merkille
neuvottel uprosessin tuloksen.

Elohopeaa koskeva maailmanlagjuinen ja oikeudellisesti sitova véaline avataan
alekirjoittamista varten diplomaattikonferenssissa, joka jarjestetéan Kumamotossa
(Japanissa) 7 paivasta 11 paivaan lokakuuta 2013, elohopeaa koskevana Minamatan
yleissopimuksena.

Yleissopimus olisi sen vuoksi allekirjoitettava unionin puolesta silla varauksella, ettéa
sen tekeminen saatetaan my6hemmin paétdkseen,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Hyvéksytéén elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimuksen allekirjoittaminen unionin
puolesta silla varauksella, etta kyseisen ylei ssopimuksen tekeminen saatetaan padtokseen.

Allekirjoitettavan yleissopimuksen teksti on tdman paédtoksen liitteena.

2 artikla

Neuvoston paasihteeristo laatii valtakirjan, jolla yleissopimuksen neuvottelijan nimedma
henkil 6 valtuutetaan allekirjoittamaan ylei ssopimus unionin puolesta sillé varauksella, ettd sen
tekeminen saatetaan pagtokseen.

3artikla
Tama pé&atos tulee voimaan péivang, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
(elohopeaa koskevan Minamatan ylei ssopimuksen teksti)
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