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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 M enettely ja neuvoston paatoksen 2010/252/EU hyvaksyminen

Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota lokakuussa 2009 tekeméan ehdotuksia, joilla luodaan
"selkedt sdanndt merella suoritettavien yhteisten operaatioiden toteutukselle huolehtien
asianmukaisesti muiden maahanmuuttajien kanssa yhdessd matkustavien, suojelun tarpeessa
olevien henkildiden suojelusta kansainvélisen oikeuden mukaisesti”?. Tama vahvistettiin viela
joulukuussa 2009 Tukholman ohjelmassa, jossa Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota
tekemdan viimeistddn vuonna 2010 ehdotuksia Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtivan viraston, jéljempana 'ragjaturvallisuusvirasto’,
aseman selventéamiseks ja tehostamiseks ja laatimaan "yhteisia toimintamenettelyja, jotka
sisdltavat merella suoritettavia yhteisia operaatioita koskevat selkeét toimintasdannot, joissa
otetaan asianmukaisesti huomioon muiden maahanmuuttajien kanssa yhdessa matkustavien,

suojelun tarpeessa ol evien henkil 8iden suojelu kansainvalisen oikeuden mukaisesti”®.

Neuvosto hyvaksyi vuonna 2010 paddtoksen 2010/252/EU, jdjempadna ’'paétdés, joka oli
vastaus Eurooppa-neuvoston pyyntéihin vahvistaa rajaturvallisuusviraston koordinoimia
rajavartiointioperaatioita ja maaritella selkedt sd8nn6t yhteisille partioille ja pysdytettyjen tai
pelastettujen henkildiden maihin laskemiselle, jotta kansainvalista suojelua hakevien
turvallisuus voidaan varmistaa ja estda ihmishenkien menetyksia merelld. Komissio pé&tti
tehdd ehdotuksensa Schengenin rajasaénnoston” 12 artiklan 5 kohdan perusteella
komitologiamenettelyssd, silla se piti padosta vartioinnin  toteuttamista koskevana
lisdtoi menpiteena.

Padtosta pidettiin  vattamattomana ja asianmukaisena ragjavartioinnin tavoitteen i
luvattomien ragjanylitysten estdmisen kannalta. Taman suhteen katsottiin, etta vartiointiin ei
kuulu pelkéastéan havaitseminen vaan myos esimerkiksi laittomasti unioniin pyrkivien alusten
pysayttaminen. Etsimisen ja pelastamisen liittyminen rgavartiointiin perustui todellisiin
tilanteisiin: merikelvottomilla aluksilla matkustavat maahanmuuttajat saattavat havaittaessa
olla merihadassa.

Paatoksessa yhdistettiin yhteen ja samaan sd&dokseen EU:n ja kansainvalisen oikeuden
voimassa olevat sddnnokset. Tavoitteena oli paésta eroon erilaisista kansainvalisen
merioikeuden tulkinnoista ja toisistaan poikkeavista kaytdnnGistd, joita jasenvaltiot olivat
omaksuneet, ja ndin varmistaa ragaturvalisuusviraston koordinoimien operaatioiden
tehokkuus. Vaarana oli ollut, ettd merioperaatioissa samaan tilanteeseen sovellettaisiin
erilasia ja jopa ridtiriitaisia sdantdja. Taman oikeudellisen epédvarmuuden vallitessa
jésenvaltioiden osallistuminen ragaturvallisuusviraston koordinoimiin merioperaatioihin
antamalla aluksia ja henkil0st6d operaatioihin oli ollut vahaista Tama puolestaan vahens
operaatioiden tuloksellisuutta ja heitkensi pyrkimysta EU:n yhtei svastuuseen.

Neuvoston paatds, annettu 26 pdivana huhtikuuta 2010, Schengenin rajasdannoston taydentamisesta
Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydstd huolehtivan viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistydn puitteissa suoritettavan ulkoisten merirgjojen valvonnan osalta,
EUVL L 111, 4.5.2010, s. 20.

Eurooppa-neuvosto, puheenjohtajan péételmét 29. ja 30. lokakuuta 2009.

3 Ks. Tukholman ohjelman 5.1 kohta "Ulkorajojen yhdennetty rgjavalvonta’, EUVL C 115, 4.5.2010,
s L

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 péivana maaliskuuta 2006,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisdn sddnndstostd (Schengenin rgjasdannosto),
EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Paétoksella oli tarkoitus vahvistaa perusoikeuksien suojelua ja taata palauttamiskiellon
periaatteen noudattaminen merioperaatioissa. Jotkut jésenvaltiot, Euroopan parlamentin
jasenet, ihmisoikeugérjestdt ja tutkijat ovat kyseenadaistaneet sen, kunnioitetaanko
rgjaturvalisuusviraston  koordinoimissa  operaatioissa, varsinkaan  aavallamerellg,
perusoikeuksia ja pakolaisten oikeuksia. Padtoksella pyrittiin puuttumaan néhin ongelmiin
maihinlaskupaikan ilmoittaminen pyséytetyille tai pelastetuille henkildille, haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden tarpeiden erityinen huomioonottaminen ja velvoite, etta
rajavartijoiden on taytynyt saada perusoikeuksien ja pakolaisoikeuden asiaankuuluvia
sdannoksid koskevaa koulutusta.

Paétos tehtiin 26. huhtikuuta 2010 neuvoston paatdksend vavonnan kasittavan
saantelymenettelyn mukaisesti. Euroopan parlamentti kuitenkin katsoi, etta paétés olis
téytynyt tehda tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa elka komitologiamenettelyssi. Siksi se
nosti Euroopan unionin tuomioistuimessa, jéljempand 'tuomioistuin’, neuvostoa vastaan
kanteen, jossa se pyys padtoksen kumoamista.

1.2. Asia C-355/10, Eur oopan parlamentti v. neuvosto®

Euroopan parlamentti katsoi, etté paatoksella ylitettiin Schengenin rajasddnnoston 12 artiklan
5 kohdan nojalla annettu taytantdtnpanovalta, koska i) silla sisadllytettiin uusia keskeisia osia
Schengenin rajasdannostoon; ii) silla muutettiin Schengenin rajasdannoston keskeisia osia; ja
iii) silla muutettiin asetuksen (EY) N:0 2007/2004 sisalt6&°. Neuvosto vaati jattamaan kanteen
tutkimatta ja toissijaisesti hylk&&maén sen perusteettomana. Komissio, ainoana valiintulijana,
tuki neuvostoa.

Tuomioistuin antoi tuomionsa 5. syyskuuta 2012. Se kumosi paétdksen ensimméisen véitteen
perusteella, silla se katsoi, ettéd pysdyttamistoimenpiteitd, pelastamista ja maihin laskua
koskevat sdannokset ovat perussdadoksen eli Schengenin rajasd8nndston keskeinen osa
Tuomioistuin ei tutkinut, muutettiinko paétoksella Schengenin rajasddnnoston keskeisia osia
tai asetuksen (EY) N:o 2007/2004 sisdltoa

Tuomioistuin paétti pitéa paétoksen vaikutukset voimassa, kunnes se kohtuullisessa gjassa
korvataan uusilla s&annoill&a

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET
Arvioitaessa, onko tarpeen tehda vaikutusten arviointi, otettiin huomioon seuraavat seikat.

Neuvoston paéttksen 2010/252/EU hyvaksymistd edelsi huomattava méaara val mistel utyota.
Neuvosto oli vuonna 2005 pyytanyt komissiota tutkimaan merelld suoritettaviin
rajavartiointioperaatioi hin sovellettavaa oikeudel lista kehysta ja valmistelemaan unionin tason
séannot. Vuonna 2007 komissio esitti selvityksen, jossa se analysoi ulkoisten merirgojen
vartiointia koskevaa kansainvaista oikeudellista kehysta ja sen tehokkaan taytantdtnpanon
esteitd’. Samana vuonna komissio perusti epavirallisen asiantuntijaryhman, jossa oli edustgjia
jasenvaltioista, rajaturvallisuusvirastosta, YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetun virastosta ja

> Asia C-355/10, Euroopan parlamentti V. Euroopan unionin neuvosto,
http://curia.europa.eu/juriglistejsfAanguage=en& jur=C,T,F&num=C-355/10& td=ALL# (e  viea
julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

6 Neuvoston asetus (EY) N:02007/2004, annettu 26 péivanalokakuuta 2004, Euroopan unionin

jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston perustamisesta, EUVL L 349,

25.11.2004, s. 1.

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja: Study on the international law instruments in relation to

illegal immigration by sea, SEC(2007) 691.
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Kansainvdlisestd dirtolaisuugérjestosta. Ryhméan  tehtdvand oli  laatia  ohjeet
rgjaturvallisuusviraston koordinoimia merioperaatioita varten. Komissio kaytti taman
epaviralisen ryhman tyon tuloksia komitologiamenettelyssa esitetyn ehdotusiuonnoksen
pohjana.

Vamistellessaan téta ehdotusta komissio kuuli jésenvaltioita ja rgaturvallisuusvirastoa
ulkorajojen asiantuntijaryhman valityksella maarittédkseen, missd maarin taman ehdotuksen
sisdlon olis vastattava aiempaa padtosta. Yleisesti ottaen jasenvaltiot olivat sitda mieltg, etta
taman ehdotuksen olisi pohjauduttava pdatokseen: soveltamisala olisi edelleen rgjoitettava
rajaturvallisuusviraston koordinoimiin merioperaatioihin, perusoikeuksien suojelua koskevia
sdannoksia olisi vahvistettava, pysayttamistoimenpiteiden ja pelastamisen vélista eroa olis
selvennettédva, maihinlaskukysymys olisi ratkaistava ja varmistettava yhdenmukaisuus
kansainvalisten velvoitteiden kanssa ottaen samalla huomioon lainsdadanndllinen ja
oikeudellinen kehitys EU:ssa ja kansainvalisella tasolla.

Kun tuomioistuin kumosi neuvoston paatoksen 2010/252/EU, se edellytti, ettd padtos
korvataan kohtuullisessa agjassa. Vakka 'kohtuullisen gan’ késitettd e tuomiossa
madritellakaan, on selvag, ettd ottaen huomioon mahdolliset vaikeat ja aikaa vievét
keskustelut EU:n kahden lainsaétgjan valilla komission olisi toimittava ripeasti.

Nan ollen katsottiin, ettd tdméan ehdotuksen yhteydessa e tarvitse esittédd vaikutusten
arviointia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan
d alakohtaan. Jotta voidaan luoda ulkorgapolitiikka, johon kuuluu 77 artiklan 1 kohdassa
maarétty ulkorgojen tehokas vartiointi, 77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa maéréatéan, etta
Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtavét tavallista lainsddtamigédrjestysta noudattaen
toimenpiteistd, jotka koskevat "kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain
kayttdon yhdennetty ulkorajojen valvontajérjestelma”.

EU:n ulkorgojen osalta unionin politilkan tavoitteena on varmistaa tehokas valvonta
ulkorajojen ylittdmisen yhteydessa myos rgjavartioinnin avulla. Rajavartioinnin tavoitteena on
estdd luvattomat ragjanylitykset, torjua ragatylittavéa rikollisuutta ja ottaa kiinni raan
séantojenvastaisesti ylitténeet henkil 6t tai toteuttaa muita hethin kohdistettavia toimenpiteita.
Raavartioinnilla  olis  pystyttdvd tehokkaasti estamadn henkil6itd  kiertdmasta
ragjanylityspaikoilla tehtavét tarkastukset. Taman vuoks rgavartiointia e rajoiteta
séantjenvastaisten rgjanylitysyritysten havaitsemiseen, vaan se ulotetaan yhta lailla
esimerkiksi sellaisten alusten pysdyttamiseen, joiden epélléén yrittdvan paasta unioniin
joutumatta rajatarkastusten kohteeksi, seka jarjestelyihin, joilla pyritd8n vastaamaan
merioperaation akana syntyviin tilanteisiin, kuten etsintd ja pelastustilanteisiin, ja
jarjestelyihin, joiden tavoitteena on saattaa operaatio onnistuneesti paéttkseen.

Jasenvaltiot eivdt voi riittavalla tavalla saavuttaa toteutettavan toimen tavoitetta dli
rgjaturvallisuusviraston koordinoimina toimivien rajavartiolaitosten suorittamaa merirgjojen
vartiointia koskevien sdantdjen vahvistamista, koska jasenvaltioilla on erilaiset lait ja
kdytannot, vaan se voidaan operaatioiden monikansallisen luonteen vuoks saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteité Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai suusperiaatteen mukaisesti.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukai sesti tassé asetuksessa el ylitetd sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.
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Néita periaatteita noudattaen tdt4 ehdotusta, kuten kumottua paétostékin, sovelletaan
ainoastaan rajaturvallisuusviraston koordinoiman operatiivisen yhteistyén puitteissa elka se
koske vartiointitoimintaa, jota jasenvaltiot suorittavat itsendisesti ta yhteistytssa
rajaturvallisuusviraston operaatioiden ulkopuolella.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteesta e aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. Nain ollen
ehdotuksella e ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIETOJA
5.1. Taman ehdotuksen ja neuvoston paatoksen 2010/252/EU vertailu

Ehdotuksen soveltamisala ja siséltd ovat samat kuin paddtoksessd. Muutokset, joita tassd
ehdotuksessa esitetdan, perustuvat lainsaadannon ja oikeusk8ytannon kehitykseen, esimerkiksi
asetukseen (EY) N:o  2007/2004°  tehtyihin ~ muutoksiin  ja  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Hirsi Jamaa ym. v. ltalia antamaan tuomioon®, jossa
todettiin, ettd on varmistettava pysayttdmisen ja pelastamisen kéasitteiden selkeys, seka
jasenvatioiden ja  rgaturvallisuusviraston  kaytdnnon  kokemuksiin - pdatoksen
taytantoOnpanossa.

5.1.1. Muoto

Séadodgji ja paatoksentekomenettely on vaihdettu. Tassd on kyseessd ehdotus asetukseksi,
joka on osoitettu kaikille jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti, ja se on maard hyvaksya
tavallisessa lainsagtamisjarjestyksessa. Sen muoto vastaa valittua séédoslgjia, ja se muodostuu
johdanto-osasta (viitteet ja 18 johdanto-osan kappaletta) ja 11 artiklasta, jotka on jaoteltu
neljdan lukuun. Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jésenvaltioissa. P&adtds puolestaan hyvaksyttiin  tdytéantdonpanotoimenpiteend
valvonnan kasittavda sdantelymenettelya kayttden. Siind on johdanto-osa (viitteet ja 18
johdanto-osan kappaletta), kaks artiklaa ja liite, joka jakaantuu kahteen osaan. Liitteessa
olevassa | osassa on rajaturvallisuusviraston koordinoimien merirajaoperaatioiden séannét ja
liitteessa olevassa |l osassa on ei-sitovat ohjeet etsintd ja pelastamistilanteita varten
rajaturvallisuusviraston koordinoimien merioperaatioiden yhteydessa.

512. Ssdlto

Ehdotuksen soveltamisala on sama kuin péadoksen €li jasenvaltioiden merella
rajaturvallisuusviraston koordinoimana suorittamat rajavartiointioperaatiot (1 artikla). Vaikka
padtoksessd 'ragjojen valvonnan' kasitteen katsottiin sisdltdvan pysayttamistoimenpiteet ja
rgjavartiointioperaatioiden aikana syntyvat pelastugérjestelyt, oli kuitenkin epéselvaa,
kuuluivatko nédma toimenpiteet sittenkéén Schengenin rajasddnndstossa maariteltyyn rajojen
valvonnan kasitteeseen. Taméa ehdotus kattaa tdman lagjemman késitteen, silla ehdotuksessa
todetaan, ettd rgavartiointia e rgoiteta sd@ntdjenvastaisten raganylitysyritysten
havaitsemiseen, vaan se ulotetaan yhta lailla esimerkiksi pysayttamistoimenpiteisiin seka
jarjestelyihin, joilla pyritéén vastaamaan merioperaation aikana syntyviin tilanteisiin, kuten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1168/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,
Euroopan unionin j&senvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydstd huolehtivan viraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o02007/2004 muuttamisesta, EUVL L 304,
22.11.2011,s. 1.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suuren jaoston tuomio 23.2.2012 (kanne nro 27765/09),
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231#{ "itemid";["001-109231"]} .
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etsintd ja pelastudtilanteisiin, ja jarjestelyihin, joiden tavoitteena on saattaa operaatio
onnistuneesti paatdkseen (johdanto-osan 1 kappalejalll [uku).

Paétoksen lgpikaynnin yhteydessa oli otettava huomioon asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muutokset. Rajaturvallisuusviraston tehtéavana on nyt myds jésenvaltioiden avustaminen
olosuhteissa, joissa ulkorgjoilla tarvitaan teknista ja operatiivista lisdapua, ottaen huomioon
my6s mahdolliset tilanteeseen liittyvat humanitaariset hétatilanteet ja
meripelastustoimenpiteet. Vaikka ragaturvalisuusvirastosta e tulekaan etsintéd  ja
pelastudaitosta eikd se ota pelastustoiminnan koordinointikeskuksen tehtévia, se auttaa
merioperaation aikana jasenvaltioita tdyttdm&an kansainvalisen merioikeuden mukaisen
velvoitteensa antaa apua merihadassa oleville henkildille. Tassa ehdotuksessa esitetdén
sdannot, joiden mukaan talaiset tilanteet hoidetaan rajaturvallisuusviraston koordinoiman
merioperaation yhteydessa (johdanto-osan 2 kappale ja 9 artikla)

Asetukseen (EY) N:o 2007/2004 tehdyilla muutoksilla toimintasuunnitelmasta tuli
oikeudellisesti sitova véline kaikissa rajaturvallisuusviraston koordinoimissa operaatioissa
eika pelk&stddn nopeissa interventioissa. Toimintasuunnitelman siséltd on esitetty asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 3 a artiklassa ja 8 e artiklassa, jossa viitataan nimenomaisesti myos
merioperaatioihin. Tassa ehdotuksessa esitettyjen sdantdjen on tarkoitus muodostaa osa
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukaisesti laadittavaa toi mintasuunnitelmaa ottaen huomioon
merioperaatioiden vaatimukset.

Ehdotuksessa on otettu huomioon myos perusoikeuksien suojelua koskeva lainséadannén ja
oikeuskdytannon kehitys. Perusoikeuksien suojelua ja palauttamiskiellon periaatetta
koskevassa 4 artiklassa vastataan huolenaiheisiin, joita Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
esitti tuomioissaan Hirsi Jamaa ym. v. ltalia pysdytettyjen tai pelastettujen henkil6iden
laskemisesta maihin kolmansissa maissa, seké jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisten
suhteiden osalta etta niiden velvoitteiden osalta, joita jasenvaltioilla on kyseisia henkil6ita
kohtaan. Artiklassa kasitelldan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklan 2 kohtaan
Kirjatun palauttamiskiellon periaatteen kaytdnnon taytantdonpanoa. Jos pysaytettyja tai
pel astettuja henkil 6ita |asketaan maihin kolmannessa maassa, heidéat on tunnistettava ja heidan
henkilokohtainen tilanteensa on arvioitava ennen maihin laskemista siina méarin kuin
mahdollista. Heille on my6s annettava asianmukaisella tavalla tieto maihinlaskupaikasta, ja
heille on annettava mahdollisuus ilmoittaa mahdolliset syyt, joiden vuoksi he uskovat, etta
laskeminen maihin ehdotettuun paikkaan johtaisi palauttamiskiellon rikkomiseen. Nain
taataan, ettd maahanmuuttajilla on tieto tilanteestaan ja ehdotetusta maihinlaskupaikasta, ja
heill& on ndn mahdollisuus esittd4 mahdol liset vastal auseensa.

Ehdotuksen Il luvussa erotetaan selvasti toisistaan havaitseminen, pysdyttdminen ja
pel astaminen. Tassa ehdotuksessa séilytetdan samat pysdyttamista koskevat toimenpiteet kuin
padtoksessd, mutta erotetaan toisistaan toimenpiteet, joita voidaan toteuttaa aluevesilla
(6 artikla), aavallamerella (7 artikla) ja lisavyohykkeel 8™ (8 artikla), ja selvennetddn nain
edellytyksig, joilla toimenpiteitd voidaan toteuttaa, kuten myos toimivaltaperustaa, jonka
nojala toimia voidaan toteuttaa, erityisesti kansallisuudettomien alusten osata. Maitse,
meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttgjien salakuljetuksen kieltdmista koskevan
lisdpoytakirjan perusteella alusten pysayttédminen aavallamerella edellyttéd nyt selvasti, etta

10 Lisavyohykkeestd méarataan Y hdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 33 artiklassa. Se

on aluemereen rgjoittuva vyohyke, joka e saa ulottua 24:88 meripeninkulmaa kauemmaksi niista
perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan. Se on talousvyohykkeen tai aavan meren osa riippuen
siitd, onko rantavaltio julistanut talousvydhykkeen, ja vydhyke, jolla sovelletaan merenkulun vapautta.
Vaikka se el ole aluemeren osa, rantavaltio voi harjoittaa tarpeellisia valvontatoimia estdakseen tulli-,
vero-, mashanmuutto- jaterveydenhoitolakien ja-maaraysten rikkomisen alueellaan tai aluemerellaén.
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paatoksessakin, toimivallan kayton aavallamerella on aina perustuttava lippuvaltion lupaan.

Taman ehdotuksen teksti pysyy etsintd ja pelastustilanteiden osalta samanlaisena kuin
paatoksessa (9 artikla). Sanamuoto on muutettu vastaamaan vuoden 1979 kansainvélista
yleissopimusta etsintd ja pelastuspalvelusta merelld sekd kansainvdlista lento- ja
meripelastuskasikirjaa (IAMSAR). Naden kansainvédlisten instrumenttien pohjalta
ehdotukseen on sisdllytetty myos  kriteergjd, joilla méaritetddn, onko alus
epavarmuustilanteessa (9 artiklan 3 kohta), hadlytystilanteessa (9 artiklan 4 kohta) tai
merihadassa (9 artiklan 5 kohta), seka mééritelldan pelastustoiminnan koordinointikeskus
(2 artiklan 12 kohta).

Tassd ehdotuksessa kasitellddn maihin laskemisen ongelmaa pysayttdmisen ja pelastamisen
osdlta (10 artikla), mita padtoksessa e tehty. Jos pysdyttaminen tapahtuu aluemerella tai
lisdvyohykkeella, maihin laskeminen tapahtuu rantgasenvaltiossa. Jos pysayttdminen
tapahtuu aavallamerell&d, maihin laskeminen voi tapahtua siina kolmannessa maassa, josta alus
on lahtenyt, kunhan perusoikeuksien suojelu ja palauttamiskiellon periaate taataan. Jos tdma
e ole mahdollista, maihin laskeminen tapahtuu vastaanottavassa jésenvaltiossa.

Pelastusoperaatiota seuraavan maihin laskemisen osata téssa ehdotuksessa viitataan
"turvallisen paikan’ kasitteeseen, joka on maéritelty merella pelastettujen kohtelua koskevissa
Kansainvalisen merenkulkujarjestén suuntaviivoissa™, ottaen huomioon perusoikeudet™
(2 artiklan 11 kohta ja 10 artiklan 4 kohta). Ehdotuksessa edellytetdan, ettd jasenvaltiot
tekevét toimivaltaisen pelastustoiminnan koordinointikeskuksen kanssa yhteistyoté sopivan
sataman tai turvallisen paikan osoittamiseksi ja nopean ja tuloksellisen maihin laskemisen
varmistamiseksi. Ehdotuksessa otetaan huomioon, ettd t&ssa vaiheessa meri- ja
ilmayksikkdjen tyoskentelya koordinoisi pelastustoiminnan koordinointiyksikkd, joka
madrittéa asianmukaisen sataman tai maihinlaskupaikan. Ehdotuksessa tunnustetaan kuitenkin
meriyksikéiden mahdollisuus laskea maihin vastaanottavassa jasenvaltiossa, jos niitd el ole
vapautettu velvoitteestaan antaa apua merihadassa oleville niin pian kuin se on kohtuudella
toteutettavissa ottaen huomioon pelastettujen henkilGiden turvallisuus ja myds meriyksikon
omaturvallisuus.

n Past6slausel ma M SC.167(78), hyvaksytty 20.5.2004.
Eurooppa-neuvoston parlamentaarisen ylei skokouksen padtdslauselma 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin jasenvaltioiden oper atiivisesta ulkor ajayhteistydsta huolehtivan viraston

koor dinoiman oper atiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen

vartiointia koskevista saannoista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D

()

Unionin ulkorgiojen osata unionin politiikan tavoitteena on varmistaa tehokas
valvonta ulkorgjojen ylittdmisen yhteydessa muun muassa rajavartioinnin avulla.
Rajavartioinnin tavoitteena on estda luvattomat rajanylitykset, torjua rajatylittavaa
rikollisuutta ja ottaa kiinni rgjan séantdjenvastaisesti ylittéaneet henkilot tai toteuttaa
muita heihin kohdistettavia toimenpiteitéd. Rajavartioinnillaolisi pystyttéva tehokkaasti
estamaan henkildita kiertamasta rajanylityspaikoilla tehtavét tarkastukset. Taman
vuoksi rgavartiointia e rgoiteta saantdjenvastaisten  ragjanylitysyritysten
havaitsemiseen, vaan se ulotetaan yhtd lailla esimerkiks sellaisten austen
pysdyttamiseen, joiden epdilldén yrittavan padsta unioniin joutumatta rajatarkastusten
kohteeksi, sekd jarjestelyihin, joilla pyritéédn vastaamaan merella suoritettavan
rgjavartiointioperaation aikana  syntyviin  tilanteisiin, kuten esintd ja
pelastustilanteisiin, ja jarjestelyihin, joiden tavoitteena on saattaa operaatio
onnistuneesti pagtdkseen.

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistyosta huolehtiva
virasto, jaljempana 'rajaturvallisuusvirasto’, joka on perustettu 26 péivana lokakuuta
2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004, vastaa jasenvaltioiden
operatiivisen yhteistydon koordinoinnista ulkorgjavalvonnan aalla muun muassa
rgjavartioinnin osalta. Ragjaturvallisuusviraston tehtdvana on myoés jasenvaltioiden
avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorgjoilla tarvitaan teknistd ja operatiivista
lisdapua, ottaen huomioon myds mahdolliset tilanteeseen liittyvat humanitaariset
hatdtilanteet ja meripelastustoimenpiteet. Rajavartiointitoimet, joita jonkin
jasenvaltion meri- ja ilmayksikét suorittavat toisten jasenvaltioiden merirgoilla tai
aavalamerella osana rgjaturvallisuusviraston koordinoimaa operatiivista yhteistyota,
seka téllaisen yhteistyon lujittaminen entisestéén edellyttavét erityisia sdantoja.
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3

(4)

(5)

(6)

(7)

Euroopan rgavartiointijarjestelman, jéajempana 'Eurosur’, joka on perustettu |...]
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o [.../...], on méara
vahvistaa tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteistytta jasenvaltioiden ja
rgjaturvalisuusviraston  vdilla.  Nan  varmistetaan, efta jasenvaltioiden
tilanneti etoi suus ja reaktiokyky paranevat huomattavasti, my6s
rgjaturvallisuusviraston tuella, kun pyritddn havaitsemaan ja estamaan laitonta
muuttoliikettd, torjumaan ragatylittavda rikollisuutta seka osaltaan suojaamaan ja
pelastamaan maahantulijoiden henkid ulkorgoilla. Raaturvallisuusviraston olisi
rgjavartiointioperaatioita  koordinoidessaan  annettava  jasenvaltioille  kyseisia
operaatioita koskeviatietojajaanayysga

Jasenvaltioiden jaragjaturvallisuusviraston olisi rajavartiointioperaatioi ssa noudatettava
velvoitteitaan, jotka perustuvat Y hdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimukseen,  kansainvdliseen  yleissopimukseen  ihmishengen
turvallisuudesta merelld, kansainvédliseen  yleissopimukseen  etsintd  ja
pelastuspalvelusta merelld, kansainvéliseen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaiseen
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen ja sen lisdpoytakirjaan maitse, meritse
ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttgjien salakuljetuksen kieltamisestd, pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen, kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen ta halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen ja muihin  asian kannata
merkityksellisiin kansainvalisiin instrumentteihin.

Henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison saénnostostéa (Schengenin
rgjasdannostd) 15 paivand maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 562/2006™ ja unionin oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti toimenpiteiden, joita vartiointioperaatiossa toteutetaan, olis oltava
oikeassa suhteessa tavoitteisiin, niiden olisi oltava syrjiméitomia ja niissa olisi
kunnioitettava  tdysimaaraisesti perusoikeuksia seka pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden oikeuksia, palauttamiskiellon periaate mukaan lukien.
Jasenvaltioita ja rgjaturvallisuusvirastoa sitovat turvapaikkasédnnoston madraykset ja
erityisesti pakolaisaseman myontamista tai poistamista koskevissa menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavista vahimméisvaatimuksista 1 pédivand joulukuuta 2005
annetun  neuvoston  direktiivin  2005/85/EYY®  siénnokset, jotka koskevat
jésenvdtioiden auedlla, my6s niiden rgoilla ta kauttakulkualueilla, tehtyja
turvapaikkahakemuksia.

Jasenvaltioita e voida vapauttaa noista velvoitteista mahdollisella jasenvaltion ja
kolmannen maan valilla sovitulla jarjestelylla, jos jasenvaltiot ovat tietoisia tai niiden
pitds olla tietoisia siitg, etta kyseisen kolmannen maan turvapaikkamenettelyssa ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteissa olevien puutteiden vuoks on
perusteltua syytd uskoa, etta turvapaikanhakija on todellisessa vaarassa joutua
kokemaan epainhimillistd tai halventavaa kohtelua, tai ne ovat tietoisia tai niiden
pitéisi olla tietoisa ditd, efttd kyseisen kolmannen maan kaytantona on olla
noudattamatta pal auttamiskiellon periaatetta.

Merellda toteutettavien rajavartiointioperaatioiden yhteydessa saatetaan joutua
antamaan apua merihadassa oleville henkildille. Kansainvalisen oikeuden séénndsten
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mukaan kunkin valtion on velvoitettava lippunsa ala purjehtivan aluksen kapteeni
auttamaan merella hengenvaarassa olevia henkil6ité ja kiirehtiméan mahdollisimman
nopeasti paikalle pelastamaan merihadassi olevia henkilditd, jos se on mahdollista
aiheuttamatta vakavaa vaaraa alukselle, miehistolle tai matkustgjille. Tallaista apua
olis tarjottava riippumatta autettavien henkildiden kansalaisuudesta tai asemasta
taikka ol osuhteista, joista henkil 6t 16ydetéén.

Jasenvaltioiden on noudatettava tétd velvoitetta etsinté- ja pelastustilanteita koskevien
kansainvdlisten instrumenttien asiaan sovellettavien maardysten ja perusoikeuksien
suojelua koskevien vaatimusten mukaisesti. T&ma asetus el saisi vaikuttaa etsintd- ja
pel astusviranomaisten tehtaviin, joihin kuuluu muun muassa huol ehtia koordinoinnista
ja yhteistyosta, jotta pelastetut henkil6t voidaan toimittaa satamaan tai turvalliseen
paikkaan.

Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukaan rajaturvallisuusviraston koordinoimat
rajavartiointioperaatiot toteutetaan toimintasuunnitelman mukai sesti.
Toimintasuunnitelmassa olisi merioperaatioiden osalta oltava erityistietoa toimivallan
ja lainsdédanntn soveltamisesta silla maantieteellisella aueella, jolla yhteinen
operaatio tai kokeiluhanke suoritetaan, mukaan lukien viittaukset alusten
pysdyttamista, meripelastusta ja maihin laskemista koskevaan kansainvéliseen ja
unionin oikeuteen. Tala asetuksella puolestaan sdannellddn pysayttamists,
meripelastusta ja mahin laskemista rgaturvallisuusviraston koordinoimien
merirajavartiointioperaatioiden yhteydessa.

Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukainen kaytantd on, ettd vastaanottavaan
jasenvaltioon perustetaan kutakin merioperaatiota varten koordinointirakenne, joka
muodostuu vastaanottavan jasenvaltion virkamiehistd, vierailevista virkamiehista ja
rgjaturvalisuusviraston  edustgjista, kuten yhteensovittamisesta vastaavasta
rgjaturvallisuusviraston virkamiehestd. Tata koordinointirakennetta, jota yleensa
kutsutaan kansainvaliseksi koordinointikeskukseksi, olisi kéytettava viestintékanavana
merioperaati ossa mukana olevien virkamiesten ja asianomaisten viranomaisten valilla.

Tassa pddtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun muassa oikeus
eldmaan, ihmisarvon kunnioittaminen, kidutuksen seka epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
palauttamiskiellon periaate, syrjiméttomyys, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin,
oikeus turvapaikkaan ja lapsen oikeudet.

Jasenvaltiot elvat voi riittéavalla tavalla saavuttaa toteutettavan toimen tavoitetta eli
rgjaturvallisuusviraston koordinoimina toimivien raavartiolaitosten suorittamaa
merirgojen vartiointia koskevien sdantdjen vahvistamista, koska jasenvaltioilla on
erilaiset lait ja kdytéannét, vaan se voidaan operaatioiden monikansallisen luonteen
vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita
perussopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa
el ylitetd sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan (N:o 22) 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska e osallistu tdman asetuksen antamiseen, se e sido Tanskaa eika
sitd sovelleta Tanskaan. Koska télla asetuksella kehitetédn Schengenin séénnostoa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
maaraysten nojalla, Tanska paéttéd edelld mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti
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kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun tdma asetus on hyvéaksytty, saattaako se sen
osaks kansallista lainsaéadantoaan.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetéén niitd Schengenin s88nndston
maarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin
s8annoston  taytantdonpanoon,  soveltamiseen  ja  kehittdmiseen  tehdyssd
sopimuksessa™® ja jotka kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissagnnoista  tehdyn neuvoston padtdksen 1999/437/EYY 1 artiklan
A kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niita Schengenin sdanndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton véilla
allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin vaaliiton osallistumisesta Schengenin
sAAnndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen™ ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd mainitun
sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta 28 péivana tammikuuta
2008 tehdyn neuvoston péitdksen 2008/146/EY'® 3artiklan kanssa, tarkoitettuun
alaan.

Liechtensteinin osalta tadlla asetuksella kehitetéddn niitd Schengenin  séa@nndston
maadrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin
valaiiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilla allekirjoitetussa poytakirjassa, joka
koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan
yhteistn ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sA8nndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittéamiseen tehtyyn sopimukseen, ja
jotka kuuluvat pastoksen 1999/437/EY? 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessa
mainitun poytakirjan alekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta 7 péivana
maaliskuuta 2011 tehdyn paétdksen 2011/350/EU% 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun
alaan.

Talla asetuksella kehitetéén Schengenin sda8nndstén madrayksia, joihin Y hdistynyt
kuningaskunta e osadlistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sé&nndston
méadrayksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paéttksen 2000/365/EY
mukaisesti. Y hdistynyt kuningaskunta e siten osallistu tdman asetuksen antamiseen,
se e ddo Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn Schengenin s88nndston méadrdyksia, joihin Irlanti e
osdlistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin s&anndston
méaérayksiin 28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paétdksen 2002/192/EY
mukaisesti. Irlanti e siten osallistu paétdksen hyvaksymiseen, se ei sido Irlantia elka
sitd sovelleta Irlantiin,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan rgavartiointioperaatioihin, joita jasenvaltiot  suorittavat
meriulkorgoillaan Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistyosta
huol ehtivan viraston koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa.

2 artikla
M &éritel mét

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

1.

10.

11.

"rgjaturvallisuusvirastolla® asetuksella (EY) N:02007/2004 perustettua Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhtei stydsta huol ehtivaa virastoa;

"merioperagatiolla’ yhteistd operaatiota, kokeiluhanketta tai nopeaa interventiota,
jonka jasenvaltiot toteuttavat rgjaturvallisuusviraston koordinoimana ulkorgojensa
vartioimiseks;

'vastaanottavalla jésenvaltiolla jasenvaltiota, jossa merioperaatio toteutetaan tai
josta késin se kdynnistetéan;

'osdllistuvalla jasenvaltiolla jasenvaltiota, joka el ole vastaanottava jésenvaltio
mutta osallistuu merioperaatioon antamalla kayttoon materiaaliatai henkil 6stog;

'osdllistuvalla yksikdll& vastaanottavan jasenvaltion tai osallistuvan jasenvaltion
meri- tai ilmayksikkog;

'kansainvélisella koordinointikeskuksella vastaanottavaan jasenvaltioon
merioperaation koordinointia varten perustettua koordinointirakennetta;

"kansallisella koordinointikeskuksella® asetuksen (EU) N:o [../...] mukaisesti
Euroopan ragjavartiointijarjestelmda (EUROSUR) varten perustettua kansallista
koordinointikeskusta;

'aluksella laivaa, venettatai mitéa tahansa muuta merelld kéytettéavaa kulkuvalinetts;

'kansallisuudettomalla  aluksella  austa, joka on vailla kansalisuutta tai
rinnastettavissa kansallisuutta vailla olevaan alukseen, jos mikdan valtio e ole
myontanyt alukselle oikeutta purjehtia lippunsa alla tai jos alus purjehtii kahden tai
useamman valtion lipun ala ja kéyttéa lippuja itselleen edulliseksi katsomallaan
tavala;

"maahanmuuttgjien salakuljettamisesta tehdylla poytékirjalla joulukuussa 2000
Palermossa, Italiassa alekirjoitettua kansainvdlisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisgpoytdkirjaa maitse,
meritse jailmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltamisests;

"turvallisella paikalla® paikkaa, jossa pelastusoperaatioiden katsotaan péaéttyvan ja
jossa pelastuneiden turvallisuus e ole heiddn henkensd eik& perusoikeuksiensa
suojelun osalta uhattuna, jossa heidan inhimilliset perustarpeensa voidaan tyydyttda
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jajosta voidaan tehda jarjestelyja heidan kuljettami sekseen seuraavaan tai lopulliseen
maaranpaahan;

12. "pelastustoiminnan koordinointikeskuksella® yksikkod, jonka tehtdvana on edistéa
etsintd ja pelastuspalvelujen tehokasta jarjestamistd ja koordinoida etsinté- ja
pelastusoperaatioiden toteuttamista vuonna 1979 etsintéd- ja pelastuspalvelusta
merella tehdyssd kansainvélisessa yleissopimuksessa médritellylla etsintd  ja
pelastusalueella.

Il LUKU
YLEISET SAANNOT

3artikla
Turvallisuus merella

Merioperaatioon liittyvét toimenpiteet on toteutettava niin, etteli vaaranneta pysaytettyjen tai
pel astettujen henkil 6iden eiké& operaatioon osallistuvien yksikdiden turvallisuutta.

4 artikla
Perusoikeuksien suojelu ja pal auttamiskiellon periaate

1 Ketddn henkil6d e pida laskea maihin tai muutoin luovuttaa sellaisen maan
viranomaisille, jossa henkild on vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
Kidutuksen tai muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kohteeksi tai josta han on vakavassa vaarassa joutua karkotetuksi, siirretyks tai
rikoksen johdosta luovutetuks toiseen maahan palauttamiskiellon periaatteen
vastaisesti.

2. Ennen kuin paéatds maihin laskemisesta kolmannessa maassa tehdaan, osallistuvien
yksikdiden on otettava huomioon kyseisen kolmannen maan yleinen tilanne, eiké
pysaytettyja tai pelastettuja henkilGita saa laskea maihin kolmannessa maassa, jos
vastaanottava jasenvaltio tai osallistuvat jasenvaltiot ovat tietoisia tai niiden pitdis
olla tietoisia siitg, etta kyseisen kolmannen maan kaytanténa on toimia 1 kohdassa
kuvatullatavalla.

3. Jos pysaytettyja tai pelastettuja henkilGitd lasketaan maihin kolmannessa maassa,
osdlistuvien yksikdiden on tunnistettava heidd ja arvioitava heidan
henkilokohtainen tilanteensa siind maarin kuin mahdollista. Niiden on annettava
pysaytetyille tai pelastetuille henkilGille asianmukaisella tavalla tieto
maihinlaskupaikasta ja annettava heille mahdollisuus ilmoittaa mahdolliset syyt,
joiden vuoks he uskovat, etta laskeminen maihin ehdotettuun paikkaan johtaisi
pal auttamiskiellon rikkomiseen.

4. Osdlistuvien yksikdiden on koko merioperaation akana vastattava lasten,
ihmiskaupan uhrien, valitonta laékintdapua tarvitsevien, kansainvélistd suojelua
tarvitsevien sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden
erityistarpeisiin.

5. Merioperaatioon osallistuville rgjavartijoille on annettava koulutusta, joka kattaa
asiaa koskevat perusoikeuksien, pakoladainsgddannén ja esintd ja
pel astustoi mintaa koskevan kansainvalisen oikeudellisen jérjestelméan sdannokset.
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[ LUKU
ERITYISET SAANNOT

5 artikla
Havaitseminen

Kun havaitaan alus, jonka epélléén ylitténeen tai akovan ylittéd ragan
saantojenvastaisesti, osallistuvien yksikdiden on léhestyttéva sita sen tunnistetietojen
ja kansallisuuden selvittamiseksi, ja lisatoimiin ryhtymistéd odotettaessa sitd on
tarkkailtava turvallisen valimatkan paésta. Osallistuvien yksikdiden on ilmoitettava
aluksen tiedot kansainvéliselle koordinointikeskukselle valittomasti.

Jos alus on sagpumassa tai sagpunut merioperaatioon osallistumattoman jésenvaltion
auemerelle tai lisdvyohykkeelle, osalistuvien yksikiden on ilmoitettava aluksen
tiedot kansainvéliselle koordinointikeskukselle, jonka on valitettéva tiedot kyseisen
jasenvaltion kansalliselle koordinointikeskukselle.

Osdllistuvien yksikdiden on ilmoitettava tiedot kaikista aluksista, joiden epéillaén
harjoittavan laitonta toimintaa merioperaation toiminta-alueeseen kuulumattomilla
merialueilla, kansainvéliselle koordinointikeskukselle, joka vdittéa tiedot
asianomaisen jasenvation tai asianomaisten jdsenvaltioiden kansalliselle
koordinointikeskukselle.

6 artikla
Pysayttaminen aluemerella

osallistuvan jasenvaltion aluemerella henkil 6itd, jotka aikovat kiertda rajatarkastukset
rajanylityspisteissg, tai osalistuvan maahanmuuttajien salakuljettamiseen meritse,
osallistuvien yksikdiden on toteutettava yksi tai useampi seuraavista toimenpiteista:

a) tietojen ja asiakirjojen pyytdaminen aluksen omistuksesta, rekisterdinnista ja
muista matkaan liittyvista seikoista seké aluksella olevien henkilGiden
henkildllisyydestd, kansalai suudesta ja muista asiaankuuluvista seikoista;

b) auksen pysdyttaminen, alukselle nousu ja aluksen, sen lastin ja aluksella
olevien henkildiden tarkastaminen sekd& aluksella olevien henkildiden
kuulustelu;

c¢) ilmoittaminen aluksella oleville henkilGille, etta heille ei voida antaa lupaa
ylittda raja ja ettd aluksen johtoa voidaan rangai sta matkan mahdolli stami sesta;

d) aluksen takavarikointi jasilla olevien henkil6iden kiinniotto;

e) auksen maddradminen muuttamaan reittidén siten, etta se poistuu aluemerelta
tal lisdvyohykkeeltd ta valttyy saapumasta niille, ja aluksen saattaminen tai
seuraaminen, kunnes se on matkalla kohti téllaistareitti&;

f)  aduksen tai silla olevien henkil6iden ohjaaminen vastaanottavaan jasenvaltioon
tal operaatioon osallistuvaan muuhun jasenvaltioon taikka rantgjésenvaltioon.

Sen vastaanottavan jasenvaltion ta osallistuvan j&senvaltion, jonka aluemerella
pysayttaminen tapahtuu, on annettava lupa 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin,
ja sen on annettava osallistuvalle yksikélle kansainvalisen koordinointikeskuksen
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valityksella asianmukaiset ohjeet. Osalistuvan yksikon on ilmoitettava
vastaanottavalle jasenvaltiolle kansainvédlisen koordinointikeskuksen kautta, jos
aluksen padllikkd pyytda ilmoittamaan asiasta lippuvaltion diplomaattiselle
edustagjalle tai konsulivirkamiehelle.

Kun on perusteltua syyta epélla kansallisuudettoman aluksen tai sellaiseen
rinnastettavissa olevan aluksen Kkuljettavan henkil6itd, jotka aikovat Kkiertéa
rajatarkastukset  rgjanylityspisteissi, tai  osalistuvan  maahanmuuttajien
salakuljettamiseen meritse, sen vastaanottavan jasenvaltion tai osallistuvan
jasenvaltion, jonka aluemerella kansallisuudeton alus pysaytetddn, on annettava
osdllistuvalle yksikdlle ohjeet pysayttda alus ja toteutettava 1 kohdassa séédettyja
toimenpiteita.

Kaikki operatiiviset toimet merioperaatioon osallistumattoman jasenvaltion
auemerelld on toteutettava kyseisen jasenvaltion Iluvalla Kansainvéliselle
koordinointikeskukselle on ilmoitettava kaikesta yhteydenpidosta kyseisen
jasenvaltion kanssa sekéa kyseisen jasenvaltion luvalla toteutetuista toimista.

7 artikla
Pysayttaminen aavallamerella

Kun on perusteltua syytd epdilla auksen osallistuvan aavallamerella
maahanmuuttajien salakuljettamiseen meritse, osalistuvien yksikdiden on
lippuvaltion luvalla toteutettava maahanmuuttgjien salakuljetuksen kieltdmisesta
tehdyn lisdpoytakirjan mukaisesti yksi tai useampi seuraavista toimenpitei sté:

a) tietojen ja asiakirjojen pyytaminen aluksen omistuksesta, rekisterdinnista ja
muista matkaan liittyvistd selkoista sekd aluksella olevien henkil6iden
henkildllisyydestd, kansalai suudesta ja muista asiaankuuluvista seikoista;

b) auksen pysdyttaminen, alukselle nousu ja aluksen, sen lastin ja aluksella
olevien henkiloiden tarkastaminen sekd aduksella olevien henkildiden
kuulustelu;

c¢) ilmoittaminen aluksella oleville henkildille, etta heille ei voida antaa lupaa
ylittda raja ja ettd al uksen johtoa voidaan rangai sta matkan mahdolli stami sesta;

d) auksen takavarikointi jasilla olevien henkil6iden kiinniotto;

e) auksen madrddminen muuttamaan reittidgdn siten, etta se poistuu aluemerelta
ta lisdvyohykkeeltd tai vattyy saapumasta niille, ja auksen saattaminen tai
seuraaminen, kunnes se on matkalla kohti téllaistareitti&;

f)  auksen tai slla olevien henkiléiden ohjaaminen kolmanteen maahan tai
auksen ta dlla olevien henkiléiden luovuttaminen kolmannen maan
viranomaisille;

g) auksen tai silla olevien henkil6iden ohjaaminen vastaanottavaan jasenvaltioon
tal operaatioon osallistuvaan muuhun jésenvaltioon.

Jos alus purjehtii vastaanottavan jasenvaltion tai osallistuvan jasenvaltion lipun alla
ta kayttéd vastaanottavan jasenvaltion ta  osdlistuvan  jésenvaltion
rekisterdintitunnusta, kyseisen jasenvaltion on aluksen kansallisuuden vahvistuttua
annettava lupa 1 kohdassa sé&dettyihin toimenpiteisiin.

Jos alus kayttéa merioperaatioon osallistumattoman jasenvaltion tai kolmannen maan
lippua tai rekisterdintitunnusta, joko vastaanottavan jasenvaltion tai osallistuvan
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10.

11.

jasenvaltion siita riippuen, kumman osallistuva yksikk6é on aluksen pysayttanyt, on
ilmoitettava lippuvaltiolle, pyydettdva vahvistus rekisterbinnistd ja, jos
kansallisuudesta saadaan vahvistus, pyydettéava lippuvaltiolta lupa toteuttaa 1
kohdassa sdadettyja toimenpiteitd. Vastaanottavan jasenvaltion tai osallistuvan
jasenvation on ilmoitettava kansainvéliselle koordinointikeskukselle kaikesta
yhteydenpidosta lippuvaltion kanssa seka toimenpiteistd, joihin lippuvaltio on
antanut luvan.

lippuaan ndyttédmasta kieltaytyvalla aluksella on tosiasiassa sama kansallisuus kuin
operaatioon osdlistuvala yksikélla, yksikoén on varmistuttava aluksen oikeudesta
purjehtia kéyttamansa lipun alla. Téaté varten se voi léhestya epdiltyd alusta. Jos
asiakirjojen tarkastaminen e poista epdilyksid, yksikoén on tehtava aluksella
lisitarkastus, joka on suoritettava mahdollismman hienovaraisesti. Osallistuvaan
jasenvaltioon, jonka lipun alla aluksen uskotaan purjehtivan, on otettava yhteytta
asianmukaisten kanavien kautta.

lippuaan nayttamastd kieltdytyvélla auksella on tosiasiassa vastaanottavan
jasenvaltion tai jonkin osallistuvan jasenvaltion kansallisuus, osallistuvan yksikon on
kyseisen jasenvaltion luvalla varmistuttava aluksen oikeudesta purjehtia kéyttamansa
lipun alla.

Jos aluksen kansallisuutta koskevat epéilyt osoittautuvat 4 tai 5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa perustelluiksi, vastaanottavan tai osallistuvan jésenvaltion
on annettava lupa 1 kohdassa sdadettyihin toimenpiteisiin.

Alusta on tarkkailtava turvallisen valimatkan pagsta odotettaessa lippuvaltiolta lupaa
ryhtyd muihin toimenpiteisiin tai jos lupaa e ole saatu. I[Iman lippuvaltion
nimenomaista lupaa e saa ryhtyd muihin toimenpiteisiin kuin niihin, jotka ovat
vattdmattomia vaittdman hengenvaaran valttdmiseksi, ta niihin, jotka perustuvat
asiaankuuluviin kahden- tai monenvélisiin sopimuksiin.

Kun on perusteltua syytd epéilla kansallisuudettoman aluksen ta sellaiseen
rinnastettavissa olevan aluksen osallistuvan maahanmuuttgjien salakuljettamiseen
meritse, osallistuva yksikk6é voi nousta alukselle ja pyséyttdd sen auksen
kansallisuudettomuuden tarkistamiseksi. Jos epdilyt osoittautuvat perustelluiks,
voidaan toteuttaa asianmukaisia 1 kohdassa sdadettyja lisatoimenpiteita kansallisen
lainsdadannon ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti.

Jasenvaltion, joka on toteuttanut 1 kohdan mukaisen toimenpiteen, on ilmoitettava
nopeasti lippuvaltiolle toimenpiteen tuloksista.

Vastaanottavaa jasenvaltiota tai osallistuvaa jésenvaltiota kansainvalisessa
koordinointikeskuksessa edustava kansallinen virkamies on nimettéva kansallisen
lainséédannon mukaisesti viranomaiseksi, joka antaa luvan tarkistaa auksen
oikeuden purjehtia kyseisen jasenvaltion lipun ala tai luvan toteuttaa 1 kohdassa
séadettyja toimenpiteita.

Jos syyt epdlla auksen osdlistuvan maahanmuuttajien salakuljettamiseen
aavallamerelld osoittautuvat perusteettomiks tai jos osallistuvala yksikdlla e ole
toimivaltaa, mutta on edelleen perusteltua epéilla aluksen kuljettavan henkil6ita,
jotka akovat paasta jasenvation raale ja kiertdd ragatarkastukset
rajanylityspisteissa, adusta on  edelleen  seurattava Kansainvdlisten
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koordinointikeskuksen on ilmoitettava aluksen tiedot sen jasenvaltion kansalliselle
koordinointikeskukselle, johon alus ohjataan.

8 artikla
Pysayttaminen lisavyohykkeella

Edella 6 artiklan 1 kohdassa sdadetyt toimenpiteet on toteutettava vastaanottavan
jasenvaltion tai osalistuvan jasenvaltion aluemereen liittyvalla lisavyothykkeella 6
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Edella 6 artiklan 1 kohdassa sdadettyja toimenpiteitd el saa toteuttaa merioperaatioon
osallistumattoman jésenvaltion lisavyohykkeella ilman kyseisen jasenvaltion lupaa.
Kansainvéaliselle koordinointikeskukselle on ilmoitettava kaikesta yhteydenpidosta
kyseisen jasenvaltion kanssa seké sen luvalla toteutetui sta toimista.

Jos lisavybhykkeen |dpi kulkee kansallisuudeton alus, sovelletaan 7 artiklan
8 kohtaa.

9 artikla
Etsintd ja pelastustilanteet

Osdllistuvien yksikdiden on merioperaation aikana annettava apua merihadassa
oleville aduksille ja henkilGille. Apua on tarjottava riippumatta téllaisen henkilon
kansalaisuudesta tai asemasta taikka ol osuhteista, joista henkil 6 16ydetéén.

Jos merioperaatioon osallistuva yksikko kohtaa operaation aikana alusta tai aluksella
olevia henkil6itd koskevan epavarmuus-, haytys- tai hététilanteen, osallistuvan
yksikon on mahdollismman pian vdlitettdva kaikki saatavilla olevat tiedot sille
pelastustoiminnan koordinointikeskukselle, joka vastaa etsintéd ja pelastusalueesta,
jossatilanne ilmenee.

Aluksen tai aluksella olevien henkildiden katsotaan olevan epavarmuustilanteessa
erityisesti, jos

a) aluksentai auksellaolevien henkil6iden turvallisuudesta vallitsee epéilys; tai
b) auksen etenemisestata sijainnistavallitsee epétietoisuus.

Aluksen tai aluksella olevien henkildiden katsotaan olevan halytystilanteessa
erityisesti, jos

a) auksen ta slla olevien henkildiden turvallisuudesta vallitsee pelko, koska

vakavia vaikeuksi a tiedetdan olevan, mutta el siind maarin, etta hatatilanne olisi
todennakdinen; tai

b) auksen etenemisestatai sijainnista vallitsee jatkuva epétietoi suus.

Aluksen tai aluksella olevien henkiliden katsotaan olevan hététilanteessa erityisesti,

jos

a) saadaan vahvistus tiedolle, etta alus tai aluksella olevat henkil6t ovat vaarassa
jatarvitsevat valitonta apua; tai

b)  yritykset saada yhteys alukseen epaonnistuvat ja epdonnistuneet tiedustelut
viittaavat siihen, ettd alus on todenndkoisesti merihadasss; tai

c) saadaan tietoa, joka viittaa siihen, ettéd aluksen toimintakyky on heikentynyt
siind méarin, ettd hatatilanne on todennakdinen.
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10.

11.

Arvioidessaan tilannetta 3-5 kohdan kannalta osallistuvien yksikéiden on otettava
huomioon kaikki merkitykselliset seikat, kuten

a)  onko alus pyytanyt apua;

b) onko aus merikelpoinen ja kuinka todenndkéistd on, ettei alus pysty
paasemaan lopulliseen maaranpaghans;

c)  matkustgjamadra suhteessa aluksen tyyppiin ja kuntoon;

d) onko aluksella riittavasti tarvikkeita, kuten polttoainetta, vetta ja
elintarvikkeita, jotta se paasee rannikolle asti;

e) onko aluksellapéteva miehistt ja padllysto;

f)  onko auksdlatoimivat turvallisuus-, navigointi- ja viestintélaitteet;

g) onko aluksellavélitonta |88kintéapua tarvitsevia matkustajia;

h)  onko aluksella kuolleita matkustgjia;

1) onko aluksellalapsiatal raskaanaolevianaisia;

j)  sé& jameriolosuhteet, sddtiedotukset ja merisdatiedotukset mukaan lukien.

Osdllistuvien yksikéiden on nopeasti ilmoitettava tilannearvionsa toimivaltaiselle
pelastustoiminnan  koordinointikeskukselle.  Odottaessaan  pelastustoiminnan
koordinointikeskuksen ohjeita osalistuvien yksikdiden on ryhdyttava kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin henkil6iden turvallisuuden varmistamiseksi.

Hététilanteen olemassaolo el riipu yksinomaan siitd, onko apua tosiasiassa pyydetty,
eika sitda médritella yksinomaan téla perusteela. Jos aluksella olevat henkiltt
kieltaytyvét avusta, vaikka aluksen havaitaan olevan hététilanteessa, osallistuvan
yksikdbn on ilmoitettava asiasta pelastustoiminnan koordinointiyksikélle sekéa
taytettava  huolehtimisvelvollisuutensa  tarkkailemalla alusta  kohtuulliselta
etdisyydelta ja toteuttamalla kaikki toimenpiteet, joita kyseisten henkil6iden
turvallisuus edellyttdd. Samalla olisi kuitenkin véltettéva toimia, jotka voisivat
pahentaa tilannetta tai mahdollisesti lisétéd loukkaantumis- tai kuolintapausten
maéréé.

Jos etsintd ja pelastustoimista vastaavan kolmannen maan pelastustoiminnan
koordinointikeskus el vastaa osallistuvan yksikon |8hettdmaan ilmoitukseen, yksikon
on otettava yhteyttd  vastaanottavan  jasenvaltion  pelastustoiminnan
koordinointikeskukseen, ellel jokin muu pelastustoiminnan koordinointikeskus pysty
ottamaan etsinté- ja pelastustilanteen koordinointia paremmin hoitaakseen.

Osdllistuvien yksikdiden on ilmoitettava kansainvaliselle koordinointikeskukselle
mahdollisimman pian kaikista yhteydenotoista pel astustoiminnan
koordinointikeskukseen jatoimista, joihin ne ovat ryhtyneet.

Jos aluksen e voida katsoa tai e voida endd katsoa olevan hététilanteessa tai jos
etsintd ja pelastusoperaatio on saatu pagtdkseen, osallistuvan yksikon on jatkettava
merioperaatiota neuvotellen kansainvélisen koordinointikeskuksen kanssa.

10 artikla
Maihin laskeminen

Merioperaatiossa pysaytettyjen tai pelastettujen henkildiden maihin laskemista
koskevat yksityiskohtaiset sd8nntt on esitettdva toimintasuunnitelmassa. Maihin
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laskemista koskevista yksityiskohtaisista sddnndista e saa johtua velvoitteita
jasenvaltioille, jotka eivét osallistu merioperaatioon, elleivdt ne nimenomaisesti anna
lupaa toimenpiteiden toteuttamiseen aluemerell&én tai lisdvyohykkeelldan 6 artiklan
4 kohdan tai 8 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

2. Jos kyseessa on 6 artiklan 2 kohdassa tai 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
pysayttaminen aluemerella tai lisavyohykkeelld, maihin laskemisen on tapahduttava
vastaanottavassa jasenvaltiossa tai osallistuvassa jasenvaltiossa, jonka aluevesilla tai
lisavyohykkeel la pysayttaminen tapahtuu.

Jos kyseessa on 6 artiklan 4 kohdassa tai 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
pysayttaminen aluemerella tai lisavyohykkeelld, maihin laskemisen on tapahduttava
jasenvaltiossa, jonka aluevesillatai lisdvyohykkeell& pysdyttédminen tapahtuu.

3. Jos kyseessd on 7 artiklassa tarkoitettu pysayttaminen aavallamerelld, maihin
laskeminen voi tapahtua siind kolmannessa maassa, josta alus on ldhtenyt, kunhan
4 artiklaa sovelletaan. Jos tdma e ole mahdollista, maihin laskemisen on
tapahduttava vastaanottavassa j&senvaltiossa.

4, Jos kyseessa on 9 artiklassa tarkoitettu etsintd ja pelastustilanne, osalistuvien
yksikdiden on tehtavd toimivaltaisen pelastustoiminnan koordinointikeskuksen
kanssa yhteisty6ta sopivan sataman tai turvallisen paikan osoittamiseksi ja nopean ja
tuloksellisen maihin laskemisen varmistamiseksi.

Vastaanottavan jasenvaltion ja osallistuvan jasenvaltion on niin pian kuin
mahdollista varmistettava sataman tal turvalisen paikan marittdminen ottaen
huomioon asiaan vaikuttavat seikat, kuten etdisyydet |&himpiin satamiin tai
turvallisiin  paikkoihin, riskit ja tapauksen olosuhteet, sanotun kuitenkaan
raj oi ttamatta pel astustoi minnan koordinointikeskuksen vastuuta.

Jos osallistuvaa yksikkdd e ole vapautettu 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
velvoitteestaan, sille on annettava lupa laskea pelastetut henkilét maihin
vastaanottavassa jasenvaltiossa niin pian kuin se on kohtuudella toteutettavissa ottaen
huomioon pelastettujen henkildiden turvallisuus ja merivoimien yksikon oma
turvallisuus.

5. Osdllistuvien yksikéiden on ilmoitettava kansainvaliselle koordinointikeskukselle
4artiklan 1  kohdassa tarkoitetuista  henkildista, ja  kansainvélisen
koordinointikeskuksen on toimitettava nama tiedot toimivaltaisille kansalisille
viranomaisille. Toimintasuunnitelmassa olisi vahvistettava, mita jatkotoimia
kyseisten tietojen perusteella voidaan toteuttaa.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

11 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
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Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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