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PERUSTELUT

Néissa perusteluissa esitellddn ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks
toimenpiteistd, joilla vahennetddn nopeiden sdhkoisten viestintaverkkojen kayttéonoton
kustannuksia.

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

1.1. Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotetun asetuksen tavoitteena on tehostaa nopean sdhkdisen viestinnan infrastruktuurin
kayttéonottoa ja vahentda sen kustannuksia lagjentamalla nykyisten parhaiden toimintatapojen
kayttoéa koko EU:hun ja sitd kautta parantaa edellytyksia sisdmarkkinoiden toteuttamiselle ja
toiminnalle osa-alueella, joka tukee kaytanndllisesti katsoen kaikkien talouden sektorien
kehitysta.

Yleisesti katsotaan, ettd rakennustekniset tyot muodostavat teknologiasta riippumatta
valtaosan verkkojen yleisista kayttoonottokustannuksista’. Niiden osuudeksi arvioidaan
joidenkin teknol ogioiden osalta jopa 80 prosenttia.

Madraamalla oikeuksia ja velvoitteita, joita sovelletaan sellaisenaan infrastruktuurin
kayttéonoton eri vaiheissa, voidaan saada aikaan merkittévia kustannussaastoja. Investointien
ja markkinoille tulon esteitd voidaan madaltaa sallimalla jo olemassa olevien passiivisten
infrastruktuurien intensiivisempi kaytto, tehostamalla yhteistytta rakennusteknisten téiden
suunnittelussa, yksinkertaistamalla lupamenettelyja seka poistamalla esteitd, jotka haittaavat
Kiinteistdjen varustamista nopeisiin yhteyksiin valmiillainfrastruktuurilla.

Tama aloite koskee neljda suurinta ongelma-aluetta: 1) nykyisen infrastruktuurin (kuten
kaapelikanavien, kaapelinsuojaputkien, kaapelikaivojen, jakokaappien, pylvaiden, mastojen,
antennien, tornien ja muiden tukirakennelmien) kayttoon liittyvia tehottomuuksia tai
pullonkauloja, 2) yhteisen kayttéonoton pullonkauloja (3) hallinnolliseen |uvanantoon
liittyvia tehottomuuksiaja 4) kdyttéonottoon kiinteistoissa liittyvid pullonkaul oja.

Koska kukin ongelma-alue kytkeytyy tiettyyn kayttéonoton vaiheeseen, ndihin ongelmiin
yhdessa ja kokonaisvaltaisesti puuttumalla voidaan huol ehtia toimien johdonmukaisuudesta ja
téydentéavyydestd. Hiljattaisessa tutkimuksessa on arvioitu, ettd ryhtymalla toimenpiteisiin
yksiloityjen ongelma-alueiden ratkaisemiseks operaattorit voivat saastéa pddomamenoissa
20-30 prosenttia kokonaisinvestointikustannuksista® eli jopa 63 miljardia euroa vuoteen 2020
mennessa’.

Verkkojen  vdlisten synergioiden maksimoimiseksi  asetus koskee  sdhkoisten
viestintéverkkojen tarjogjien lisaksi myos kaikkia muita sellaisten fyysisten infrastruktuurien

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012 Wik, 2008.

Analysys Mason, 2012. Arvio perustuu seuraaviin oletuksiin: 25 % kayttdonotosta toteutetaan
nykyisissé kaapelikanavissa (sééstét 75 % pddomamenoista téassda menoerassd), 10 % liittamalla
verkkoon uusia asuinalueita ja ottamalla infrastruktuuria k&ytt66n muiden operaattoreiden tai
yleishyddyllisten laitosten kanssa (sdastét 15-60 %) ja 5% yhdistémélla verkkoon jo kaapeloituja
monen asunnon kiinteistoja (sééstot 2060 %). Lisdks saadaan sosiadlisia, ympéristo- ja taloudellisia
hyotyja.

Arvio perustuu Analysys Masonin and Tech4i2:n tekemén lagjan tutkimuksen yhteydessa laadittuun
investointiskenaarioon (The socio-economic impact of bandwidth, 2013). Tutkimuksen mukaan
digitaalistrategian |agjakaistatavoitteet saavutettaisiin ainoastaan interventioskenaariossa, johon liittyisi
merkittava 211 miljardin euron investointi seuraavan sukupolven liityntéverkkoihin. Potentiaaliset
s8astét on saatu soveltamalla mainittuja prosenttimaaria téhan summaan.
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omistgjia, joihin voidaan sijoittaa sdhkdisen viestintdverkon elementtglé. Kyse on esimerkiksi
sahko-, kaasu-, lammonjakelu- jaliikennepalveluistatai vesi- ja viemardintipal vel uista.

1.2. Yleinen tausta

Vuoden 2010 sisamarkkinaraportin® mukaan telepalvelut ja -infrastruktuurit ovat EU:ssa
edelleen hyvin paljolti lokeroituneet kansallisten rajojen sisdle. Tuoreempi sisdmarkkinoiden
toteutumattomuuden kustannuksia sahkoisen viestinnan alalla koskeva selvitys® osoittaa, etté
sdhkdisen viestinnan sisamarkkinoiden hyddyntdméton potentiaali vastaa vuosittain 0,9
prosenttia BKT:stéa eli 110:a miljardia euroa.

Nopea lagjakaistainfrastruktuuri on digitaalisten sisdmarkkinoiden selkéranka ja ennakkoehto
maailmanlagjuiselle kilpailukyvylle muun muassa séhkoéisen kaupankaynnin alalla. Kuten
toista sisamarkkinoiden toimenpidepakettia koskevassa tiedonannossa® muistutetaan, 10
prosentin lisdys lagjakaistan levinneisyydessa voi johtaa vuosittain 1-1,5 prosentin liséykseen
BKT:ssé ja 1,5 prosentin lissykseen tyon tuottavuudessa’ ja lagjakaistasta johtuva innovointi
yrityksissa luo tydllisyytta ja voi synnyttdd 2 miljoonaa uutta tyopaikkaa vuoteen 2020
mennessa’.

Suuri osa tasta kayttamattomasta potentiaalista on hyoddynnettéavissa verkkoinfrastruktuurien
tasolla: toisistaan poikkeavat sdantelylliset |ahestymistavat verkkojen kadyttéonottoon liséévét
kansalisille markkinoille péasyn kustannuksia, estdvéat hyoddyntéaméasta mittakaavaetuja
palvelujen ja laitteiden tasolla seka toimivat esteend innovatiivisille palveluille, joita vois
kehittya erittdin nopeissa, saumattomasti rgjojen yli toimivissa verkoissa. Liityntéverkkojen
kayttoonottoon liittyy monesti paikallisesti hallinnoitavia sédnnoksia ja menettelyja. Tallaiset
toimenpiteet, kuten paikallinen johdettu oikeus, saattavat vaikuttaa epasuorasti palvelujen
tarjoamisen vapauteen, mink& vuoksi unionin tason toiminta voi olla perusteltua’. Lisaksi
unioni on SEUT-sopimuksen 114 artiklan nojalla jo aiemmin antanut lainsdadantéa, jolla
edistetdan paikallisen verkkoinfrastruktuurin - kayttdonottoa tilagjayhteyksien eriytetyn
tarjoamisen avulla®®.

Unionilla e ole varaa jaitdd kansalaisia ja yrityksd tallaisten infrastruktuurien
ulottumattomiin, mink& vuoksi se on asettanut itselleen kunnianhimoisia lagjakaistatavoitteita

4 Uusi sisdmarkkinastrategia, Mario Montin raportti Euroopan komission puheenjohtajalle 9.5.2010.

Seps towards a truly Internal Market for e-communications in the run-up to 2020, Ecorys, TU Délft ja

TNO, helmikuu 2012.
6 COM(2012) 573.
Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation, 2012.
Komission arvio perustuu kansallisiin tutkimuksiin (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D.
jaEzdll, S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al , 2009, The Impact of Broadband
on Jobs and the German Econony).
° Unionin tuomioistuin muistutti asiassa De Coster (C-17/00, Kok. 2001. s. 1-9445, kohta 37), etta
kaikessa palvelujen tarjoamisen vapauteen vaikuttavassa paikallisessa johdetussa oikeudessa on
noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Samaan lautasantenngja koskevaan kysymykseen liittyen
komissio korosti tiedonannossaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 28 ja 49 artiklan mukaisen
tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden yleisten periaatteiden soveltamisesta satelliittiantennien
kéyton alalla (KOM(2001) 351 lopullinen), etté vaikka kukin jasenvaltio vastaa oman kansallisen
lains8adantonsa mukaisesti satelliittiantennien asennuksessa ja kaytdssa noudatettavista maérayksisté,
tiettyjen maiden kansalliset lait ndyttdisivét kuitenkin vaikuttavan vastaanottomahdollisuuksiin ja siten
epédsuorasti  satelliitin valityksella tapahtuvaan televisio- ja radio-ohjelmien sekd interaktiivisten
palvelujen (tietoyhteiskunnan palvelujen) levitykseen, joka on mité suurimmassa mééarin rajat ylittéavaa.
Na&iden maaraysten on oltava yhteensopivia perustami ssopimuksen perusperiaatteiden kanssa, joita ovat
tavaroiden vapaa liikkuvuus ja palvelujen vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2887/2000, annettu 18 péivana joulukuuta 2000,
tilagjayhteyksien eriytetysta tarjoamisesta (EY VL L 336, 30.12.2000, s. 4).
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Euroopan digitadlistrategiassa:  vuoteen 2013 mennessA peruslagakaista kaikille
eurooppalaisille ja vuoteen 2020 mennessa i) yli 30 Mbit/ssn yhteydet kaikkien
eurooppalaisten ulottuville ja ii) yli 100 Mbit/s:n internet-liittyma vahintdan 50 prosentissa
eurooppalaisista talouksista. Nama tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos kdayttéonoton
kustannuksia alennetaan koko EU:ssa.

1.3. Paliittinen tausta

Euroopan digitaalistrategia on Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluva lippulaivahanke, jonka
tavoitteena on saada kestévid taloudellisa ja yhteiskunnallisia hy6tyja nopeisiin ja
ultranopeisiin internet-yhteyksiin ja yhteentoimiviin sovelluksiin perustuvista digitaalisista
sisédmarkkinoista.

Digitaalistrategiassa tunnistettiin tarve alentaa | agjakaistan k&yttéonotosta koko EU:n alueella
aiheutuvia kustannuksia ja varmistaa kunnollinen suunnittelu ja koordinointi sekd keventéa
hallintotaakkaa'.

Eurooppa-neuvosto perdankuulutti  1.—2. maaliskuuta 2012 unionin tason toimia
|agj akai stayhteyksien saatavuuden parantamiseksi muun muassa nopean
| agjakai stai nfrastruktuurin kustannuksia alentamalla™.

Tiedonannossa Toinen sisamarkkinoiden toimenpidepaketti: Yhdessd uuteen kasvuun
kyseinen aoite mainitaan yhtena 12 avaintoimesta, joiden avulla edistetéén kasvua,
tyollisyytta ja luottamusta sisamarkkinoihin ja joilla on todellisia kaytannén vaikutuksia®.
Toisessa sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa komission ehdotusta kaavaillaan vuoden
2013 enssimméiselle neljannekselle. Joulukuun 13.—-14. pédivéna 2012 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota esittamédn kaikki keskeiset ehdotukset kevadseen 2013
mennessa

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

Komission yksikét jarjestivat 27. huhtikuuta — 20. heindkuuta 2012 julkisen kuulemisen ja
pyysivét intressitahoja esittamaan ndkemyksensa viidesta kysymyksestd, jotka kattavat verkon
kéytt('j('jlgoton kaikki vaiheet suunnitteluvaiheesta aina loppukéyttgien verkkoon liittémiseen
saakka™.

Kirjalisia kannanottoja saatiin yli sata eri sidosryhmilta kahdestakymmenestékuudesta EU- ja
EFTA-maasta. Suurimmat vastagjaryhmét olivat séhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat (27)
janiiden toimialgjarjestot (14) seka julkishallinnon elimet, muun muassa keskusviranomaiset
(22, joista 6 kansdlisa sdantelyviranomaisia) ja paikallisviranomaiset (9). Muut
yleishyddylliset laitokset (7) ottivat kantaa toimialgjarjestdjensa valityksella. Kannanottoja

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitedlle ja

alueiden komitealle Euroopan digitaalistrategia (KOM (2010) 245, 19.5.2010), erityisesti 2.4.1 kohta.
12 Eurooppa-neuvoston paatel mét 1-2. maaliskuuta 2012, EUCO 4/2/12,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st00/st00004-re02.en12.pdf, kohta 15.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitedlle ja
alueiden komitealle COM(2012) 573, 3.10.2012, avaintoimi 9.
14 Eurooppa-neuvoston paatel méat 13-14. joulukuuta 2012 (EUCO 205/12),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, kohta 17.
Selvitys julkisen kuulemisen tuloksista on téhan ehdotukseen liittyvassa vaikutusarviointiraportissa (sen
liitteenal).
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saatiin myos laitevamistgjilta (5) seka teknisten alojen ja tieto- ja viestintéatekniikan eri
toimial gjarjestilta (6).

Yleisesti ottaen vastagjat suhtautuivat myonteisesti komission aikomukseen tehda aoite, jolla
puututtaisiin lagjakaistan kayttdonoton rakennusteknisiin kustannuksiin sisémarkkinoiden
lagjuudelta. Enemmistd vastagjista oli samaa mielta nykyisistd tehottomuuksista ja
pullonkaul oista samoin kuin mahdollisuuksista alentaa kustannuksia. Sidosryhmét myonsivéat
selkedsti ongelmien olemassaolon ja toiminnan tarpeen. Useita ratkaisuja ehdotettiin, seké
hyvin kunnianhimoisia etta vaatimattomampia.

Julkisen kuulemisen lisdksi komission yksikot perustivat internet-keskustelufoorumin
ideoiden ker&amiseksi intressitahojen keskuudessa'™.

Komissio on ollut séénndllisesti yhteydessa térkeimpiin sidosryhmiin (seka julkisiin etta
yksityisiin) kaikillaaoilla, joita asia koskee.

2.2 Tutkimukset ja muut tietolahteet

Komission yksikot teettivét kaksi tutkimusta, toisen Deloittella kustannusten alentamiseen
liittyvista kaytanteista passiivisen infrastruktuurin kayttéonottamisessa |agjakaistaa varten'” ja
toisen Analysys Masonilla tahan ehdotukseen liittyvan vaikutusarvioinnin tueksi®,

Komission yksikot kayttivat hyddykseen lisdtietolahteita, tutkimuksia ja jésenvaltioiden
parhaita kaytantdja (mm. Saksa, Espanja, Ranska, Italia, Liettua, Alankomaat, Puola,
Portugali, Slovenia, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta)™. Komission yksikét kerasivét
yksityiskohtaista tietoa my6s kansallisten séantelyviranomaisten valityksella

2.3 Ehdotetun asetuksen vaikutusten arviointi

Komission yksikét ovat tehneet vaikutusarvioinnin®. Tarkempaa analyysia varten valittiin
nelja toimintavai htoehtoa:

Vaihtoehto 1. Toiminnan jatkaminen nykyiselldan: sdilytetddn nykyinen seurantaan,
téytantdonpanon valvontaan ja ohjeistukseen perustuva l&hestymistapa.

Vaihtoehto 2. Tehokkuusetujen edistaminen telesektorillaz annetaan suosituksia
toimenpiteistd kohti tilannetta, jossa kansalliset saéntelyviranomaiset soveltavat sahkoisen
viestinnan sdantelyjarjestel maa johdonmukai semmin ja yhtenai stetymmin.

Vaihtoehto 3: Tehokkuusetujen mahdollistaminen toimialojen valill& ehdotus asetukseks,
jolla pyritddn hyodyntamaan toimialojen vdlisen yhteistydn mahdollisuudet (kaks
alavaihtoehtoa 3a ja 3b, joista toinen kasittéd pelkan asetuksen ja toinen asetuksen lisaks
suosituksen).

Vaihtoehto 4: Tehokkuusetuihin velvoittaminen: ehdotus sdadokseksi, jolla tédydennetéén
nykyista saantelykehysta velvoittamalla vaihtoehtoa 3 pidemmalle meneviin toimenpiteisiin,
kuten infrastruktuurikartoituksiin, infrastruktuurin kustannuslahtoisiin kaytt6oikeusehtoihin,
yhteistyohon rakennusteknisissa toissd myos tapauksissa, joissa niita el rahoiteta julkisista

16
17

K's. http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowdsourcing

Deloitten tekemaan tutkimukseen perustuva selvitys, jossa tietoja on verrattu muihin lahteisiin, on téhan
ehdotukseen liittyvassa vaikutusarviointiraportissa (sen liitteena I1).

Tama raportti on téhan ehdotukseen liittyvassa vaikutusarviointiraportissa (sen liitteena I11).
Taydellinen luettel 0 néista | ahteisté on vaikutusarviointiraportissa.

Vaikutustenarviointi esitetéan tdman ehdotuksen liitteen&
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varoista, seka nopeita yhteyksid tukevan infrastruktuurin asentamiseen my6s vanhoihin
rakennuksiin.

Toimintavaihtoehtojen analyysissa keskitytdan erityisesti sidosryhmille  vélittémasti
aiheutuviin kustannuksiin ja hyotyihin, ennakoituihin vaikutuksiin verkkoinvestointien ja
lagjakaistan k&yttoonoton kannalta sekd lagjempaan makrotaloudelliseen analyysiin
vaikutuksista, jotka kohdistuva kuluttajien hyvinvointiin, kasvuun, Kilpailukykyyn ja
sisamarkkinoihin.

Vaikutusten arvioinnissa tultiin sithen tulokseen, etta vaihtoehto 3a on paras kéytettavissa
oleva vaihtoehto, kun otetaan huomioon sen toimivuus tavoitteiden saavuttamisessa,
kustannushyotyanalyysi, tehokkuus ja se, ettd sen avulla kustannussaastomahdollisuuksia
voidaan hyodyntéé johdonmukaisesti EU:n yleisten tavoitteiden kanssa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita noudattaen.

Ehdotetun sééntelytavan valinta perustellaan j&ljempanéd kohdassa 3.4.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

3.1. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan. Tama on
perusteltua ottaen huomioon ehdotuksen tavoitteet parantaa edellytyksid sisamarkkinoiden
toteuttamiselle jatoiminnalle.

Lisdks kuten oikeusk&ytdnndssa vahvistetaan, tdma artikla antaa unionin lainsaétgjélle
yhdenmukaistettavan alan yleisesta kontekstista ja erityisistd olosuhteista riippuen
harkintavaltaa sen suhteen, mika on tarkoituksenmukaisin l&hentamistekniikka halutun
tavoitteen saavuttamiseks erityisesti niilla aloilla, joihin liittyy monitahoisia teknisia
erityispiirteita’.

3.2. Toissijaisuusperiaate

Ehdotettu Euroopan tason toiminta nopean sahkoisen viestinnan infrastruktuurin
kayttoonottokustannusten vahentéamiseksi on perusteltua toissijai suusperiaatteen kannalta.

Toissjaisuusperiaatteella on kaks tavoitetta. Y htdalta siind annetaan unionille mahdollisuus
toimia, jos ongelmaa e voida riittéavala tavalla ratkaista jasenvaltioiden toimiessa yksin.
Toisaalta sen tavoitteena on sdilyttéd jasenvaltioiden toimivaltuudet aoilla, joihin e voida
puuttua tehokkaammin unionin toiminnalla. Tarkoituksena on tuoda pddtoksenteko unionissa
mahdollisimman |8helle kansal aista.

Ehdotetussa asetuksessa maédritellddn erityisa sellaisenaan sovellettavia oikeuksia ja
velvollisuuksia, joiden avulla voidaan helpottaa fyysisen infrastruktuurin k&yttdonoton ja
rakennusteknisten téiden suunnittelua ja toteutusta, ja joukko liitannéissdannoksia, joilla
varmistetaan asiaa koskevien tietojen avoimuus ja hallinnollisten menettelyjen koordinointi.
Taman lisdksi se sisdltéd vaatimukset uusiin rakennuksiin ja peruskorjausten yhteydessa
vanhoihin rakennuksiin asennettavasta fyysi sesta infrastruktuurista.

Kaavaillut toimenpiteet rakentuvat monissa jasenvaltioissa jo kaytdssa oleville parhaille
kaytanndille, kuten nykyisten fyysisten infrastruktuurien uudelleenk&yttd Liettuassa ja
Puolassa, nykyista infrastruktuuria koskevan tiedon avoimuus Belgiassa ja Saksassa, yhteinen
kayttoonotto Suomessa ja Ruotsissa, asennusoikeuksien ja hallinnollisten menettelyjen

2 Ks. asia C-66/04, 45 kohta, ja asia C-217/04, 43 kohta.
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yksinkertaistaminen Alankomaissa ja Puolassa seka uudisrakennusten varustaminen nopealla
|agjakaistainfrastruktuurilla Espanjassa ja Ranskassa®™. Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon toimenpiteitd, jotka osin menevéa nyt ehdotettavia pitemmalle. Esimerkkina
mainittakoon Kreikan kayttoon ottama keskitetty palvelupiste. Ehdotettu asetus e rgjoita
mahdollisuutta téllaisiin yksityiskohtai sempiin sédnnoksiin kansallisessa lainsdadannossa.

Ehdotettu asetus el mydskaan rajoita erityisia sdantelyllisia toimenpiteitd, joihin kansalliset
sdantelyviranomaiset voivat ryhtya unionin sdhkdisen viestinnan saéntelyjérjestelman
mukaisesti, kuten huomattavan markkinavoiman yrityksille madréttavia Kkorjaavia
toimenpiteita.

Ehdotettuja toimenpiteitd tarvitaan unionin tasolla edellytysten parantamiseks
sisamarkkinoiden toteuttamiselle ja toiminnalle, jotta voidaan

- poistaa sisamarkkinoiden toimintaa haittaavat esteet, jotka aiheutuvat sééntdjen ja
hallinnollisten kaytantdjen hajanaisuudesta kansallisella ja paikallisella tasolla, mika
haittaa eurooppalaisten yritysten kehitysta ja kasvua, vaikuttaa kielteisesti Euroopan
kilpailukykyyn ja luo esteité investoinneille ja toimimiselle rajojen yli ja siten
raj oittaa voimassa ol evassa unionin lainsdadanndssa taattua vapautta tarjota sahkoisia
viestintapalveluja ja -verkkoja. Esimerkkina voidaan mainita, ettd hajanaiset ja
ldpinakymattomat sdantelylliset 1dhestymistavat verkkojen kayttoonottoon lisdavét
markkinoille p&asyn kuluja kaikilla kansallisilla markkinoilla. Tallainen hajanaisuus
muodostaa esteen niin monikansallisille kuin kansallisillekin yrityksille, jotka
haluavat saada mittakaavasaéstdja Euroopan tasolla yhé globaalimman kilpailun
paineessa. Se muodostaa esteen myds innovatiivisille palveluille, joita voisi kehittya
erittain nopeissa, saumattomasti rajojen yli toimivissa verkoissa;

- edistéa tayttd lagjakaistan Kkattavuutta, joka on edellytys digitaalisten
sisamarkkinoiden kehitykselle ja sellaisena poistaa merkittévan sisdmarkkinoiden
toteuttamista haittaavan esteen. Samalla tama edistda alueellista yhteenkuuluvuutta.
Nama tavoitteet voidaan saavuttaa vain silla ehdolla, etta kayttdonottokustannuksia
alennetaan koko EU:ssg;

- hyddyntda merkittavét kayttamattomat mahdollisuudet saavuttaa kustannusséastoja ja
helpottaa |agjakaistaan siirtymistd muun muassa lagjentamalla nykyisten parhaiden
toimintatapojen kayttdéa koko EU:hun aina, kun niitd on saatavissa;

- virtaviivaistaa tehokkaita suunnittel u- ja investointiprosesseja | agjassa mittakaavassa,
mika hel pottaa ylei seurooppal aisten operaattoreiden syntymistg;

- varmistaa yritysten seka investoijien tasavertainen kohtelu ja syrjiméttémyys ottaen
huomioon tavoitteet ja tehtavat, jotka liittyvat kiinteasti aloihin, jotka ovat EU:n
lainsaadantoon jo sisaltyvien instrumenttien kohteena,®® erityisesti sahkdisen
viestinnan alalla®* mutta myos muilla aloilla (esim. yleishyddylliset laitokset, jotka
haluavat saada tuloja fyysisesta infrastruktuuristaan, ja synergiat alykkéaiden
séhkoverkkojen perustamisessa).

Téassa ehdotuksessa huol ehditaan eri jérjestelyin toissijai suusperiaatteen noudattami sesta.

2 Ks. Analysys Masonin loppuraportti Euroopan komission tietoyhteiskunnan ja viestinten paéosastolle

Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on reducing the
costs of high-speed broadband infrastructure deployment (SMART 2012/0013).

2 Ks. asia C-217/04, 47 kohta.

2 Ks. esimerkiks saéntelyn parantamista koskevan direktiivin 2009/140/EY johdanto-osan 8 kappale,
puitedirektiivin johdanto-osan 22 kappale ja asetuksen 2887/2000/EY johdanto-osan 1 ja4 kappale.
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- Ensinndkin jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai hyvéksyd yksityiskohtaisempia
s8annoksi §, joissa tasmennetéan tarkemmin tai téydennetdan ehdotettuun asetukseen
sisdtyvia velvoitteita esimerkiksi nykyisten infrastruktuurien kayttooikeuksissa,
rakennustekni sten toiden koordinoinnissa ja yhtei sessa kayttoonotossa.

- Vaikka ehdotetulla asetuksella luotavat tehtavat annetaan oletusarvoisesti
riippumattomalle kansalliselle sdéntelyviranomaiselle sen asiantuntemuksen ja
riippumattomuuden perusteella sahkoisen viestinnan sdantelyjarjestelman mukai sesti,
jasenvaltiot voivat nimeta ndihin tehtéviin muita toimivaltaisia elimid noudattaen
kansallista valtioséantdoikeudellista jarjestelmaénsd toimivallan ja valtuuksien
jakamiseksi®® optimadlisella tasolla siten, etta tehtavien hoidossa voidaan saada
arvokkaita tehokkuusetuja. Tama pétee kaikkiin téssa asetuksessa ehdotettuihin
tehtaviin: lupamenettelyjen tietopi steeseen, avoimuuteen ja riitojenratkai suun.

- Toiseksi mita tulee olemassa olevaa fyysista infrastruktuuria koskevien tietojen
avoimuuteen, vaikka osa jasenvaltioista on tehnyt erilaisia kartoitusaloitteita
ottamalla kayttéon paikkatietosovelluksia, jotka kattavat joissakin jasenvaltioissa
sadhkdisen viestintdinfrastruktuurin lisaksi myds muiden yleishyddyllisten laitosten
fyysisen infrastruktuurin, téssa ehdotuksessa e vaadita jasenvaltioilta tdlaisia
kartoitustoimia. Siina e myoskéén vaadita tietojen kokoamista ja séilyttamista
keskitetyssa yhteyspisteessi. Jasenvaltioille asetetaan velvoite "antaa saataville”
nama tiedot keskitetyn tietopisteen kautta, mika voitaisiin toteuttaa antamalla
hyperlinkit muihin lahteisiin. Ehdotus & liioin sisdlla yleista velvoitetta ilmoittaa
ennakolta suunnitelluista rakennusteknisista toistd, mutta se antaa sahkoisen
viestinnan tarjogjille mahdollisuuden saada ndma tiedot verkkojen tarjogjilta
nopeiden sahkoisten viestintéverkkojen kayttéonottoa varten.

- Kolmanneksi mita tulee lupien myontdmiseen, ehdotus e vaikuta jasenvaltioiden
menettelylliseen autonomiaan toimivaltuuksien sisdisessa jaossa. Eri lupamenettelyja
koskevien tietojen on oltava saatavilla ja hakemukset jatettava yhteyspisteen kautta,
mutta sen tehtdva rgoittuu lupien edelleen toimittamiseen ja lupamenettelyjen
koordinointiin. Lisaksi tdhan liittyvat eri médragjat yhdenmukaistetaan vain
oletusarvoisesti, jajasenvaltiot voivat pitda voimassatai ottaa kdyttéon omia erityisia
maéraaikojaan. Tama el kuitenkaan sais vaikuttaa muihin menettelyn asianmukaista
toteutusta varten asetettuihin erityisiin madéraaikoihin tai velvoitteisiin, joita
sovelletaan kansallisen tai EU:n lains&&dannon mukai sesti.

- Lopuksi mita tulee kiinteistojen varustamiseen, ehdotettu asetus sallii jasenvaltioiden
mukauttaa asetuksessa sdddettyja velvoitteita omiin kansallisiin tai paikallisiin
erityispiirteisiinsa vapauttamalla tietyntyyppiset rakennukset, kuten yhden asunnon
Kiinteistot, tai tietyntyyppiset korjaustytt asetuksen velvoitteista toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita noudattaen.

3.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimet ovat perusteltuja my6s suhteel lisuusperiaatteen kannalta.

Ehdotetuilla kustannusten alentamistoimenpiteilla pyritéan lisédmadan koordinointia ja
avoimuutta seka yhdenmukaistamaan vahimmaistason valineet, joilla luodaan sidosryhmille
edellytykset hyodyntdd synergioita ja vdhentda kayttdonoton tehottomuuksia. Vaikka
ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on vahentda esteitd, jotka haittaavat pagsya fyysisiin

2 Ks. asia 272/83, kohdat 25 ja 27.
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infrastruktuureihin, ne eivat kohtuuttomasti heikenna omistusoikeuksia ja niissa séilytetéan
kaupallisten neuvottel ujen ensisijaisuus.

Ehdotetut toimenpiteet eivét velvoita tiettyihin liiketoimintamalleihin. Ne my0s jéttavét
jasenvaltioille mahdollisuuden hyvaksya yksityiskohtaisempia séanntksia, minka vuoksi ne
pikemminkin téydentavdt meneilld8n olevia kansallisa aoitteita kuin vaikuttavat niihin
olennaisesti. Ne jéttavét jasenvaltioille mahdollisuuden kehittda toimintaa omien nykyisten
toimiensa pohjalta ja organisoida sita entisillé tai uusilla tavoilla, jotka parhaiten vastaavat
niiden erityistarpeisiin, aiheuttamatta valttamatta lisakustannuksia.

Ehdotettu asetus vaikuttaa jossain madrin omistusoikeuksiin, mutta tassd noudatetaan
suhteellisuusperiaatetta.

Ehdotus mahdollistaa kaupalliset neuvottelut fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeudesta
velvoittamatta myontamaan kayttdoikeudet ennalta maératyin tai kustannusléhtdisin ehdoin ja
edellytyksin. Siind mainitaan ohjeellisa syitg, joilla kayttooikeuden epadémista voidaan
perustella, kuten kayttdoikeuspyynndn kohteena olevan fyysisen infrastruktuurin tekninen
soveltuvuus sdhkdisten viestintéaverkkojen elementtien sijoittamiseen, kaytettavissa olevan
tilan saatavuus el ementtien sijoittamiseksi sekéa verkon eheysjaturvallisuus.

Ehdotuksessa sé&detéan riitojenratkaisusta tapauksissa, joissa kdyttboikeuden epéddmista el
katsota perustelluksi. Tall6in otetaan huomioon useita eri muuttujia hinnan maaréyty misessa,
muun muassa pyydetyn kayttooikeuden vaikutus verkko-operaattorin investointien perustana
olevaan liiketoimintasuunnitelmaan erityisesti nopeiden sdhkdisten viestintdpalvelujen
tarjoamiseen kaytettavien hiljattain rakennettujen fyysisten infrastruktuurien tapauksessa.

Nykyistd fyysistd infrastruktuuria koskevien tietojen avoimuus koskee ehdotuksessa
infrastruktuuria, joka soveltuu nopeiden verkkojen kayttéonottoon, eikd mita tahansa fyysista
infrastruktuuria yleensa. Ehdotus my6s jattaa jasenvaltioille mahdollisuuden myontaa yleisia
vapautuksia infrastruktuureille, jotka ovat teknisesti soveltumattomia. Ehdotuksella pyritdan
mys siihen, etta tiedot olisivat saatavilla mahdollisimman vahédisin kustannuksin. Tata varten
velvoitteet on portaistettu siten, ettd kdyttoon annetaan ensin jo saatavilla olevat tiedot ja
selvityksiin turvaudutaan vasta silloin, jos ndma tiedot eivé ole suoraan saatavissa
viranomaisilta tai sdhkdisen viestinnan tarjogjilta.

Ehdotukseen sisdltyva rakennusteknisten téiden koordinointi e rgjoita yritysten taloudellista
vapautta. Erityisesti todettakoon, ettel ehdotus velvoita yhteiseen kayttoonottoon sellaisia
osapuolia, jotka eivét ole valinneet tata liiketoimintamallia, ellel kyse ole julkisrahoitteisista
toista Sen tarkoituksena on pelkastddn mahdollistaa yhteisen kayttéonoton kaupalliset
jarjestelyt huolehtimalla siita, etta tulevista rakennusteknisista toi st saadaan paremmin tietoa.

Kiinteistojen fyysiseen infrastruktuuriin liittyva velvoite varustaa kiintei stot nopeita yhteyksia
tukevalla fyysisella infrastruktuurilla rajoitetaan uusiin ja peruskorjattaviin rakennuksiin.
Perusteluna on se, etta taloin lisdkustannukset jéaisivdt marginaaliks verrattuna korkeisiin
kustannuksiin, joita aiheutuisi passiivisen infrastruktuurin jalkiasentamisesta olemassa oleviin
rakennuksiin, ja todennakoisesti kompensoituisivat Kiinteistbomaisuuden suuremman arvon
myo6ta. Ehdotuksessa rgjoitetaan tdma velvoite koskemaan peruskorjauksia, jotka edellyttavat
rakennuslupaa. Jasenvaltiot voivat my6s myontéa yleisa vapautuksia suhteellisuuteen
liittyvista syista.

3.4 Perusoikeudet

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksesta perusoikeuksiin on tehty analyysi.

Vaikka verkko-operaattorien velvollisuus tayttéd kaikki kohtuulliset pyynnét, jotka koskevat
niiden fyysisen infrastruktuurin kayttboikeutta, voi ragjoittaa niiden elinkeinovapautta ja
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omistusoikeutta, velvoitteen t&std nédkokulmasta haitallista vaikutusta lieventéd kuitenkin
s8annds, jonka mukaan kayttooikeus olisi myonnettava kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin,
mukaan lukien hinta. Lisdks t&ta rgjoitusta on pidettdva perusteltuna ja oikeasuhteisena
suhteessa tavoitteeseen vahentdd nopeiden sdhkdisten viestintéverkkojen kayttéonoton
kustannuksia, koska se vahentéisi tarvetta rakennusteknisiin toihin, joiden osuus on Idhes 80
prosenttia verkkojen kayttoonottokustannuksista. Mitd tulee verkko-operaattoreiden
velvollisuuteen antaa vahimmaistiedot nykyisistd infrastruktuureista, oikeus yksityisyyteen ja
lilkesalaisuuksien suoja taataan sadtamala vapautuksista yritys ja liikesalaisuuksien
liittyvista syista.

Velvoite, jonka mukaan kokonaan tai osittain julkisista varoista rahoitettavia rakennusteknisia
toita suorittavien yritysten on taytettéva kaikki kohtuulliset kdyttdoikeuspyynnét sahkoisten
viestintéverkkojen elementtien kéyttéonottoa varten, voi rajoittaa niiden elinkeinovapautta ja
omistusoikeutta. T&ta velvoitetta sovellettaisiin kuitenkin vain silla ehdolla, ettei se aiheuta
lisdkustannuksia alun perin suunniteltuihin rakennusteknisiin téihin ja etta koordinointipyynt6
esitetddn mahdollismman pian ja joka tapauksessa vahintddn kuukautta ennen kuin
lopulliseen hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaisilta viranomaisilta. Liséks téta rgjoitusta
on pidettava perusteltuna ja oikeasuhteisena suhteessa tavoitteeseen vadhentéa nopeiden
sdhkoisten viestintdverkkojen kayttéonoton kustannuksia, koska sen myoéta sahkoisten
viestintaverkkojen operaattoreiden tarvitsiss kattaa vain osa rakennusteknisten toiden
kustannuksi sta.

Vevollisuus varustaa kaikki uudisrakennukset nopeita yhteyksida tukevalla kiinteiston
fyysisella infrastruktuurilla voi vaikuttaa naiden kiinteistdjen omistajien omistusoikeuksiin.
Téata rgjoitusta on pidettéva perusteltuna ja oikeasuhteisena suhteessa tavoitteeseen vahentda
nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen kayttéonoton kustannuksia, koska se poistaisi tarpeen
asentaa fyysinen infrastruktuuri kiinteist6ihin jélkikateen.

Yleisten viestintdverkkojen tarjoagjien oikeus liittda verkkonsa keskitinpisteeseen, jotta ne
voisivat kayttdd nopeisiin yhteyksiin soveltuvaa kiinteiston fyysisté infrastruktuuria, voi
vaikuttaa kyseisen yksityisen omaisuuden omistgjien omistusoikeuteen. Téta ragjoitusta
lieventdd kuitenkin yleisten viestintaverkkojen tarjogjille asetettava velvoite minimoida
yksityiseen omaisuuteen kohdistuva vaikutus ja kattaa mahdollisesti aiheutuvat kustannukset.
Sitd on myo6s pidettava perusteltuna ja oikeasuhteisena suhteessa tavoitteeseen vahentda
nopeiden sahkoisten viestintdverkkojen kayttéonoton kustannuksia, koska sen myéta
séhkoisen viestinnadn operaattorit voisivat saada mittakaavaetuja ottaessaan verkkojaan
kayttoon.

Yleisten viestintaverkkojen tarjogjien oikeus kayttéa olemassa olevaa nopeisiin yhteyksiin
valmista kiinteiston fyysista infrastruktuuria voi vaikuttaa kiinteiston fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuden haltijan omistusoikeuksiin. Tat&a ragoitusta lieventdd kuitenkin se, etta
kayttdoikeus myonnettéisiin kohtuullisin ehdoin ja sitd sovellettaisiin vain tapauksissa, joissa
rinnakkaisen infrastruktuurin  rakentaminen on teknisesti mahdotonta toteuttaa tai
taloudellisesti tehotonta.

Edella kuvattujen rajoitusten osapuolille taataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin: ne
voival saattaa asian toimivaltaisen kansallisen riitojenratkaisuelimen kasiteltéavaksi, mika el
rajoita niiden oikeutta saattaa asia tuomioi stuimen ratkai stavaksi.

3.5. Saantelytavan valinta

Komissio ehdottaa asetusta, silld se antaa takeet kokonaisvaltai sesta ratkaisusta, jota voidaan
soveltaa sellaisenaan myos kaikkiin verkkojen kayttdonottoa varten tarvittaviin lupiin. Se
varmistaa, etta kustannusten vahentamisen véalineet saadaan kayttéon nopeasti siten, etté ne
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voivat tukea Euroopan digitaalistrategian tavoitteita, jotka on mééra saavuttaa vuoteen 2020
mennessa.

Toisin kuin direktiivi, jonka viemiseen osaks jasenvaltioiden lainséadantéa tarvittaisiin
lisdaikaa, asetuksella voidaan saattaa nopeasti voimaan perustason oikeudet ja -velvollisuudet
verkkojen kayttoonottoa varten kaikkiala sisamarkkinoilla. Lisdksi direktiivi luonteensa
vuoksi sallisi merkittavét erot naiden oikeuksien ja velvollisuuksien taytéantdonpanossa, minka
vuoks sen avulla e voitais puuttua syntyméssa olevaan hajanaisuuteen. Sellaisenaan
sovellettava s8ados sen sijaan véhentdisi jo vallitsevaa ja ehkéisis tulevaa hajanaisuutta
keskittymall& poistamaan valikoidun maéran sahkaoisten viestintéverkkojen sisdmarkkinoiden
kehitysta haittaavia esteitd parhaiden toimintatapojen pohjalta mutta jattéen organisatoriset
kysymykset pitk&lti jasenvaltioiden omaan harkintavaltaan. Tarjogjilla on verkon suunnittelun
ja kayttéonoton kaikissa vaiheissa oltava sellaisenaan sovellettavat oikeudet, joihin ne voivat
vedota kansallisissa tuomioistuimissa jasenvaltioiden lisdksi myos yksityisi osapuolia (mm.
infrastruktuurin omistajat) vastaan.

Koska ehdotuksen keskeisend tarkoituksena on maédritella oikeudet ja velvoitteet, joita
sovelletaan sellaisenaan kaikkiala sisamarkkinoilla, saéntelytavakss on syyta valita
mieluummin asetus kuin direktiivi, koska asetukset ovat selvasti tehokkaampia ja
ja suuremmat mahdollisuudet yksityiseen taytantddnpanoon®. Toisin kuin direktiivilla, joka
on saatettava osaks kansdlista lainséadantod, asetuksella, jota sovelletaan sellaisenaan,
voidaan paremmin taata tarvittava valiton vaikutus, jotta lagjakaistan saatavuuteen liittyvét
digitaalistrategian tavoitteet voidaan saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Kustannusten vahentamiseen liittyvien toimenpiteiden huomattavat edut, jotka nékyvét seka
taloudellisena etta yhteiskunnallisena hyotynd, ovat huomattavasti hallinnollisia rasitteita
suuremmat.

3.6. Ehdotuksen rakennejatarkeimmat oikeudet ja velvollisuudet

1 artikla— Tavoite ja soveltamisala

- Ehdotuksen 1 artikl assa esitetdan asetuksen tavoite ja soveltamisala.

2 artikla— M aaritelméat

- Tama artikla sisdltdd madritelmét, joita sovelletaan EU:n sdhkdisen viestinnan
séantelyj arjestelméén sisdltyvien maaritelmien lisdksi.

3 artikla— Olemassa ol evan fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeus

- Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan verkko-operaattoreiden yleinen oikeus tarjota
kayttboikeutta fyysiseen infrastruktuuriinsa ja velvollisuus téyttéa kohtuulliset
pyynnot, jotka koskevat niiden fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeutta sdhkoisten
viestintéverkkojen elementtien  kayttoéonottoa varten kohtuullisn ehdoin ja
edellytyksin.

- Riitojenratkaisuelimend, joka kasittelee epddmiset tai ehtoihin ja edelytyksin
liittyvét riidat, toimisi oletusarvoisesti kansallinen sdantelyviranomainen.

2% Euroopan parlamentin padtéslauselma 14. kesdkuuta 2012 sisdmarkkinoiden toimenpidepaketista ja

kasvun edistamistoimista (2012/2663(RSP)), kohta 10.
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4 artikla— Fyysista infrastruktuuria koskeva avoi muus

Ehdotuksen 4 artiklassa sdadetd8n oikeudesta saada vahimmaéistiedot olemassa

Liséksi verkko-operaattoreilla on velvollisuus tayttéd kohtuulliset pyynnét, jotka
koskevat niiden fyysisen infrastruktuurin yksittéisiin elementteihin liittyvia paikan
padlla tehtavia selvityksia

Paikan paalla tehtaviin selvityksiin liittyvien erimielisyyksien ratkaiseminen
annettaisiin - toimeksi  riitojenratkaisuelimelle, jona toimisi  oletusarvoisesti
kansallinen sééntelyviranomainen.

5 artikla— Rakennusteknisten toiden koordinointi

Tassd artiklassa siadetdan  oikeudesta neuvotella  rakennusteknisten  toiden
koordinoinnista.

Liséks artiklassa velvoitetaan julkisrahoitteisia rakennusteknisia toitd suorittavat
yritykset tayttamaén kohtuulliset pyynnét, jotka koskevat rakennusteknisten toiden
koordinoinnista avoimin ja syrjiméttdmin ehdoin tehtévié sopimuksia.

6 artikla— Lupien myontaminen

Tassa artiklassa sd8detddn oikeudesta saada sdhkdisessd muodossa ja keskitetyn
tietopisteen kautta tiedot, jotka koskevat tiettyihin rakennusteknisiin téihin
sovellettavia ehtoja ja menettelyjd, sekd oikeus jéttéd lupahakemuksia sdhkoisesti
kyseisen pisteen kautta. Tietopiste helpottaa ja koordinoi lupien myontamisprosessia
javalvoo méaraaikojen noudattamista.

Siina asetetaan myds yleinen méardaika, jos kansallisessa tai EU:n lainsdadanndssa

e sdidetd madrdgjasta, sekd sdidetddn oikeudesta saada goissa paatods
lupahakemuksista.

7 ja 8 artikla— Kiintai stdjen varustaminen

Ehdotuksen 7 artiklassa velvoitetaan varustamaan uudet ja peruskorjattavat
rakennukset nopeita yhteyksia tukevalla kiinteiston fyysisella infrastruktuurilla ja
asentamaan uusiin — ja vanhoihin peruskorjattaviin — monen asunnon taloihin
Kiinteiston sisdllatai ulkopuolella sijaitseva keskitinpiste.

Ehdotuksen 8 artiklassa annetaan sdhkdisen viestintdverkkojen tarjogjille oikeus
liitté&a verkkolaitteistonsa kiinteistdjen keskitinpisteeseen, sdhkdisen viestinndn
operaattoreille oikeus neuvotella kayttooikeus nopeita yhteyksia tukevaan kiinteiston
fyysiseen infrastruktuuriin ja, jos téllaista nopeisiin yhteyksiin valmista kiinteiston
infrastruktuuria ei ole, oikeus liittéa verkkolaitteistonsa tilagjan yksityisiin tiloihin
omalla kustannuksellaan edellyttéen, ettd vaikutus yksityiseen omaisuuteen pidetdan

9-—11 artikla

Nama artiklat sisdltavat loppusddnnokset, mukaan lukien toimivaltaisten elinten
nimeaminen seka velvoite tarkastella asetusta uudel leen kolmen vuoden kuluessa sen
voimaantul osta.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella el ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
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2013/0080 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toimenpiteista nopeiden sahkdisten viestintaver kkojen kayttéonoton kustannusten

vahentamiseks

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdddokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

)

)

Digitaalitalous muuttaa sisdmarkkinoita perusteellisesti.  Innovatiivisuutensa,
nopeutensa ja rgat ylittavan ulottuvuutensa ansiosta digitaalitalous mahdollistaa
sisamarkkinoiden yhdentymisen uudelle tasolle. Unioni on asettanut tavoitteeksi
digitaalitalouden, joka tuottaa pysyvia taloudellisia ja sosiaalisia etuja nykyaikaisten
verkkopal veluiden ja nopeiden internet-yhteyksien pohjalta. Korkeal aatuinen digitaali-
infrastruktuuri tukee kdytannollisesti katsoen kaikkia nykyaikaisen ja innovatiivisen
talouden sektoreita ja on siks strategisesti térked sosiaalisen ja aueellisen
yhteenkuuluvuuden kannalta. Sen vuoksi kaikilla kansalaisilla ja yrityksilla on oltava
mahdollisuus osallistua digitaalital outeen.

Jasenvaltiot ovat tunnustaneet nopeaan lagjakaistaan sirtymisen merkityksen ja
hyvéksyneet kunnianhimoiset |agjakaistatavoitteet, jotka esitetddn komission
tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja aueiden komitealle Euroopan digitaalistrategia — Euroopan
kasvun vauhdittaminen digitaalisin keinoin®, jéjempana ’digitaaistrategia’:
lagjakaistan 100-prosenttinen kattavuus vuoteen 2013 mennessa seka nopeammat 30
Mbit/ssn yhteydet kaikille kotitalouksille ja yli 100 Mbit/s:n internet-liittyma
vahintaan 50 prosentilla kotital ouksista vuoteen 2020 mennessa.
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Digitaalistrategiassa on my6s tunnistettu tarve politiikoille, joilla alennetaan
lagjakaistan kayttéonotosta koko unionin aueella aiheutuvia kustannuksia ja
varmistetaan  kunnollinen  suunnittelu  ja  koordinointi sekda kevennetddn
hallintotaakkaa.

Ottaen huomioon, etta tarvitaan EU:n tason toimia lagjakaistan kattavuuden
parantamiseksi muun muassa vahentamala nopean lagjakaistainfrastruktuurin
kustannuksia®, toisessa sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa® korostetaan tarvetta
lisdtoimille, jotta voidaan saavuttaa nopeasti Euroopan digitaalistrategiassa asetetut
tavoitteet muun muassa vastaamalla nopean verkon edellyttdmien investointien
asettamaan haasteeseen.

Nopeisiin kiinteisiin ja langattomiin sdhkoisiin viestintaverkkoihin siirtyminen unionin
lagjuisesti edellyttdd mittavia investointgja, joista merkittdva osan muodostavat
rakennusteknisten t6iden kustannukset.

Suuri osa ndistd kustannuksista johtuu olemassa olevan passiivisen infrastruktuurin
(kuten kaapelikanavien, kaapelinsuojaputkien, kaapelikaivojen, jakokaappien,
pylvdiden, mastojen, antennilaitteistojen, tornien ja muiden tukirakennelmien)
kayttoon liittyvistd kayttdonottoprosessin tehottomuuksista, rakennusteknisten toiden
koordinointiin liittyvistd pullonkauloista, tydléista hallinnollisista lupamenettelyista
seka verkkojen kayttéonottoon kiinteistoissa liittyvista pullonkaul oista.

Toimenpiteiden, joiden tavoitteena on tehostaa olemassa olevien infrastruktuurien
kéytto6d ja madaltaa uusien rakennusteknisten tdiden kustannuksia ja esteitd, pitéais
edesauttaa merkittavasti nopeiden sahkoisten viestintdverkkojen nopeaa ja lagjaa
kayttoonottoa samalla, kun huolehditaan toimivasta kil pailusta.

Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kéyttoon toimenpiteita vahentédkseen lagjakaistaan
siirtymisen kustannuksia. Naiden parhaiden kéytantéjen kayton lagentaminen koko
unioniin voisi merkittévasti edesauttaa digitaalisten sisamarkkinoiden luomista.
Tallaiset kdytannot ovat kuitenkin edelleen harvassa ja hganaisia. Liséks erot
séantelyllisissa vaatimuksissa estdvéat joskus yleishyodyllisten laitosten vélisen
yhteistyon ja voivat luoda esteitd uusien verkko-operaattoreiden markkinoilletulolle ja
uusille liiketoimintamahdollisuuksille, mika haittaa sisamarkkinoiden kehitysta
fyysisten infrastruktuurien kaytossa ja kayttbonotossa nopeita sdhkoisia
viestintaverkkoja varten. Liséks jasenvaltioiden tasolla tehdyt aloitteet eivéat aina
vaikuta kokonaisvaltaisilta, vaikka toimien olisi katettava koko kdyttdtnottoprosessi ja
eri sektorit, jotta vaikutus olis johdonmukainen ja merkittava.

Tassd asetuksessa on  tarkoitus mééritella koko unionissa  sovellettavat
vahimmaisoikeudet ja -velvoitteet, jotta voidaan helpottaa nopeiden sahkoisten
viestintaverkkojen kayttoonottoa ja toimialojen vélista koordinointia.  Siina
vahvistettavat vahimmaistason tasavertaiset toimintaedellytykset eivat saisi rgjoittaa
kansallisella ja paikallisella tasolla omaksuttuja nykyisia parhaita toimintatapoja ja
toimenpiteitd, joihin liittyy yksityiskohtaisempia sédnnoksia ja edellytyksia ja jotka
muodostavat lisdtoimenpiteita kyseisten oikeuksien ja velvoitteiden tdydentdmiseks
toissijai suusperiaatteen mukai sesti.

Lex specialis -periaatteen mukaan tapauksissa, joissa sovelletaan erityisempia
séantelyllisia toimenpiteitd EU:n oikeuden mukaisesti, niiden olisi oltava etusijalla
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tdssi asetuksessa saadettyihin vahimméisoikeuksiin ja -velvoitteisiin ndhden. Sen
vuoks tama asetus e sais rgoittaa EU:n oikeuden ja mahdollisten erityisten
saantelyllisten toimenpiteiden, kuten huomattavan markkinavoiman yrityksille
maaréttéavien korjaavien toimenpiteiden, soveltamista unionin sdhkoéisen viestinnan
saantelyjarjestelman  mukaisesti  (sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
yhteisestéa sdantelyjarjestelmasta 7 paivana maaliskuuta 2002 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi)®, sahkoéisia
viestintéverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7 paivana maaliskuuta 2002
annettu  Euroopan  parlamentin = ja  neuvoston  direktiivi  2002/20/EY
(valtuutusdirektiivi)®®, sahkoisten viestintaverkkojen ja niiden liitannaistoimintojen
kayttooikeuksista ja yhteenliittdmisestd 7 pédivand maaliskuuta annettu Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivi 2002/19/EY  (kayttdoikeusdirektiivi)>,
yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksista sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
aalla 7 pavana maaliskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi  2002/22/EY  (yleispalveludirektiivi)® ja kilpailusta sdhkdisten
viestintéverkkojen ja -palvelujen markkinoilla 16 paivana syyskuuta 2002 annettu
komission direktiivi 2002/77/EY ).

Sahkoisten viestintdverkkojen operaattoreiden ja varsinkin uusien tulokkaiden
kannalta voi olla huomattavasti tehokkaampaa kayttda uudelleen jo olemassa olevia
fyysisia infrastruktuureja, jotka voivat olla myds muiden yleishyodyllisten laitosten
omistuksessa, sdhkdisten viestintaverkkojen kayttoonottamiseks erityisesti alueilla,
joilla soveltuvaa sdhkoista viestintaverkkoa e ole kaytettéavissa tai joilla uuden
fyysisen infrastruktuurin rakentaminen ei ehka ole taloudellisesti kannattavaa. Lisaksi
toimialojen vdliset synergiat voivat merkittévasti vahentédd tarvetta sdhkoisten
viestintaverkkojen kayttoonotosta johtuville rakennusteknisille téille ja sen myota
myds niihin liittyvid yhteiskunnallisia ja ympéristokustannuksia, kuten ympariston
pilaantumista, hairioita ja liikenteen ruuhkautumista. Sen vuoks tété asetusta olis
sovellettava sdhkdisten viestintdverkkojen tarjogjien lisakss myos kaikkiin tahoihin,
joillaon omistus- ja kayttdoikeudet sellaisiin lagjoihin ja kaikkialle ulottuviin fyysisiin
infrastruktuureihin, joihin voidaan sijoittaa séhkdisten viestintaverkkojen elementteja.

liikennepalveluihin kéaytettéavista fyysisista verkoista.

Koska tédllaisten verkkojen fyysisten rakenteiden erikoistumisaste on pieni, niihin
voidaan usein samalla dijoittaa monia erilaisa sdhkoisten viestintdverkkojen
elementtgjd, myds nopeudeltaan véhintéan 30 Mbit/s:n lagjakaistaliityntdpalvelujen
tarjoamiseen tarvittavia verkkoelementtgjd teknologianeutraaliuden periaatetta
noudattaen, vakuttamatta verkon pddasialiseen palveluun ja  pitéen
mukauttamiskustannukset minimissd. Sen vuoksi fyysiseen infrastruktuuriin, joka on
tarkoitettu pelkastddn verkon muiden elementtien sijoittamiseen ilman ettd Sita
itsestddn tulee aktiivinen verkkoelementti, voidaan periaatteessa sisallyttda sdhkdisen
viestinnan kaapeleita, laitteistoa ja muita séhkoisten viestintaverkkojen elementtega
riippumatta sen varsinaisesta kaytostd ta omistuksesta. Padasiallisen pavelun
tarjoamiseen liittyvaa yleista etua rgjoittamatta olis edistettéva verkko-operaattoreiden
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valisd synergioita, jotta voidaan samala myo6tavaikuttaa digitaalistrategian
tavoitteiden saavuttamiseen.

Vakka tdmé asetus e sais rgoittaa mahdollisia erityisia takeita, joita tarvitaan
verkkojen turvallisuuden ja eheyden varmistamiseksi seka verkko-operaattorin
tarfjoamaan padasiadliseen palveluun  kohdistuvien vaikutusten —estdmiseks,
kansalliseen lainsdadantoon sisdltyvéat yleiset sdannét, joilla kielletéén verkko-
operaattoreita  neuvottelemasta  sdhkdisten  viestintdverkkojen  tarjogjien
kayttdoikeuksista fyysisiin infrastruktuureihin, voivat estéé markkinoiden kehittymista
fyysiseen infrastruktuuriin pdasya varten, minka vuoksi ne olisi poistettava. Tassa
asetuksessa sdadetyt toimenpiteet  eivdt myoskddn rgjoita jasenvaltioiden
mahdollisuutta tehda infrastruktuurin kayttooikeuksien tarjoaminen
houkuttelevammaks  yleishytdyllisille laitoksille jéttamalla téllaisesta palvelusta
saatavat tulot pois niiden p&dasiallisessa toiminnossa tai padasialisissa toiminnoissa
perittavien loppukayttgjdhintojen laskentaperustasta asiaan sovellettavan EU:n
lainsdadanndn mukai sesti.

Verkko-operaattori voi objektiivisista syistd evata padsyn tiettyihin fyysisiin
infrastruktuureihin. Syyna voi olla se, ettei fyysinen infrastruktuuri sovellu teknisesti
kéyttéon ottaen huomioon erityiset olosuhteet liittyen infrastruktuureihin, joita varten
kayttooikeutta on pyydetty, kuten kaytettdvissa olevan tilan puute. Samoin tietyissa
olosuhteissa infrastruktuurin yhteiskaytté voi vaarantaa verkkojen eheyden ja
turvallisuuden tai saman infrastruktuurin kautta pédasiallisesti tarjottavien palvelujen
tarjoamisen. Liséksi silloin, kun verkko-operaattori jo tarjoaa fyysiseen
verkkoinfrastruktuuriin tukkutason kéyttdoikeuksia, jotka tayttéisivat kayttooikeuksien
hakijan tarpeet, verkon fyysisen infrastruktuurin kayttooikeus voi vaikuttaa kieltei sesti
sen liiketoimintamalliin  ja investointikannusteisiin  ja johtaa tehottomaan
verkkoelementtien paallekkaisyyteen. Tapauksissa, joissa on kyse unionin sdhkdisen
viestinnan sadéntelyjarjestelmén nojalla méérattavista fyysisen infrastruktuurin
kéyttboikeuden myontamisvelvoitteista, jollaisa voidaan maardata esimerkiks
huomattavan markkinavoiman yrityksille, kysymysta sdannelléén jo erityisilla
séantelyllisilla velvoitteilla, joihin tama asetus el saisi vaikuttaa.

Kun sdhkoisten viestintaverkkojen tarjogat hakevat kayttdoikeuksia tietylle alueelle,
verkko-operaattoreiden olis  tehtavd tarjous infrastruktuurinsa yhteiskaytosta
kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin, mukaan lukien hinta, jollel ké&yttGoikeutta evata
objektiivisista syistd. Olosuhteista riippuen kayttdoikeuden mydntamisedellytyksiin
voivat vaikuttaa useat eri tekijat, kuten mahdolliset kunnossapitoon ja mukauttamiseen
liittyvat lisékustannukset, mahdolliset ennaltaehkéisevéat takeet, joihin ryhdytéén
verkkojen turvallisuuteen ja eheyteen kohdistuvien haitallisten vaikutusten
rgjoittamiseksi, mahdolliset erityiset  korvausvastuut  vahinkojen varalta,
infrastruktuurin rakentamiseen mahdollisesti my6nnetyn julkisen tuen kéyttd, mukaan
lukien tukeen liitetyt tai kansallisessa lainsdadanndssa unionin oikeuden mukaisesti
vahvistetut erityiset ehdot ja edellytykset sekd mahdolliset ympéristénsuojeluun,
kansanterveyteen, yleiseen turvallisuuteen tai kaupunki- ja maaseutusuunnittelun
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvista kansallisista s88nnoksistd johtuvat rajoitukset.

Jos kaupallisissa neuvotteluissa e pédastd yhteisymmarrykseen teknisistd ja
kaupallisista ehdoista ja edellytyksistd, kummankin osapuolen olisi voitava saattaa
asia kansallisen tason riitojenratkaisuelimen kasiteltavaks ratkaisun maardamiseksi
osapuolille, jotta voidaan vélttéd perustelemattomat kieltédytymiset vastaamasta
kayttooikeuspyyntéihin tai  kohtuuttomien ehtojen asettaminen. Myonnettavien
kayttooikeuksien hintoja maarittéessaan riitojenratkai suelimen olisi otettava huomioon
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fyysiseen infrastruktuuriin tehdyt investoinnit. Tapauksissa, joissa kayttooikeuksia
pyydetéén sahkdisten viestintaverkkojen operaattoreiden fyysiseen infrastruktuuriin,
kyseiseen infrastruktuuriin tehdyt investoinnit voivat valittdmasti edistéd Euroopan
digitaalistrategian tavoitteita  ja  vapaamatkustajuus  vois vaikuttaa
vahittaismarkkinoiden kilpailuun. N&an ollen mahdollisissa kayttdoikeuden
myontamisvelvoitteissa olisi otettava huomioon nédiden investointien taloudellinen
kannattavuus niiden mahdollisen tuottoaikataulun  perusteella, mahdollinen
kéayttdoikeuksien vaikutus Kkilpailuun vahittaismarkkinoilla, mahdollinen verkon
omaisuuserien arvonaennus kayttboikeuspyynnon ajankohtana seka mahdollinen
tehtyjen investointien perustana ollut liiketoimintasuunnitelma erityisesti nopeiden
sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoamiseen kaytettdvien hiljattain rakennettujen
fyysisten infrastruktuurien tapauksessa ja mahdollinen kayttdoikeuden hakijalle
tarjottu mahdollisuus yhtei seen kayttoonottoon.

Jotta séhkoisten viestintaverkkojen kayttdonotto voitaisiin suunnitella tehokkaasti ja
varmistaa sdhkdisten  viestintdverkkojen  kayttéon  soveltuvien  nykyisten
infrastruktuurien mahdollisimman tehokas hy6dyntaminen, sahkadisten
viestintaverkkojen tarjoamiseen vatuutettujen yritysten olis voitava saada
vahimmai stiedot kayttoonottoalueella kaytettavissa olevista  fyysisista
infrastruktuureista. Tallaisten vahimmaistietojen avulla pitdisi voida arvioida olemassa
olevan infrastruktuurin kayttdmahdollisuudet tietylla aluedlla ja vaéhentda olemassa
oleville fyysisille infrastruktuureille aiheutuvia vahinkoja. Koska intressitahoja on
useita ja jotta voidaan helpottaa ndiden tietojen saantia myds toimialojen vélilla ja
rajojen yli, talaisten véahimméistietojen olisi oltava saatavilla keskitetyn tietopisteen
kautta. Tietopisteen kautta olisi voitava saada sdhkoisessa muodossa jo saatavilla
olevat véahimmaistiedot noudattaen rgoituksia, joiden avulla varmistetaan verkon
turvallisuus ja eheys tai suojataan oikeutetut yritys- jaliikesalaisuudet.

Tassd asetuksessa e aseteta uusia kartoitusvelvoitteita jasenvaltioille, mutta sen
mukaan vahimmaistiedot, jotka julkisen sektorin elimet ovat jo kerdnneet ja jotka ovat
saatavilla sahkoisessd muodossa kansallisten aloitteiden ja unionin lainsd8dannon
(kuten Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta 14
paivana maaliskuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/2/EY®") mukaisesti, olisi annettava esimerkiksi hyperlinkin kautta keskitetyn
tietopisteen saataville, jotta sdhkoisten viestintdverkkojen tarjogjat voivalt saada
fyysisia infrastruktuureja koskevat tiedot koordinoidusti ja jotta samalla voidaan
varmistaa ndiden tietojen suojaaminen ja eheys. Tallainen tietojen antaminen e sais
rgjoittaa avoimuusvaatimuksia, joita julkisen sektorin hallussa oleviin tietoihin jo
sovelletaan julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosta 17 péivana
marraskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin
2003/98/EY*® nojalla. Jos julkisen sektorin kaytettavissa olevat tiedot eivat anna
riittavéa kasitystd olemassa olevista tietyn aueen tai tietyn tyypin fyysisista
infrastruktuureista, verkko-operaattorien olis annettava tiedot pyynnosta keskitetyn
tietopi steen kayttoon.

Jos véahimmaéistietoja e ole saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta, sahkdisten
viestintaverkkojen operaattoreille olisi joka tapauksessa taattava mahdollisuus pyytaa
téllaisia erityistietoja suoraan milta tahansa verkko-operaattorilta kyseessa olevalla
aluedla. Lisdks jos pyyntd on kohtuullinen ja erityisesti, jos se on tarpeen olemassa
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olevien fyysisten infrastruktuurien yhteiskdytén ja rakennusteknisten toiden
koordinoinnin kannalta, sdhkdisten viestintaverkkojen operaattoreille olisi annettava
mahdollisuus tehda paikan paalla selvityksid ja pyytdd tietoa suunnitelluista
rakennusteknisista toista avoimin, oikeasuhteisin ja syrjiméttémin edellytyksin ja
ragjoittamatta takeita, joilla varmistetaan verkkojen turvallisuus ja eheys seka suojataan
yritys- ja liikesalaisuudet. Verkko-operaattoreita itsedan tai télaisten tietojen
pyytamiseen valtuutettuja keskitettyja tietopisteitd olisi kannustettava parantamaan
suunniteltuja rakennusteknisia téita koskevan tiedon avoimuutta varsinkin osa-alueilla,
joilla tésta saadaan suurin hyoéty, ohjaamalla tietojen saantiin oikeutetut operaattorit
néihin tietoihin aina kun ne ovat saatavilla.

Jos syntyy riitoja oikeudesta saada tietoja fyysisistéa infrastruktuureista nopeiden
séhkdisten viestintéverkkojen kayttoonottoa varten, keskitetyn tietopisteen olisi
voitava ratkaista téllaiset riidat sitovalla paétoksella rajoittamatta osapuolten
mahdollisuutta saattaa asia tuomioistuimen kasiteltéavaksi.

Fyysisiin infrastruktuurethin liittyvien rakennusteknisten tdiden koordinoinnilla
voidaan paasta merkittaviin saastéihin ja minimoida héirid alueella, johon uusien
sdhkdisten viestintdverkkojen kayttbéonotto vaikuttaa. Tastd syystd sdantelylliset
rgjoitteet, jotka padasdantOisesti estavat verkko-operaattoreita neuvottelemasta
keskendan tallaisten toiden koordinoimisekss my6s nopeiden sdhkoisten
viestintéverkkojen kayttoonottoa varten, olisi kielettavd. Tapauksissa, joissa
rakennusteknisia toita ei rahoiteta julkisista varoista, tama ei kuitenkaan saisi rgjoittaa
intressitahojen mahdollisuutta tehda rakennusteknisten téiden koordinointisopimuksia
omien investointi- ja liiketoimintasuunnitelmiensa mukaisesti ja haluamassaan
aikataulussa.

Kokonaan tai osittain julkisista varoista rahoitettavissa rakennusteknisissa toissa olis
pyrittdva saamaan akaan mahdollismman suuri positiivinen kokonaistulos
hyddyntamalla ndiden toiden positiivisia ulkoisvaikutuksia toimialojen vélisesti ja
varmistamalla tasavertaiset mahdollisuudet kaytettdvissd olevan ja suunnitellun
fyysisen infrastruktuurin yhteisk&yttoon sahkdisten viestintaverkkojen kayttdonottoa
siimalla pitéen. Tarvittavat rakennustekniset ty6t suorittavan yrityksen olisi taytettava
oikeasuhteisin, syrjiméttoman ja avoimin ehdoin goissa tehdyt kohtuulliset pyynnot
nopeiden sahkoisten viestintéverkkojen elementtien kayttonoton koordinoinnista,
jolla varmistetaan esimerkikss mahdollisten lisdkustannusten kattaminen ja
alkuperaisiin suunnitelmiin tehtévien muutosten pitdminen mahdollisimman vahaising,
taman saamatta kuitenkaan vaikuttaa kielteisesti julkisista varoista rahoitettavien
rakennusteknisten toiden paétarkoitukseen ja rgoittamatta valtiontukisdantojen
soveltamista. Kaytossa olis oltava erityisid sovittelumenettelyjd, jotta varmistetaan
ndiden koordinointisopimusten neuvotteluun liittyvien riitojen nopea ratkaiseminen
kohtuullisin, oikeasuhteisin, syrjimattomin ja lgpindkyvin ehdoin. Nama sd8nnokset
eivdt sais rgoittaa jasenvatioiden oikeutta varata kapasiteettia sdhkoisa
viestintdverkkoja varten, vaikka nimenomaisia pyyntdja el olisikaan esitetty, fyysisten
infrastruktuurien tulevan kysynnan tyydyttdmista varten rakennusteknisten téiden
arvon maksimoimiseksi, tai hyvaksya toimenpiteitd, joihin liittyy vastaavia
muuntyyppisten verkkojen, kuten kaasu- tai sahkdverkkojen, operaattorien oikeuksia
koordinoida rakennusteknisi& toita.

Sahkoisten viestintdverkkojen tai uusien verkkoelementtien kayttoonottoa varten
voidaan tarvita useita erilaisia lupia, kuten rakennus-, kaavoitus- ymparisté- ja muita
lupia, kansallisten ja unionin yleisten etujen suojelemiseksi. Erityyppisten sdhkdisten
viestintdverkkojen kéayttdonottoa varten tarvittavien lupien maard ja kéyttdéonoton
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paikalinen luonne voivat edellyttdd monien erilaisten menettelyjen ja edellytysten
soveltamista. Samalla kun sdilytetddn kunkin  toimivaltaisen  viranomaisen
osallistumisoikeus ja padtbksenteko-oikeudet toissijaisuusperiaatteen mukaisesti,
keskitetyn pisteen luominen tarjoamaan tietoa kaikista rakennusteknisiin toihin
sovellettavista menettelyista ja yleisista ehdoista voisi vahentéd monimutkaisuutta ja
lisdtd tehokkuutta ja lapindkyvyytta erityisesti uusille tulokkaille tai pienille
operaattoreille, jotka eiva toimi kyseessd olevalla alueella. Liséks sdhkdisia
viestintéverkkoja kayttoon ottavilla yrityksilla olis oltava oikeus jéttéa lupapyyntonsa
keskitetyn yhteyspisteen kautta, joka vastaa eri menettelyjen koordinoinnistaja seuraa,
etta padtokset tehdddn lakisddteisissa madrdajoissa. Tallaisen yhteyspisteen olisi
toimittava yhden luukun periaatteella kdyttamatta valttamatta padtosvaltaa, jollei sitd
sille anneta kansal lisessa | ainsé&danndssa.

Jotteivét lupamenettelyt toimisi esteend investoinnellle tai vaikuttais kielteisesti
sisamarkkinoihin, paétos luvan myontamisesta tai epadmisesta olis saatava kaikissa
tapauksissa kuuden kuukauden kuluessa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta muihin
menettelyn asianmukaista toteutusta varten asetettuihin erityisiin maéraaikoihin tai
velvoitteisiin, joita sovelletaan lupamenettelyyn kansallisen tai unionin lainsé&dannén
mukaisesti. Tallaiset pédtokset voivat olla luonteeltaan nimenomaisia tai hiljaisia
sovellettavan lainséédannon mukaisesti. Jos lupapdétokset viivastyvét, lupaa
hakeneilla yrityksilla olis oltava oikeus korvauksiin, mikdli ne voivat osoittaa
karsineensa vahinkoa viivastymisen vuoksi. Téta oikeutta olisi kaytettava kansallisen
lainsdédanntn mukaisia menettelyllisia ja aineellisia takeita noudattaen.

Sen varmistamiseksi, etta tdlaiset lupamenettelyt saatetaan padtokseen kohtuullisessa
gjassa, jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon erilaisia takeita, kuten hiljaisen hyvaksynnan,
tal toteuttaa toimenpiteitd lupamenettelyjen yksinkertaistamiseksi muun muassa
vahentamalla sdhkdisten viestintéverkkojen kayttéonottoon tarvittavien lupien maaréa
tal vapauttamalla tietyntyyppiset pienimuotoiset tai standardoidut rakennustekniset
tyot luvanvaraisuudesta. Kansallisten, aluellisten tai paikallisten viranomaisten olisi
perusteltava téllai sten toimivaltaansa kuuluvien lupien mahdolliset epd&miset avoimin,
syrjimattémin, puolueettomin ja oikeasuhteisin perustein ja edellytyksin. Tama el saisi
rgjoittaa toimenpiteitd, joita j&senvaltiot saattavat toteuttaa  sahkoisten
viestintaverkkojen tiettyjen passiivisten tai aktiivisten elementtien vapauttamiseksi
luvanvarai suudesta.

Digitadlistrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttéd, ettd infrastruktuurin
tdysin suhteellisuusperiaatetta mahdollisissa tavoiteltuun yleiseen etuun liittyvissa
omistusoikeuden rajoituksissa. S8hkaisten viestintaverkkojen tuomista loppukayttgjille
asti olis helpotettava erityisesti nopeita yhteyksid tukevalla kiinteiston fyysisella
infrastruktuurilla varmistaen samalla teknologianeutraalius. Koska rakennuksen
varustaminen rakennusvaiheessa pienoiskanavilla kaapelointia varten aiheuttaa vain
vahaiset lisékustannukset ja nopean infrastruktuurin jalkiasentaminen rakennuksiin voi
muodostaa merkittévan osan nopean verkon kayttoonoton kustannuksista, kaikki uudet
ja peruskorjattavat rakennukset olis varustettava fyysisella infrastruktuurilla, joka
mahdollistaa loppukayttgjien liittdmisen nopeisiin verkkoihin. Nopeiden sdhkoisten
viestintdverkkojen kayttoonottamiseksi uudet ja peruskorjattavat monen asunnon
Kiinteistot olis varustettava liityntd tai keskitinpisteelld, jonka kautta tarjoga voi
liittéd verkkonsa kiinteiston verkkoon. Ké&ytdnndossd tama merkitsis sitg, etta
kiinteistojen rakennuttajien olis varustettava kukin asunto tyhjala kaapelikanavalla,
joka pééttyy rakennuksen sisd tal ulkopuolella sijaitsevaan keskitinpisteeseen.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(3D)

Joissain tapauksissa, esimerkikss kun on kyse uusista omakotitaloista tai
tietyntyyppisista peruskorjaustdista eristyneilla alueilla, nopeiden yhteyksien
mahdollisuutta saatetaan pitda objektiivista syistd liian etdisend, jotta nopeita
yhteyksia tukevan kiinteiston fyysisen infrastruktuurin jaltai  keskitinpisteen
ké&yttéonottoon liittyvat lisdkustannukset olisivat perusteltuja.

Kun yleisten viestintdverkkojen tarjogjat ottavat kayttéon nopeita verkkoja tietylla
auedla, saadaan merkittavia mittakaavaetuja, jos ne voivat liittdd verkkonsa
rakennuksen keskitinpisteeseen riippumatta siitd, ovatko omistgjat, haltijat tai asukkaat
ilmaisseet nimenomaisen kiinnostuksensa palvelua kohtaan kyseisena aankohtana,
mutta edellyttéen, ettd yksityiseen omaisuuteen kohdistuva vaikutus pidetéén
mahdollissmman véhaisena kayttdmalla olemassa olevaa fyysista infrastruktuuria ja
palauttamalla téiden kohteena oleva aue ennalleen. Kun verkko on liitetty
keskitinpisteeseen, verkkoon voidaan liittéa lisdasiakkaita huomattavasti alhaisemmin
kustannuksin erityisesti kayttamalla nopeisiin yhteyksiin soveltuvaa rakennuksen
sisdista kiintei stbkaapel ointia, jos se on jo olemassa.

Digitaalisesta osallisuudesta koituvien yhteiskunnallisten hyotyjen vuoksi ja nopeiden
sdhkaisten viestintaverkkojen kdyttéonoton taloudelliset vaikutukset huomioon ottaen
tapauksissa, joissa loppukayttdjien tiloja e ole varustettu passiivisella tai aktiivisella
nopeisiin yhteyksiin soveltuvalla infrastruktuurilla elka kéytettavissa ole vaihtoehtoja
nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoamiseks loppukayttdjille, yleisten
viestintaverkkojen tarjogjilla olisi oltava oikeus liittéa verkkonsa yksityisiin tiloihin
omalla kustannuksellaan tehtyaéan tasta tilagjan kanssa sopimuksen ja edellyttéen, etta
esimerkiksi mahdollisuuksien mukaan kayttamalla uudelleen rakennuksessa jo olevaa
fyysista infrastruktuuria ja huolehtimalla siita, etta tdiden kohteena olevat alueet
pal autetaan kaikilta osin ennalleen.

Raoittamatta unionin sdhkdisen viestinnan saantelyjarjestelmassd kansdlisille
séantelyviranomaisille annettuja tehtavia tassd asetuksessa saadetyt tehtavat olisi
johdonmukaisten riitojenratkaisupdéatosten varmistamiseksi, jolleivat jasenvaltiot
nimea naihin tehtaviin muita tahoja, annettava toimeks direktiivin 2002/21/EY 20
artikl assa sd8detyista tehtavista huol ehtiville viranomaisille ottaen huomioon saatavilla
oleva asiantuntemus seka riippumattomuus- ja puolueettomuustakeet. Tama asetus ei
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti  kuitenkaan sais  rgoittaa jasenvaltioiden
mahdollisuutta osoittaa siind sdadetyt saantelylliset tehtévéat sellaisille viranomaisille,
jotka voivat hoitaa niitd paremmin, noudattaen kansallista valtiosdanttoikeudellista
jarjestelméaa toimivallan ja valtuuksien jakamiseks ja tassd asetuksessa vahvistettujen
vaatimusten mukai sesti.

Jasenvaltion riitojenratkaisuun nimedman elimen olisi varmistettava puolueettomuus
ja riippumattomuus riidan osapuolista. Nimetyilla viranomaisilla olis myés oltava
asianmukaiset resurssit ja vatuudet médrata seuraamuksia, jos tehtyja padtoksia ei
noudateta.

Tassd asetuksessa sdddettyjen tietopisteiden tuloksekkuuden varmistamiseksi
jasenvaltioiden, jotka pé&éttavat nimeta muita elimia kuin direktiivin 2002/21/EY 20
artiklassa sdadetyista tehtavistd huolehtivan kansallisen saantelyviranomaisen, olisi
varmistettava riittavét resurssit ja se, etta tarvittavat tiettya aluetta koskevat tiedot
annetaan saataville ndiden tietopisteiden kautta optimaalisella aggregointitasolla, jolla
voidaan taata arvokkaita tehokkuusetuja toimeks annetuissa tehtévissd (kuten
Kiinteistorekisteri). Tassa yhteydessa jasenvaltiot voivat harkita mahdollisia
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synergioita ja mittakaavaetuja, joita voidaan saada palveluista sisdmarkkinoilla 12
paivana joulukuuta 2006 annetun direktiivin 2006/123/EY (palveludirektiivi) 6
artiklassa tarkoitettujen keskitettyjen asiointipisteiden kanssa jo kaytossd olevia
rakenteiden  hyodyntamisekss ja  loppukéayttdjille  aiheutuvien  hyotyjen
maksi moimiseksi.

(32) Jasenvdltiot eivét voi riittavélla tavalla saavuttaa ehdotetun toiminnan tavoitetta €li
helpottaa  nopeisin  séhkdisiin  viestintédverkkoihin  soveltuvien  fyysisten
infrastruktuurien kéayttdonottoa koko wunionissa, vaan se voidaan suunnitellun
toiminnan lagjuuden tai vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd perussopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa e yliteta sitd, mika on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseks tarpeen.

(33) Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti  oikeutta
yksityisyyteen, liikesalaisuuksien suojaa, elinkeinovapautta, omistusoikeutta ja
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Jasenvaltioiden on sovellettava tédta
asetusta naiden oikeuksien ja periaatteiden mukai sesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Taman asetuksen tarkoituksena on helpottaa ja edesauttaa nopeiden sahkdisten
viestintéverkkojen kéyttoonottoa edistamalla olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
yhteiskayttoa ja mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi kayttéonotto,
jottatéllaiset verkot voidaan ottaa kayttoon alhaisemmin kustannuksin.

2. Téata asetusta sovelletaan kaikkiin 2 artiklassa maariteltyihin rakennusteknisiin téihin ja
fyysisiin infrastruktuureihin.

3. Tama asetus e rgjoita jasenvaltioiden oikeuksia pitda voimassa tai ottaa k&yttéon unionin
lainsdadannon mukaisia toimenpiteitd, jotka sisditdvat yksityiskohtaisempia sd8nnoksia kuin
téssa asetuksessa vahvistetut.

4. Tama asetus e rgoita direktiivin 2002/21/EY, direktiivin 2002/20/EY, direktiivin
2002/19/EY , direktiivin 2002/22/EY jadirektiivin 2002/77/EY soveltamista.

2 artikla
Maaritel mét

Tassd asetuksessa sovelletaan direktiiveissa 2002/21/EY, 2002/20/EY, 2002/19/EY,
2002/22/EY ja2002/77/EY annettuja maaritelmia.

Lisaks tassa asetuksessa tarkoitetaan

1) ’verkko-operaattorilla séhkoisen viestintdverkon tarjogaa seké yritystd, joka tarjoaa
kayttoon fyysista infrastruktuuria kaasun, sahkon, mukaan lukien julkinen valaistus, |ammaon
ta veden, mukaan lukien jéte- ja viemériveden kasittely tai poisohtaminen, tuotanto-,
kuljetus- tai jakelupalvelun tarjoamiseks tai liikennepalvelujen, mukaan lukien rautatiet,
maantiet, satamat ja lentoasemat, tarjoamiseksi;

22



F

2) 'fyysisalla infrastruktuurilla® mité tahansa verkon elementtid, joka e ole aktiivinen, kuten
putkia, mastoja, kaapelikanavia, tarkastuskaivoja, kaapelikaivoja, jakokaappeja, rakennuksia

3) ’'nopedla sdhkdisella viestintdverkolla sdhkdista viestintdverkkoa, joka kykenee
nopeudeltaan vahintdan 30 Mbit/s:n |agjakai staliitynt&pal vel ujen tarjoamiseen;

4) ’rakennusteknisilla t6ill&  jokaista rakennustbiden, mukaan lukien maa ja
vesirakennusty6t, kokonaistulosta, joka riittdd itsessaan tayttamaan jonkin taloudellisen tai
teknisen tarkoituksen ja kasittda yhden tai useamman elementin fyysisesta infrastruktuurista;

5) ’julkisen sektorin elimell& valtion-, alue- tai paikallisviranomaista, julkisoikeudellista
laitosta taikka yhden tai useamman edella tarkoitetun viranomaisen tai julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamaa yhteenliittymaa;

6) 'julkisoikeudellisellalaitoksella’ elintd,

a) joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan yleisen edun mukaisia tarpeitaja
jollaei oleteollistatai kaupallistaluonnetta;

b) joka on oikeushenkil 6;

¢) jonka rahoitus on kokonaan tai suurimmaks osaksi perdisin valtion-, alue- tai
paikallisviranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai jonkajohto on
mainittujen viranomaisten tai laitosten valvonnan alainen taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenisté valtion-, aue- tai paikalisviranomaiset taikka
muut julkisoikeudelliset laitokset nimittavat enemman kuin puol et.

infrastruktuuria, mukaan lukien yhteisomistuksessa olevat elementit, johon on tarkoitus
djoittaa kiinteitéa ja/tai langattomia liityntdverkkoja, jos tallaiset liityntaverkot pystyvét
valittamaan sahkoisia viestintdpalveluja ja yhdistamaén rakennuksen keskitinpisteen verkon
liitynt&pi steeseen,;

8) 'nopeita yhteyksia tukevalla kiinteiston fyysisella infrastruktuurilla kiinteiston fyysista
infrastruktuuria, johon on maara sijoittaa nopeiden sdhkaoisten viestintdverkkojen elementtg&;

lukien maa ja vesirakennustyot, jotka kasittavét kiinteiston fyysisen infrastruktuurin
rakenteellisia muutoksia ja edel lyttavét rakennuslupaa;

10) ’luvalla toimivaltaisen viranomaisen viralista paétosta ta hiljaista hyvéksyntéa
menettelyssa, jota henkilén on noudatettava rakennustdiden tai maa- ja vesirakennustéiden
toteuttamiseksi laillisesti.

3 artikla
Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kaytt6oikeus

1. Jokaisella verkko-operaattorilla on oikeus tarjota kayttboikeuksia fyysiseen
infrastruktuuriinsa nopeiden sahkoisten viestintéaverkkojen elementtien kayttéonottoa varten.

2. Sdhkoisten viedtintdverkkojen tarjoamiseen vatuutetun yrityksen nimenomaisesta
kirjallisesta pyynnostd milla tahansa verkko-operaattorilla on velvollisuus tayttéa kaikki
fyysisen infrastruktuurinsa kayttooikeutta koskevat kohtuulliset pyynnét kohtuullisin ehdoin
ja edellytyksin, mukaan mukien hinta, nopeiden sdhkoisten viestintéaverkkojen elementtien
kayttéonottoa varten.
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3. Kéyttooikeuden epaé@minen on perusteltava objektiivisin perustein, jotka voivat koskea
erityisedti

a) kayttooikeuspyynnon kohteena olevan fyysisen infrastruktuurin teknisté soveltuvuutta 2
kohdassa tarkoitettujen sahkoisten viestintdverkkojen elementtien sijoittamiseen;

b) tilan saatavuutta a al akohdassa tarkoitettujen elementtien sijoittamiseen;
C) jo kayttoonotetun verkon eheytta ja turvallisuutta;

d) riskia sitd, etta suunnitellut sdhkoiset viestintdpalvelut aheuttavat vakavia héiritita
muiden palvelujen tarjoamiselle samassa fyysisessd infrastruktuurissa;

e) kéytettévissa olevia vaihtoehtoisia keinoja saada fyysiseen verkkoinfrastruktuuriin verkko-
operaattorilta tukkutason kayttooikeus, joka soveltuu nopeiden sdhkdisten viestintéaverkkojen
tarjoamiseen.

Verkko-operaattorin  on ilmoitettava mahdollisen epaémisen syyt kuukauden kuluessa
kirjallisen kéyttdoi keuspyynnon esittamisesta.

4. Jos kayttooikeus evétdan tai erityisista ehdoista ja edellytyksistd, mukaan lukien hinta, el
paasta yhteisymmarrykseen kahden kuukauden kuluessa kayttooikeutta koskevan kirjallisen
pyynnon esittamisestd, kumpi tahansa osapuoli voi saattaa asian toimivaltaisen kansallisen
riitojenratkai suelimen kasiteltavaksi.

5. Edella 4 kohdassa tarkoitetun kansallisen riitojenratkaisuelimen on suhteellisuusperiaate
tdysméadraisesti huomioon ottaen annettava sitova pddtds 4 kohdassa tarkoitetun riidan
ratkai semiseksi, mukaan lukien soveltuvin osin kohtuullisten ehtojen, edellytysten ja hintojen
madarittaminen, mahdollisimman lyhyessa gassa ja joka tapauksessa neljan kuukauden
kuluessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta saattaa asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Mahdollisessa riitojenratkaisuelimen méaarittéméssa hinnassa on otettava
huomioon kayttdoikeuden vaikutus liiketoimintasuunnitelmaan, jonka perusteella verkko-
operaattori, jolta kayttboikeutta pyydetdan, on tehnyt investointinsa erityisesti nopeiden
sahkdisten viestintépalvelujen tarjoamiseen kaytettévien hiljattain rakennettujen fyysisten
infrastruktuurien tapauksessa.

4 artikla
Fyysistainfrastruktuuria koskeva avoimuus

1. Voidakseen pyytdd kéyttooikeutta fyysiseen infrastruktuuriin 3 artiklan mukaisesti
jokaisella sdhkdisten viestintaverkkojen tarjoamiseen valtuutetulla yrityksella on pyynnosta
oikeus saada keskitetyn tietopisteen kautta seuraavat vahimmaistiedot minka tahansa verkko-
operaattorin olemassa olevasta fyysisesta infrastruktuurista:

a) sjainti, reitti ja maantieteelliset koordinaatit;

b) infrastruktuurin koko, tyyppi ja nykyinen kaytto;

¢) fyysisen infrastruktuurin omistgjan tai kayttooikeuksien haltijan nimi ja yhteystiedot.
Kéayttooikeuksia pyytavan yrityksen on tasmennettava aue, jota nopeiden sdhkoisten
viestintéverkkojen elementtien kayttoonotto koskee.

Tasmennettya al uetta koskevat vahimmai stiedot on annettava kayttoon viipymaétta sahkoisessa
muodossa oikeasuhteisin, syrjiméttomin ja l&pindkyvin ehdoin. Keskitetty tietopiste voi
rgjoittaa vahimmaistietojen saantia ainoastaan silloin, kun se katsotaan véalttaméttomaksi
verkkojen turvallisuuden ja eheyden tai yritys- jaliikesalaisuuksien kannalta.
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Keskitetyn tietopisteen on varmistettava, ettd tdman kohdan mukaiset vahimmaistiedot ovat
saatavilla viimeistééan [Publications Office: please insert the exact date: entry into force of
this Regulation + 12 months].

2. Jokaisen julkisen sektorin elimen, jolla tehtdviensa takia on hallussaan saéhkoisessa
muodossa 1 kohdassa tarkoitetut vahimmaistiedot jonkin verkko-operaattorin fyysisesta
infrastruktuurista, on annettava ne keskitetyn tietopisteen saataville séhkoisessd muodossa
ennen [Publications Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation +
6 months]. Néiden tietojen mahdolliset paivitykset jajulkisen sektorin elimen saamat uudet 1
kohdassa tarkoitetut vahimméistiedot on annettava keskitetyn tietopisteen saataville
kuukauden kuluessa niiden saamisesta.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetut vahimmaistiedot eivét ole julkisen sektorin elinten hallussa 2
kohdan mukaisesti, verkko-operaattorin on keskitetyn tietopisteen nimenomaisesta pyynnosta
annettava kayttoon 1 kohdassa tarkoitetut vahimmaistiedot fyysisesta infrastruktuuristaan
sahkdisessd muodossa kuukauden kuluessa pyynnon esittamisestd. Verkko-operaattorin on
annettava  keskitetyn tietopisteen saataville mahdolliset vahimmaéistietojen péivitykset
kuukauden kuluessa siitd, kun vahimmaistietojen muuttumiseen johtaneet fyysisen verkon
muutokset tosiasiassa tehtiin.

4. Jos 1 kohdassa tarkoitetut vahimméistiedot eivét ole saatavilla keskitetyn tietopisteen
kautta, verkko-operaattoreiden on annettava nama tiedot sahkoisten viestintaverkkojen
tarjoamiseen valtuutetun yrityksen nimenomaisesta kirjalisesta pyynndsta. Pyynndssa on
tdsmennettéava alue, jota nopeiden sdhkdisten viestintéaverkkojen elementtien kayttdonotto
koskee. Tiedot on annettava kayttoon kuukauden kuluessa kirjallisen pyynnon esittamisesta
oikeasuhteisen, syrjimattomin ja l&pindkyvin ehdoin, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta 1
kohdassa tarkoitettuihin ragjoituksiin.

5. Sahkdisten viestintdverkkojen tarjoamiseen vatuutetun yrityksen nimenomaisesta
kirjallisesta pyynnostd verkko-operaattoreiden on tadytettédva kohtuulliset pyynnét, jotka
koskevat paikan padlla tehtavia selvityksia niiden fyysisen infrastruktuurin yksittéisista
elementeista. Pyynnossa on tasmennettava kyseisen verkon verkkoelementit, joita nopeiden
séhkoisten viestintéverkkojen elementtien  kéyttoonotto  koskee.  Tasmennettyjen
verkkoelementtien paikan padla tehtavdt selvitykset on sdlittava oikeasuhteisin,
syrjiimattomin ja l8pinakyvin ehdoin kuukauden kuluessa kirjallisen pyynnon esittamisesta,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta 1 kohdassa tarkoitettuihin rgjoituksiin.

6. Sadhkdisten viestintdverkkojen tarjoamiseen valtuutetun yrityksen nimenomaisesta
kirjallisesta pyynnosta minka tahansa verkko-operaattorin on annettava kayttéon seuraavat
vahimmaistiedot fyysiseen infrastruktuuriinsa liittyvista meneill88n olevista tai suunnitelluista
rakennusteknisista toista, joihin on myonnetty lupa, joiden lupamenettely on vireilla tai joihin
aiotaan hakea ensmmaista kertaa lupaa toimivataisilta viranomaisilta seuraavien kuuden
kuukauden aikana:

a) toiden gijainti jatyyppi;

b) kyseeseen tulevat verkkoel ementit;

C) tdiden arvioitu aoituspaiva ja kesto;

d) yhteyshenkild.

Sahkoisten  viestintéverkkojen tarjoamiseen valtuutetun yrityksen pyynndssa  on
tésmennettéava alue, jota nopeiden sdhkdisten viestintéaverkkojen elementtien kayttdonotto
koskee. Verkko-operaattorien on annettava pyydetyt tiedot kayttoon kahden viikon kuluessa
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kirjallisen pyynnon esittémisesta oikeasuhteisin, syrjiméttémin ja l&pindkyvin ehdoin, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta 1 kohdassa tarkoitettuihin rajoituksiin.

7. Verkko-operaattori voi evétd 6 kohdassa tarkoitetun pyynnon, jos
— se on antanut pyydetyt tiedot julkisesti kdytt6on sahko6isessa muodossa tai
— kyseiset tiedot ovat kdyttssa keskitetyn tietopisteen kautta.

8. Verkko-operaattorin on nimenomaisesta pyynnosta annettava 6 kohdassa tarkoitetut
vahimmaistiedot keskitetyn tietopisteen saataville.

9. Jos 4—7 kohdassa sdadetyista oikeuksista ja velvoitteista syntyy riitaa, kumpikin osapuoli
voi sagttaa riidan kansallisen riitojenratkaisuelimen kasiteltdvéksi. Riitojenratkaisusta
vastaavan elimen on suhteellisuusperiaate téysimaéraisesti huomioon ottaen annettava sitova
paétos riidan ratkaisemiseksi mahdollisimman lyhyessa gjassa ja joka tapauksessa kahden
kuukauden kuluessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta osapuolten mahdollisuutta saattaa asia
tuomioi stuimen ratkaistavaksi.

10. Jaésenvaltiot voivat myontda vapautuksia 1-5 kohdassa sdadetyistéa velvoitteista
tapauksissa, joissa olemassa olevien fyysisten infrastruktuurien e katsota teknisesti
soveltuvan nopeiden sahkodisten viestintaverkkojen kayttéonottoon. Kyseiset vapautukset on
perusteltava asianmukaisesti télta kannalta. Intressitahoille on annettava mahdollisuus esittéa
huomautuksensa vapautusiuonnoksista kohtuullisessa gjassa. Kaikki téllaiset vapautukset on
ilmoitettava komissiolle.

5 artikla
Rakennustekni sten t6iden koordinointi

1. Jokaisella verkko-operaattorilla on oikeus neuvotella sahkoisten verkkojen tarjoamiseen
valtuutettujen yritysten kanssa sopimuksista, jotka koskevat rakennusteknisten toiden
koordinointia nopei den sdhkdisten viestintaverkkojen elementtien kdyttéonottoa varten.

suorittavan yrityksen on taytettava lapinakyvin ja syrjiméttémin ehdoin kaikki sdhkdisten
viestintdverkkojen tarjoamiseen valtuutettujen yritysten esittdmét kohtuulliset pyynnét, jotka
koskevat rakennusteknisten téiden koordinointisopimuksen tekemista nopeiden sahkoisten
viestintéverkkojen elementtien kayttdonottoa varten, edellyttéen ettel tdma lisda alun perin
suunniteltujen rakennusteknisten téiden kustannuksia ja ettd koordinointipyynto jatetdan
mahdollismman pian ja joka tapauksessa vahintddn kuukautta ennen kuin lopulliseen
hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaisilta viranomaisilta.

3. Jos 2 kohdassa tarkoitettua sopimusta rakennusteknisten toiden koordinoinnista e saada
aikaan kuukauden kuluessa muodollisen neuvottelupyynnon esittéamisestd, kumpi tahansa
osapuoli voi saattaa asian toimivaltaisen kansallisen riitojenratkai suelimen ratkaistavaksi.

4. Edella 3 kohdassa tarkoitetun kansallisen riitojenratkaisuelimen on suhteellisuusperiaate
tdysméadraisesti huomioon ottaen annettava sitova pddtds 3 kohdassa tarkoitetun riidan
ratkaisemiseksi, mukaan lukien soveltuvin osin kohtuullisten ja syrjiméttdmien ehtojen,
edellytysten ja maksujen maarittaminen, mahdollisimman lyhyessa gjassa ja joka tapauksessa
kahden kuukauden kuluessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta osapuolten mahdollisuutta
Saattaa asia tuomioistuimen ratkai stavaksi.

5. Jasenvaltiot voivat myontéd vapautuksia tassa artiklassa séadetyista velvoitteista arvoltaan
vahéisille rakennusteknisille téille. Kyseiset vapautukset on perusteltava asianmukaisesti talta
kannalta.  Intressitahoille on  annettava mahdollisuus esittdéd  huomautuksensa
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vapautusluonnoksista kohtuullisessa agjassa. Kaikki téllaiset vapautukset on ilmoitettava
komissiolle.

6 artikla
Lupien myontadminen

1. Jokaisella séhkoisten viestintéverkkojen tarjoamiseen valtuutetulla yrityksella on pyynnosta
oikeus saada sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta mitkd tahansa tiedot
ehdoista ja menettelyistd, joita sovelletaan nopeiden sdhkdisten viestintéaverkkojen
elementtien kayttoonoton edellyttdmien rakennusteknisten téiden lupien myontamiseen,
mukaan lukien mahdolliset ndihin elementteihin sovellettavat vapautukset joidenkin tai
kaikkien kansallisessa | ainséadannéssa edel lytettyjen lupien osalta.

2. Jokaisella sahkoisten viestintéaverkkojen tarjoamiseen valtuutetulla yrityksella on oikeus
jattéa sdhkdisessa muodossa keskitetyn tietopisteen kautta hakemuksia luvista, joita tarvitaan
nopeiden  sahkoisten  viestintaverkkojen  elementtien  kdyttbonoton  edellyttdmiin
rakennusteknisiin - toihin. Keskitetyn tietopisteen on helpotettava ja koordinoitava
lupamenettelyd. Sen on erityisesti varmistettava, ettd hakemukset toimitetaan kaikille
toimivaltaisille viranomaisille, jotka osallistuvat kyseessa olevien rakennusteknisten téiden
lupien myontdmiseen, sek& seurattava 3 kohdan mukaisesti sovellettavien méardaikojen
noudattamista.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on myonnettdva ta evéttdva luvat kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen saamisesta, sanotun Kkuitenkaan vaikuttamatta muihin menettelyn
asianmukaista toteutusta varten asetettuihin erityisiin maérdaikoihin tai velvoitteisiin, joita
sovelletaan lupamenettelyyn kansallisen tai unionin lainsdddanndn mukaisesti. Mahdolliset
epadmiset on perusteltava asianmukaisesti puolueettomin, avoimin, syrjimatomin ja
oikeasuhteisin perustein.

4. Jokaisella sdhkdisten viestintaverkkojen tarjoamiseen valtuutetulla yritykselld, joka on
karsinyt vahinkoa 3 artiklan mukaisesti sovellettavien maéraaikojen noudattamatta jattamisen
takia, on oikeus saada karsmastéan vahingosta korvausta toimivaltaiselta viranomaiselta
kansallisen lainsd&dannén mukai sesti.

7 artikla
Kiinteistéjen varustaminen

1. Kaikki loppukéyttgien sjaintipaikan muodostavat uudisrakennukset, mukaan lukien
yhtei somistuksessa olevat elementit, joiden rakennuslupahakemukset on jatetty [Publications
Office: please insert the exact date of the entry into force of this Regulation] jdlkeen, on
varustettava nopeita yhteyksia tukevalla kiinteiston fyysisella infrastruktuurilla verkon
liitynt&pisteisiin saakka. Taa samaa velvoitetta sovelletaan peruskorjaustéihin, joiden
rakennuslupahakemukset on jatetty [Publications Office: please insert the exact date of the
entry into force of this Regulation] jalkeen.

2. Kaikki monen asunnon uudisrakennukset, joiden rakennuslupahakemukset on jéatetty
[Publications Office: please insert the exact date of the entry into force of this Regulation]
jalkeen, on varustettava kiinteiston sisé- tai ulkopuol€ella sijaitsevalla keskitinpisteel 1§, jonka
kautta sdhkdisten viestintaverkkojen tarjogat voivat liittéad verkkonsa nopeita yhteyksia
tukevaan kiinteiston infrastruktuuriin. Tat& samaa velvoitetta sovelletaan monen asunnon
Kiinteistojen peruskorjausttihin, joiden rakennuslupahakemukset on jétetty [Publications
Office: pleaseinsert the exact date of the entry into force of this Regulation] jélkeen.
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3. Jasenvaltiot voivat myontdd vapautuksia 1 ja 2 kohdassa sdadetyistd velvoitteista
tietyntyyppisille rakennuksille, erityisesti omakotitaloille, tai peruskorjaustéille tapauksissa,
joissa ndiden velvoitteiden tayttdmisesta aiheutuvat kustannukset olisivat kohtuuttomat.
Tallaiset vapautukset on perusteltava asianmukaisesti. Intressitahoille on annettava
mahdollisuus esittdd huomautuksensa vapautusluonnoksista kohtuullisessa gjassa. Kaikki
tallaiset vapautukset on ilmoitettava komissiolle.

8 artikla
Kayttooikeus kiintei ston varustukseen

1. Jokaisella yleisten viestintdverkkojen tarjogjalla on oikeus liittéd verkkonsa
keskitinpisteeseen nopeita yhteyksia tukevan kiinteiston fyysisen infrastruktuurin
kayttamiseks omalla kustannuksellaan ja silla edellytykselld, ettd yksityiseen omaisuuteen
kohdistuva vaikutus pidetdan mahdollisimman vahai sena.

2. Jokaisella yleisten viestintaverkkojen tarjogjalla on oikeus kayttéd mahdollista olemassa
olevaa nopeita yhteyksia tukevaa Kiinteiston infrastruktuuria kohtuullisin ehdoin, jos
kahdentaminen on teknisesti mahdotonta tai taloudellisesti tehotonta. Kiinteiston fyysisen
infrastruktuurin kayttdoikeuden haltijan on myodnnettava kayttooikeus syrjiméttémin ehdoin ja
edellytyksin.

3. Jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta kayttooikeudesta ei péasta yhteisymmarrykseen kahden
kuukauden kuluessa muodollisen kéyttdoikeuspyynnon esittamisestd, kummalla tahansa
osapuolella on oikeus sagttaa asia toimivaltaisen kansallisen riitojenratkaisuelimen
kasiteltdvéks, jotta voidaan arvioida, onko mainituissa kohdissa sd&dettyja vaatimuksia
noudatettu. Taman kansallisen riitojenratkai suelimen on suhteellisuusperiaate tys maarai sesti
huomioon ottaen annettava sitova paétos riidan ratkaisemiseksi mahdollismman lyhyessa
gjassa ja joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
osapuolten mahdollisuutta saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi .

4. Jos nopeita yhteyksia tukevaa kiinteiston infrastruktuuria e ole kéytettéavisss, jokaisella
yleisten viestintéverkkojen tarjogjalla on oikeus liittéa verkkolaitteistonsa nopean sahkoisen
viestintgpalvelun tilagjan tiloihin tilagjan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella omalla
kustannuksellaan ja silla edellytyksella, ettéd yksityiseen omaisuuteen kohdistuva vaikutus
pidetéén mahdollisimman vahéi sena.

9 artikla
Toimivaltaiset elimet

1. Kansdllisen saantelyviranomaisen, joka huolehtii direktiivin 2002/21/EY 20 artiklassa
séddetyista tehtavistd, on toimittava 3 artiklan 4 kohdassa, 4 artiklan 9 kohdassa, 5 artiklan 4
kohdassa ja 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna kansallisena riitojenratkaisuelimend, ellel
jasenvaltio nimea tdhan tehtavaan muita toimivaltaisia elimia.

2. Mahdollisen muun kansallisen riitojenratkai suelimen, jonka jasenvaltiot nimedvéat 1 kohdan
nojala, on oltava oikeudellisesti erillinen ja toiminnallisesti riippumaton kaikista verkko-
operaattoreista. Silld on oltava valtuudet maaréa verkko-operaattoreille asianmukaisia,
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, jos riidan ratkai supdatoksisté johtuvia
velvoitteita rikotaan.

3. Kansdlisen sdantelyviranomaisen, joka huolehtii direktiivin 2002/21/EY 20 artiklassa
séadetyista tehtévistd, on hoidettava 4 ja 6 artiklassa tarkoitettuja keskitetyn tietopisteen
tehtavid, ellel jasenvaltio nimea téhan tehtdvaan muita toimivaltaisia viranomaisia.
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4. Mahdollisella muulla keskitetylla tietopisteelld, jonka jasenvaltiot nimedvdt 3 kohdan
nojala, on oltava valtuudet madrata verkko-operaattoreille asianmukaisia, tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, jos 4 artiklan 3 ja 8 kohdasta johtuvia velvoitteita
rikotaan.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kunkin tassé asetuksessa tarkoitettuja tehtavia
hoitamaan tdman artiklan mukaisesti nimetyn toimivaltaisen elimen nimi viimeistéan
[Publications Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation] ja
mahdolliset muutokset néissa tiedoissa ennen nimeamisen tai muutoksen voimaantul oa.

6. Téssa artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten elinten pagtoksiin on voitava hakea muutosta
tuomioi stuimessa kansallisen lainsé&danndn mukai sesti.

10 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn [Publications Office:
please insert the exact date: entry into force of this Regulation + 3 years] kertomuksen tdman
asetuksen taytantbonpanosta. Kertomus sisdltéd yhteenvedon téssa asetuksessa sdddettyjen
toimenpiteiden vaikutuksesta ja arvion edistymisesta sen tavoitteiden saavuttamisessa.

11 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja Sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puol esta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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