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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Ehdotus koskee muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta
suojautumisesta 11. kesdkuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o597/2009
10 artiklan soveltamista.

Yleinen tausta

Ehdotus perustuu perusasetuksen soveltamiseen ja tutkimukseen, joka tehtiin perusasetuksessa
séddettyjen sisdltta ja menettelyja koskevien vaatimusten mukai sesti.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Samaa tuoteryhmé&d koskevat véliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet otettiin  kayttoon
komission asetuksella (EU) N:o 845/2012 (EUVL L 252, 19.9.2010, s. 33).

Rinnakkainen ehdotus lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden kayttéon ottamiseks.
Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ei sovelleta

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
I ntressitahojen kuuleminen

Menettelyn osapuolilla on perusasetuksen sddnnosten mukaisesti ollut tilaisuus
puol ustaa etujaan taman tutkimuksen yhteydessa.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Ehdotus perustuu perusasetuksen taytantéonpanoon.

Perusasetuksessa e sdddetd yleisestéa vaikutusten arvioinnista, mutta se sisdtéa
tyhjentéavan luettelon arvioitavista edellytyksista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Komissio pani 9. tammikuuta 2012 vireille Kiinan kansantasavallasta peréisin olevien tiettyjen
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontia koskevan tukien vastaisen
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menettelyn.

Tutkimus osoitti, etta tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti tapahtuu tuetusti ja etta tdma on
aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle. Tutkimuksessa todettiin myds, ettd tuen
vastai sten toimenpiteiden kayttoonotto ei ollut unionin edun vastaista.

Sen vuoksi ehdotetaan, etta neuvosto hyvaksyy oheisen asetusehdotuksen, jotta lopulliset tuen
vastaiset toimenpiteet voidaan ottaa kayttéon Kiinan kansantasavallasta peréisin olevien
tiettyjen orgaani sella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuonnissa.

Oikeusperusta

Neuvoston asetus (EY) N:o 597/2009, annettu 11. kesdkuuta 2009, muista kuin Euroopan
yhteisbn jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta, jajempéana
' perusasetus .

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoks siihen e sovelleta
toi ssijai suusperiaatetta.

Suhtedllisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Toimintatapa on kuvattu edell& mainitussa perusasetuksessa, eikéa mahdollisuutta kansallisiin
padtoksiin anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan wunionille, kansdlisille viranomaisille, aue- ja
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen ja
hallinnollisen rasituksen olis pysyttdva mahdollismman pienend ja oltava oikeassa suhteessa
tavoitteeseen, e sovelleta.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: asetus.

Muut séantelytavat eivat soveltuisi, koska perusasetuksessa e séadeté muista vaihtoehdoista.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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2013/0052 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS

tasoitustullin kayttéonotosta Kiinan kansantasavallasta peraisin olevien tiettyjen

orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta
suojautumisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009' ja erityisesti sen
17 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

seké katsoo seuraavaa:

1 MENETTELY

1.1 Vireillepano

Q) Euroopan komissio ilmoitti Euroopan unionin viralisessa lehdessd 22 paivana

@)

©)

helmikuuta 2012 julkaistulla ilmoituksella?, jaljempana ’vireillepanoilmoitus’, tukien
vastaisen menettelyn vireillepanosta Kiinan kansantasavallasta, jdjempana ’'Kiina tai
"asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen
teréstuotteiden tuonnissa unioniin.

Tukien vastainen menettely pantiin vireille sen jalkeen, kun Eurofer, jajempéna
'valituksen tekij&, oli 9pavana tammikuuta 2012 tehnyt valituksen sellaisten
tuottagjien puolesta, joiden tuotanto muodostaa téssa tapauksessa yli 70 prosenttia
tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kokonaistuotannosta
unionissa. Valituksessa esitetty alustava naytto kyseisen tuotteen tuetusta tuonnista ja
siitd johtuvasta merkittavasta vahingosta katsottiin riittdvaks perusteeksi menettelyn
aoittamiselle.

Ennen menettelyn aloittamista komissio ilmoitti perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan
mukaisesti Kiinan viranomaisille saaneensa asianmukaisesti asiakirjanaytdlla
vahvistetun valituksen, jonka mukaan Kiinasta peraisin olevien tiettyjen orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuettu tuonti aiheuttaa merkittévaa vahinkoa
unionin tuotannonaale. Kiinan viranomaisille ehdotettiin neuvottelujen aloittamista,
jotta valituksen kohteena oleva tilanne voitaisiin selvittdd ja pdastd molempia
osapuolia  tyydyttavdan  ratkaisuun.  Kiinan  viranomaiset  hyvaksyivét

EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93.
EUVL C52,22.2.2012, s. 4.
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(4)
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(6)

13.

(7)

(8)

(9)

neuvottelutarjouksen, minka jalkeen neuvotteluja kaytiin. Neuvottelujen aikana ei
paasty molempia osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun. Kiinan viranomaisten tekemat
valitukseen sisdltyneitd véitteitd koskevat huomautukset siitd, ettd jarjestelmat eivét
olleet tasoitustoimenpiteiden alaisia, otettiin kuitenkin asianmukaisesti huomioon.
Kiinan viranomaisilta saatiin kannanottoja neuvottel ujen ja keen.

Polkumyyntimenettely

Euroopan komissio ilmoitti Euroopan unionin viralisessa lehdessd 21 paivana
joulukuuta 2011 julkaistulla ilmoituksella® polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta Kiinasta peréisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuonnissa unioniin.

Komissio otti 20 paivana syyskuuta 2012 asetuksella (EU) N:o 845/2012* kayttéon
valiaikaisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella
pinnoitettujen ter&stuottei den tuonnissa

Tassa tukien vastaisessa ja rinnakkaisessa polkumyynnin vastaisessa tutkimuksessa
tehdyt vahinkoanalyysit ovat identtiset, koska unionin tuotannonalan maaritelma,
edustavat unionin tuottgjat seka tutkimusgjanjakso ovat samat kummassakin
tutkimuksessa. Tastd syystda kummassa tahansa menettelyssa esitetyt vahinkoa
koskevat huomautukset otettiin huomioon molemmissa menettelyissa.

Menettelyn osapuol et

Komissio ilmoitti virallisesti menettelyn vireillepanosta valituksen tekijoille, muille
tiedossa oleville unionin tuottgjille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottgille
Kiinassa ja niille tugjille, kauppiaille, kayttdjille, tavarantoimittajille ja jarjestdille,
joita asian tiedettiin koskevan, seka Kiinan edustgjille. Asianomaisille osapuolille
annettiin tilaisuus esittda ndkokantansa kirjallisesti ja pyytda saada tulla kuulluiksi
vireillepanoilmoituksessa asetetussa méaéraaj assa.

Koska vientia harjoittavia tuottajia, unionin tuottgjia ja etuyhteydettémia tuojia oli
ilmeisen runsaasti, kaikkia tiedossa olevia vientia harjoittavia tuottgia ja
etuyhteydettomia tuojia pyydettiin ilmoittautumaan komissiolle ja toimittamaan
virelllepanoilmoituksen mukaisesti perustiedot tarkasteltavana olevaan tuotteeseen
véliseltd gata Tata tietoa pyydettiin perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti, jotta
komissio voisi paéttda otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen. Asiassa
kuultiin my6s Kiinan viranomaisia.

Alustavassa vaiheessa 19 kiinalaista vientia harjoittavaa tuottajaa/tuottajaryhmaa
toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Vientia harjoittavilta
tuottgjilta saatujen tietojen perusteella komissio ehdotti alustavasti perusasetuksen
27 artiklan  mukaisesti, ettd otokseen vadlittaisin  kolme vientid harjoittavaa
tuottgjaa/vientia harjoittavien tuottgjien ryhmaa. Yks tdhan otokseen kuuluneista
vienti& harjoittavista tuottgjista kuitenkin vetaytyi yhteistydstéa. Nain ollen se korvattiin
vientid harjoittavalla tuottagjalla, jonka Euroopan unioniin suuntautuvan vientimyynnin

EUVL C 373, 21.12.2011, s. 16.
EUVL L 252,19.9.2012, s. 33.
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(12)

(13)

(14)

(15

maara oli seuraavaks suurin. llmoituksen jalkeen myds tdma vientid harjoittava
tuottaja vetdytyi yhteistyosta.

Jotta menettely e hidastuis enempad, otos padtettiin rgjata kahteen vientia
harjoittavien tuottajien ryhmaan, joiden unioniin suuntautuvan viennin maara oli
suurin, €li Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd -yritykseen ja sihen
etuyhteydessa oleviin yrityksiin seké Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co., Ltd -yritykseen ja siihen etuyhteydessa oleviin yrityksiin. Tét& kahden vientia
harjoittavien tuottgjien ryhméan otosta kaytetdén perustana maéritettdessa tukitasoa
ndiden ryhmien osalta seka tukitasoa kaikkien yhteistydssa toimimattomien otokseen
kuulumattomien vientia harjoittavien tuottajien osalta, kuten perusasetuksen 15
artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklan 3 kohdassa vaaditaan.

Komissio ilmoaitti vireillepanoilmoituksessa, etta se oli alustavasti valinnut otoksen
unionin tuottgjista. Otokseen kuului kuusi unionin tuottgjaa, joiden komissio tiesi
tuottavan samankaltaista tuotetta ja jotka valittiin seuraavien perusteella: myynti,
tuotantomaéra, koko ja maantieteellinen sijainti unionissa. Otokseen valittujen unionin
tuottajien osuus unionin tuotannosta oli 46 prosenttia ja unionin myynnista
38 prosenttia. Vireillepanoilmoituksessa kehotettiin myds asianomaisia osapuolia
esittamadn kantansa alustavasta otoksesta. Yksi unionin tuottgjista ilmoitti, ettei se
halunnut osallistua otokseen, joten se korvattiin otoksessa seuraavaksi suurimmalla
tuottajalla.

Viis etuyhteydettnté tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen.
Nan ollen otantaa e enda katsottu tarpeelliseksi yhteistydssa toimivien tuojien
vahaisen méaran vuoksi.

Komissio lahetti kyselylomakkeet Kiinan edustajille, kahdelle otokseen kuuluvalle
vientia harjoittavalle tuottajalle Kiinassa, 14 muulle kiinalaiselle vientid harjoittavalle
tuottajalle, jotka olivat pyytaneet niitd, kuudelle otokseen valitulle unionin tuottajalle,
viidelle yhtei sty6ssa toimineell e tuojalle unionissa seka tiedossa ol el e kayttgjille.

Vastauksia saatiin Kiinan edustgjilta, yhdeksdlta vientid harjoittavalta tuottajalta ja
nithin etuyhteydessa olevalta yritykselta Kiinassa, kaikilta kuudelta otokseen valitulta
unionin tuottajalta, kahdelta etuyhteydettomal té tuojalta seka kymmenelta kayttg ata
Komissio hankki ja tarkasti kaikki tuetun tuonnin, siité johtuvan vahingon ja unionin
edun madrittamista varten tarpeellisina pitamansa tiedot. Tarkastuskdynteja tehtiin
Seuraavien valtion viranomaisten ja yritysten toimitiloihin:

a) Kiinan kansantasavallan viranomaiset

- Kiinan kauppaministerio, Beijing, Kiina
b)  Unionin tuottajat

— ArcdorMittal Belgium, Belgia, ja sihen etuyhteydessd oleva
myyntiyhtio ArcelorMittal Flat Carbon Europe SA, Luxemburg

— ArcelorMittal Poland, Puola

—  ThyssenKrupp Steel Europe AG, Saksa
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(16)
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1.4.
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—  voestalpine Stahl GmbH ja voestalpine Stahl Service Center GmbH,
Itavalta

—  Tata Steel Maubeuge SA (aiemmalta nimeltdan Myriad SA), Ranska
—  TataSteel UK Ltd, Yhdistynyt kuningaskunta

c) Vientia harjoittavien tuottajien ryhmét (ja niihin etuyhteydessa olevat yritykset)
Kiinassa

—  Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd ja siihen etuyhteydessa olevat
yritykset: Chongqging Wanda Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda
Steel Strip Co., Ltd, Jangsu Huasheng New Construction Materials Co.
Ltd ja Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co.,
Ltd;

—  Zhgiiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd ja siihen
etuyhteydessa oleva yritys Hangzhou P.R.P.T. Meta Material Company
Ltd;

d)  Unionin tuojat
—  ThyssenKrupp Mannex, Saksa
- Macrometal, Hampuri, Saksa

Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistéd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden
perusteella aiotaan suositella lopullisten tasoitustullien kayttdon ottamista Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuonnissa, jaljempana ’lopullisten padtelmien ilmoittaminen’. Kaikille
osapuolille annettiin madraaika, johon mennessa niilla oli mahdollisuus esittéa
huomautuksensa lopullisista paétel mista.

Kaikkia asianomaisten osapuolten toimittamia huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin
soveltuvin osin huomioon.

Tutkimusajanjakso ja tarkastel ujakso

arvioinnin  kannalta merkittavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 pavan
tammikuuta 2008 ja tutkimusajanjakson paattymisen valisen ganjakson, jajempéana
'tarkastelujakso’ .

TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
Tarkasteltavana oleva tuote

Vireillepanoilmoituksessa tutkimuksen kohteena oleva tuote oli tietyt orgaanisella
aineella pinnoitetut terastuotteet eli seostamattomasta terdksesta ja seosteraksesta
(ruostumatonta terésté lukuun ottamatta) valmistetut levyval misteet, jotka on maalattu,
lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdelta puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja
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(20)

2.2.1.

(21)

2.2.2.

(22)

2.2.3.

(23)

(24)

kerroslevyj, joita k&ytetdan rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana
toimivasta metalilevystd, joiden vélissa oleva eristemateriaali toimii vakauttgjana,
seka lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolyé sisdtéava loppupinnoitus (sinkkié
runsaasti sisaltava maali, jonka sinkkipitoisuus on vahintdan 70 painoprosenttia).

Tuotteiden tutkimuksen ulkopuolelle j&ttamista koskevat pyynnot

Kiinan rauta- ja terésteollisuuden jarjesto, kaks tuojaa ja kaks kayttdjda ehdottivat
viiden tuotelgin jattamistd tutkimuksen ulkopuolelle. Vastaanotetut pyynnét on
analysoitu seuraavasti:

Orgaanisella aineella pinnoitetut terastuotteet, joissa on kromi- tai tinapinnoitus

méaaritelman ulkopuolelle jétettaisiin sellaiset orgaanisella aineella pinnoitetut
terastuotteet, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti. Tutkimus on osoittanut,
etta kromi- tai tinapinnoite tekee tasta tuotel gjista fyysisesti ja teknisesti erilaisen kuin
tutkimuksen kohteena olevat orgaanisella aineella pinnoitetut terastuotteet. Lisaksi
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu
substraatti, kaytetdan ldhes yksinomaan elintarvikkeiden pakkaamisteollisuudessa ja
kaapeliteollisuudessa. MyG6s unionin tuotannonala tarkensi, ettel se ollut tarkoittanut
edella mainitun tuotelgjin sisallyttamista tutkimuksen piiriin. Edella esitetyista syista
tuotteen madritelmadn el sisdllyteta orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita,
joissaon kromi- tai tinapinnoitettu substraatti.

Kuumaval ssatut levyt, joissa on suojaava pohjamaali (orgaaninen tai epdorgaaninen)

Pyynto hyléttiin, koska nama tuotteet eivat kuulu tutkimuksen kohteena oleviin CN-
koodeihin. Maali tai pinnoitus on vain ruostesuojaa varten, mink& vuoks se kuuluu
CN-koodiin 7208 eika 7210. Kuumavalssatut levyt, joissa on suojaava (orgaaninen tai
epédorgaaninen) pohjamaali, eivét kuulu tuotteen méaéritelmaén eiké niité néin ollen voi
poistaa siita.

Orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet, joissa substraatin paksuus on 0,6—
2,0 mm

CISA ja kaks tuojaa pyysivét, ettd tutkimuksen ulkopuolelle jétettdisiin sellaiset
orgaanisella aineella pinnoitetut teréstuotteet, joissa substraatin paksuus on 0,6—
2,0 mm. Téllaisten tuotteiden osuus Kiinasta tulevasta tuonnista on 5-10 prosenttia.
Niiden mukaan suoraa kilpailua on vain sellaisten Kiinasta vietyjen ja unionin
tuotannonalan tuottamien orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden valilla,
joissa substraatin paksuus on 0,25-0,6 mm.

Pyynto hyléttiin, koska seka kiinalaiset vigjét ettd unionin tuotannonala valmistavat ja
myyvét orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita, joissa substraatin paksuus on
0,6-2,0 mm, mink& vuoks nama tuotteet kilpailevat selvasti keskenddn. Mitdan
nayttod el esitetty diitd, ettéd orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet, joissa
substraatin paksuus on yli 0,6 mm, evé kilpailis niiden orgaanisella aineella
pinnoitettujen terastuottei den kanssa, joiden substraatin paksuus on alle 0,6 mm, ja etta
tdman vuoks kyseessd olis eri tuotelgi. Orgaanisella aineella pinnoitetuilla
terastuotteilla, joissa substraatin paksuus on ale ja yli 0,6 mm, on samat fyysiset ja
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(25)

(26)

2.2.5.

(27)

2.3.
(28)

2.4.

(29)

(30)

2.5.

tekniset perusominaisuudet sek& samat kayttotarkoitukset, mink& vuoks kyseessa on
samatuote.

Orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet, joissa on alumiini-sinkkiseoksella
pinnoitettu substraatti

Kaks tuojaa vditti, ettd vain neljdla unionin tuottgjalla on lisenss taman tuotelgjin
tuottamiseen ja etté itse asiassa vain yksi yritys tuotti sitd. Ne véittivat myos, etta tuote
eroaa sinkkipinnoitetuista orgaanisella aineella pinnoitetuista terdstuotteista
tuotekohtai sten ominai suuksien perusteel la.

Pyynto hylattiin, koska ndma kaks tuotelgjia ovat keskenddn vaihdettavissa, niilla on
padllekkaisia kayttotarkoituksia ja ainakin kaks yhteistydssa toiminutta unionin
tuottajaa valmisti téta tuotelgjia tutkimusagjanjaksolla. On huomattava, etté vain yksi
yhtei stydssa toiminut kiinalainen vientia harjoittava tuottaja vei tata tuotelgjia unioniin
tutkimusajanjaksolla.

Orgaanisella aineella pinnoitetut teréstuotteet, joissa on sinkkiseoksella pinnoitettu
substraatti

Tama pyynto hylattiin, koska toisin kuin yks kayttga véitti, useat unionin tuottajat
tuottavat ja myyvéat tétd tuotetta merkittavina maéring, jatuotteella on samat fyysiset ja
tekniset perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset kuin muilla orgaanisella aineella
pinnoitettujen terastuotteiden lgjeilla.

Tuotteiden tutkimukseen sisdllyttamista koskeva pyynt6

Yks jarjestd pyys, etta tuotteen madritelmadn sisadllytettdisiin orgaanisella aineella
pinnoitetut terdstuotteet, joissa on kromi- tai tinapinnoitus ja jotka luokitellaan Taric-
koodeihin 7210 12 20 10 ja 7210 50 00 10. Pyynto hyléttiin, koska ndméa koodit eivét
sisdltyneet akuperdiseen valitukseen ja ndihin koodeihin kuuluvilla tuotteilla on
erilaiset fyysiset jatekniset ominaisuudet kuin valituksen piiriin kuuluvilla tuotteilla

Tarkasteltavana oleva tuote

Koska — kuten 21 kappaleessa kuvattiin — tutkimuksen ulkopuolelle paétettiin j&ttaa
orgaanisella aineella pinnoitetut terastuotteet, joissa on kromi- tai tinapinnoitus,
tarkasteltavana olevan tuotteen méaéritel mda muutetaan tdman paétdksen mukaisesti.

Tarkasteltavana oleva tuote on siis Kiinan kansantasavallasta perdisin olevat, talla
hetkell& CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00 jaex 7226 99 70
luokiteltavat tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut teréstuotteet eli seostamattomasta
terdksestd ja seosterdksesta (ruostumatonta terdstéa lukuun ottamatta) valmistetut
levyvalmisteet, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdelta
puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja kerroslevyj, joita k&ytetéén rakentamisessa
jajotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta metallilevystd, joiden valissa oleva
eristemateriaali toimii vakauttgjana, ja lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolya
sisdltava loppupinnoitus (sinkkia runsaasti sisdltdva maali, jonka sinkkipitoisuus on
vahintéan 70 painoprosenttia) seka lukuun ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai
tinapinnoitettu substraatti, jaljempana’ tarkasteltavana oleva tuote’ .

Samankaltainen tuote
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(35

(36)

Tutkimuksessa kavi ilmi, etté unionin tuotannonalan unionissa tuottamilla ja myymilla
orgaanisella aineella pinnoitetuilla teréstuotteilla, Kiinan kotimarkkinoilla tuotetuilla
ja myydyilla orgaanisella aineella pinnoitetuilla terastuotteilla seké Kiinasta unioniin
tuoduilla orgaanisella aineella pinnoitetuilla terastuotteilla on samat fyysiset ja
kemialliset perusominaisuudet ja samat peruskayttotarkoitukset. Taman vuoks néita
tuotteita  pidetddn  perusasetuksen 2 artiklan calakohdassa  tarkoitettuina
samankaltaisina tuotteina.

TUET
Alustavat huomautukset

Sekd Kiinan viranomaiset ettd otokseen kuuluneet kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat toimittivat vastauksia kyselylomakkeeseen ja hyvaksyivét niiden toimitiloihin
vastausten varmentamiseksi tehtévét tarkastuskaynnit.

Analysoituaan Kiinan viranomaisten toimittamat kyselylomakevastaukset komissio
lahetti viranomaisille yhden vastausten puutteista ilmoittavan kirjeen seka kaksi
tarkastuskayntejd edeltévaa kirjettd. Komissio antoi Kiinan viranomaisille runsaasti
aikaa huomautusten laatimista ja toimittamista varten, silloin kun sita pyydettiin ja se
oli perusteltua. Kiinan viranomaisille myonnettiin  huomattavia maardajan

pidennys puutteista ilmoittavaan kirjeeseen vastaamista varten.

Kyselylomakkeeseen ja puutteista ilmoittaviin kirjeisiin antamissaan vastauksissa seka
muissa kannanotoissaan Kiinan viranomaiset kasittelivét ainoastaan jérjestelmia, joita
otokseen kuuluneet vientia harjoittavat tuottajat hyddynsivét, ja véittivat, ettei Kiinalta
pitéisi vaatia vastauksia kysymyksiin, jotka koskevat véitettyja tukijarjestelmid, jotka
olivat myods otokseen kuulumattomien tuottgjien saatavilla ja sellaisten tuottajien
saatavilla, jotka eivét olleet ilmoittautuneet.

Komissio oli eri mieltd ja sdlitti Kiinan viranomaisille, ettd komissio kerda Kiinan
viranomaisille lahetetylla kyselylomakkeella tietoa orgaanisella aineella pinnoitetun
teraksen tuottgjille myonnettavista tuista Kiinassa maarittadkseen, missd maarin
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia unioniin tuetaan. Komissio ilmoitti Kiinan
viranomaisille, etta lagjempia tietoja tukien laguudesta tarvitaan, jotta voidaan
reagoida mahdolliseen merkittavéan yhteistyosta kieltdytymiseen sellaisten vigjien
osdlta, joiden vdtetddn saaneen etuuksia tietysta tukiohjelmasta, jota otokseen
kuuluneet tai yhteistydssa toimineet yritykset eivét ole hyodyntaneet, seka yhtei stydssa
toiminellta vientia harjoittavilta tuottgjilta mahdollisesti saataviin yksildllista
tarkastelua koskeviin pyyntéihin. Kiinan viranomaiset eivat kuitenkaan muuttaneet
toimintatapaansa eivatka juurikaan toimittaneet tietoja muista tukijarjestelmista, jotka
mainitaan valituksessa mutta joita otokseen kuuluneet yritykset eivét olleet
hyddynténeet.

Ennen toimitiloihin tehtdvdd tarkastuskéyntida Kiinan viranomaiset pyysivét
komissiolta kirjalisia lisétietoja, erityisesti luetteloa kaikista kysymyksistd, joita
tarkastuskaynnill& aiotaan kysyd, seké luetteloa niisté viranomaisista, joiden odotettiin
osallistuvan tarkastuskdyntiin. Kun lisdtietoja e toimitettu, véitettiin, ettel Kiinan
viranomaisille ollut annettu tietoja siitd, mihin olis pitanyt valmistautua ja mita
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tarkastuskaynnilla olisi ollut odotettavissa ja ettei tarkastuskayntia edeltavassa
kirjeessa annettu mitaan vihjeita siita, mitéa komissio aikoo tarkastaa.

Komissio e voinut suostua Kiinan viranomaisten pyyntoon. Téassa yhteydessa on syyta
huomata, ettéa komissio on tayttényt kaikki asiaankuuluvat perusasetuksen 26 artiklan
ehdot. Kiinan viranomaisille oli |ahetetty yksityiskohtainen tarkastuskéyntia edeltavéa
keskustelun kohteena olevat tukijarjestelmét) ja pyydettiin asianomaisista
jarjestelmista vastaavien viranomaisten sekd Kiinan viranomaisten huomautusten
laatimiseen osallistuneiden virkamiesten lésndoloa. Liséks komissio selitti ennen
tarkastuskayntejd, etta ainoastaan Kiinan viranomaiset pystyivat kartoittamaan
viranomaiset, jotka vastaavat tutkimuksen kohteena olevista jarjestelmistd, ja
virkamiehet, joilla on parhaat edellytykset osallistua tarkastuskayntiin ja vastata
kysymyksiin. Kysymysluettelon osalta komissio selitti, ettel EU-lainsd8dannossa (eika
WTO:n vaatimuksissa) edellyteta téllaista luetteloa ja etta tutkimuksen tarkoituksena
on todentaa Kiinan viranomaisten kyselylomakkeeseen antamat vastaukset ja asiaan
liittyvat lisdhuomautukset, minka vuoks tarkastuksessa seurataan naiden asiakirjojen
rakennetta. Komissio pyrkii saamaan ja selventamdan lisétietoja, joita tarvitaan
kéynnissa olevaa menettelya varten, mutta kysymysten tasmallinen muotoilu riippuu
Kiinan viranomaisten vastauksista, joita ne toimittavat vastaustensa alustavan
tarkastuksen yhteydessa. Kiinan viranomaisille selvitettiin myds ennen toimitiloihin
tehtavaa tarkastuskayntid, ettd kieltaytyminen tarvittavien tietojen antamisesta tai
tutkivan viranomaisen auttamisesta taman varmistaessa tietoja, joita pidetéan
tarpeellisina menettelyn kannalta, saattaa horjuttaa vakavasti tutkimusprosessia.
Kiinan viranomaisia muistutettiin myos perusasetuksen 28 artiklan sddnndsten
seurauksista.

Kiinan kauppaministerion toimitiloihin Beijingissa tehdyn tarkastuskdynnin aikana
komissio pyrki perusasetuksen 11 ja 26 artiklan sd8nndsten mukaisesti tarkistamaan
toimitetut tiedot niiden tausta-asiakirjojen perusteella, joita oli kaytetty Kiinan
viranomaisten vastauksen laatimiseen. Tata tehdessddn komissio péadtyi alustavasti
siihen, ettel kyselylomakkeeseen annettuja vastauksia pystytty asianmukaisesti
tarkistamaan kéytettdvissd olevien tietojen ja tausta-asiakirjojen puutteen vuoks.
Joitakin tietoja ei lisdksi toimitettu lainkaan, vaikka niita nimenomaisesti pyydettiin, ja
joihinkin kysymyksiin el vain vastattu. Nain ollen Kiinan viranomaisille ilmoitettiin
perusasetuksen 28 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisista yhteistyosta kieltéytymisesta
aiheutuvista seuraamuksi sta.

Kiinan viranomaiset esttivat liséks, ettd komissio asetti Kiinan viranomaisille
kohtuuttoman rasitteen pyytamalla kyselylomakkeessa ja puutteista ilmoittavassa
Kirjeessd asiaan kuulumattomia ja tarpeettomia tietoja.

On syytéd huomata, ettd komissio pyys ainoastaan valitukseen sisdltyneita véitteita
koskevia tietoja, joita pidetéén tarpeellisina edustavien paddtelmien tekemiseks, ja
pyys johdonmukaisesti samoja tietoja tutkimusprosessin aikana pyytéen Kiinan
viranomaisia selittdmédan toimitettuja tietoja ja niiden vaikutuksia tutkittuihin
jarjestelmiin.  Komissio toisin sanoen pyys ainoastaan tietoja, jotka olivat
valttamattomia sellaisten tukien olemassaolon ja tason arvioimiseksi, jotka ovat
valituksessa véitettyjen muiden tukijarjestelmien mukaan saatavilla tarkasteltavana
olevan tuotteen tapauksessa. Tietojen perusteella olisi ollut mahdollista arvioida sen
tuen mé&arg, jota myonnetéan muista tutkimuksen kohteena olevista tukijarjestelmista
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3.2.

(41)

(42)

(43)

3.3.

(44)

yhteistyosta kieltdytyneille vientia harjoittaville tuottgjille. Koska Kiinan
viranomaisten edustgjat ja yhteistyosta kieltaytyneet vientia harjoittavat tuottgjat eivét
toimittaneet tietoja, jotka olivat tarpeen sen madrittamiseks, olivatko muut
tukijarjestelmét  yhteistyosta kieltéytyneiden vientia harjoittavien tuottagjien
kéytettévissd, komissio péaétteli parhaiden saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd
vaitetyt muut tukijarjestelmét todella olivat yhteistyosta kieltaytyneiden muiden
vientia harjoittavien tuottgjien kaytettdvissa ja laski nédista jarjestelmista saatujen
etuuksien méarét parhaiden saatavilla olevien tietojen perusteella.

Y ksildllinen tarkastelu

Perusasetuksen 27 artiklan 3 kohdan mukaisen yksilollistd tarkastelua koskevan
pyynnon toimitti kaksi yhteistydssa toiminutta vientia harjoittavaa tuottgjaa: Union
Steel China (Union Steel) ja Shenzhen Sino Master Steel Co. Ltd. Yksilollista
tarkastelua e ollut mahdollista myontdd molemmille yrityksille. Tama johtui
vaitettyjen tukijarjestelmien suuresta madrasta ja siita, etté tukien vastaisen menettelyn
toteuttaminen vie runsaasti aikaa, minkd& vuoksi yksildllinen tarkastelu olis
kohtuuttoman raskasta ja voisi estda tutkimuksen loppuun saattamisen kohtuullisessa
ajassa.

Union Steel oli kuitenkin jo ollut yksildllisen tarkastelun kohteena rinnakkaisessa
polkumyyntitutkimuksessa, ja taman seurauksena yritykselle laskettiin yksilollinen
vahinkomarginaali.

Koska — kuten edelléa 34 kappaleessa sdlitettiin — Kiinan viranomaiset kasittelivat
vastauksessaan ainoastaan jarjestelmid, joita otokseen kuuluneet vientid harjoittavat
tuottajat  hyodynsivét, Union Steel -yrityksen mahdollisesti  k&yttdmien
tukijarjestelmien analysointi oli kéytanntssa mahdotonta. Sen vuoksi télle yritykselle
osoitettiin  perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kaytettdvissa olevien tietojen
perusteella muihin yhteistydssa toimineisiin yrityksiin sovellettava keskimaaréinen
tukiprosentti.

Erityiset jérjestelmét

Komissio pyrki hankkimaan valitukseen sisdltyvien tietojen perusteella tietoja
Seuraavista jarjestelmistd, joiden puitteissa viranomaisten vaitettiin myontaneen tukea:

[)  Valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittamattomana pidettavaa vastiketta
vastaan

—  Tuotantopanosten tarjoaminen riittamattomana pidettavaa vastiketta
vastaan: kuumavalssattu teras ja kylméval ssattu teras

- Maankayttooi keuksien tarjoaminen riittmattomana pidettavaa vastiketta
vastaan

—  Ohjemat, joihin sisdltyy veden toimitus riittamattomanad pidettavad
vastiketta vastaan

—  Ohjelma, johon sisaltyy sdhkon toimitus riittAméattomand pidettavad
vastiketta vastaan
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1)

1)

Ohjelma, johon sisdltyy sdhkon ja veden toimitus riittamattomana
pidettavaa vastiketta vastaan Jiangsun maakunnassa

Erilaisten tuotantopanosten tarjoaminen riittAmattomana pidettavaa
vastiketta vastaan

Orgaanisella aineella pinnoitettuja ter&stuotteita valmistavalle teollisuudelle
tarjottavat edulliset lainat ja korot

Paaomaohjel mat

Velan muuntaminen osakkeiksi
Omaan paaomaan tapahtuvat sijoitukset

Maksamattomat osingot

Tulovero ja muut suorat verot

Tutkimus- ja kehitysmenoja koskevat ver ovahennykset
Tuloverohuojennukset maan keski- ja léansiosan alueilla

Tuloverohyvitys kotimaassa valmistettujen tuotantovalineiden oston
yhteydessa

Huipputeknologian ja uuden teknologian yrityksiksi kannustettujen
yritysten edullinen verokohtelu

Tuloverohuojennukset  yrityksille, jotka pyrkivat kokonaisvaltaiseen
resurssien kayttéon

Erikoidaitteiden ostoa koskeva verohyvitys

Maan koillisosassa dgijaitseviin  yrityksiin ~ kohdistuva edullinen
tuloverokohtelu

Vapautus tuloverosta kotimaisiin teknisiin  uudistuksiin tehtavien
investointien osalta

Erilaiset paikalliset verohuojennukset (Shandongin  maakunta,
Chongaingin kaupunki, Guangxin alue, Zhuang, veroetuudet maan keski-
jalansiosan alueiden kehittamiseksi)

Osinkojen vapautus valintakel poisten kotimaisten yritysten valilla

Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelman mukaiset
tuloverovapautukset tuottaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille

Paikalliset  tuloverovapautus- ja -vahennysohjelmat tuottaville
ulkomaisrahoitteisille yrityksille
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Tuloverohyvitys kotimaassa valmistettuja tuotantovélineitd ostaville
tuottaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille

Sjaintiin perustuvat tuloverotuet ulkomaisrahoitteisille yrityksille

V) Vdlillisaverojajatuontitariffeja koskevat ohjelmat

Maahantuotuja laitteita  kannustetuilla  toimialoilla  kayttavien
ulkomaisrahoitteisten yritysten ja erdiden kotimaisten yritysten
vapautukset tuontitariffista ja alv: sta

alv-palautukset kotimaassa tuotettuja laitteita ostaville
ulkomaisrahoitteisilie yrityksille

Vapautus kayttéomaisuuden alv: sta maan keskiosassa

Ma'anshanin muut ver oetuudet

V1)  Avustusohjelmat

China World Top Brand -ohjelma
Famous Brands -ohjelma
Avainteknol ogioita tukeva valtion hankerahasto

Ohjelmat  polkumyynnistd  aiheutuvien  oikeudellisten  kulujen
alentamiseksi

VII) Valtion tekemét tavaroiden ostot liian korkeana pidettavaa vastiketta vastaan

V1) Muut alueelliset ohjelmat

Tuet, joita myobnnetdan Tianjinin Binhain uudella alueella (Tianjin
Binhai New Area) ja Tianjinin talous- ja teknologiakehitysalueella
(Tianjin Economic and Technological Development Area)

Ohjelmat, jotka koskevat koillista aluetta

Avustukset Jiangsun maakunnan tiede- ja teknologiaohjelmasta

Avustukset Hebein maakunnan tiede- ja teknologiaohjelmasta

IX) Valituksessa mainitut satunnaiset tuet

3.3.1. Vadtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittamattdmana pidettavaa vastiketta vastaan

3.3.1.1. Kuumavalssatun ja kylmévalssatun teréksen tarjoaminen riittamattomana pidettavaa
vastiketta vastaan

(45) Valituksessa olevan véitteen mukaan tietyt varhaisemman jal ostusasteen teollisuusal at
ja tuotteet ovat Kiinan viranomaisten hallinnassa, jotta orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille voidaan tarjota edullisa tuotantopanoksia.
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(47)

(48)

(49)

(50)

Taman perusteella orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottagjat saavat
tasoitustullin kayttéonoton mahdollistavia tukia, kun ne ostavat valtio-omisteisilta
yrityksiltd valtion tuottamaa kuumavalssattua ja kylmévalssattua terdsta
markkinahinnat alittavin hinnoin eli riittamattomana pidettavaa vastiketta vastaan.

Yhtei styon puuttuminen

Komissio pyys Kiinan viranomaisilta yksityiskohtaisia tietoja valtio-omisteisista
yrityksistg, jotka toimittavat kuumavalssattua ja kylméval ssattua terdsta orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden kiinalaisille vientia harjoittaville tuottgille,
voidakseen todentaa valituksessa esitetyt véitteet ja todetakseen, ovatko ndma valtio-
omisteiset yritykset julkisia elimia Komissio lisdsi Kiinan viranomaisille osoitettuun
kyselylomakkeeseen valtio-omisteisille yrityksille tarkoitetun lisdyksen B ja pyysi
Kiinan viranomaisia toimittamaan siind vaaditut tiedot. Puutteista ilmoittavassa
kirjeessd komissio pyys uudelleen Kiinan viranomaisia toimittamaan lisdyksessa B
vaaditut tiedot ja kannusti Kiinan viranomaisia koordinoimaan vastauksensa kyseisten
valtio-omisteisten yritysten kanssa.

Kiinan viranomaiset eivdat Kkuitenkaan vastanneet yhteenkdan lisdyksen B
kysymyksistd. ~ Viranomaiset eva mydskdan toimittaneet  varsinaisessa
kyselylomakkeessa pyydettyjd asiaa koskevia tietoja (esimerkiksi Kiinan valtion
omistuksesta tai valvonnasta valtio-omisteisissa terassektorin yrityksissa ja valtion
osallisuudesta Kiinan terésteollisuuden rakenneuudistukseen). Pyydettyjen tietojen
sijaan Kiinan viranomaiset totesivat kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa,
etteivét valituksen tekijét olleet kyenneet osoittamaan, ettd kuumaval ssatun teréksen ja
kylmaval ssatun terdksen tuottgjat ovat julkisiaelimia.

Koska Kiinan viranomaiset eivét tehneet yhteistyota tutkimuksessa, komission piti
tarkastella luotettavimpia saatavilla olevia tietoja. Komissio ilmoitti  Kiinan
viranomaisille tasta toimintatavasta. Arvioidessaan sitd, ovatko valtio-omisteiset
yritykset, jotka toimittavat kuumavalssattua ja kylmavalssattua terésté orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden kiinalaisille vientia harjoittaville tuottgille,
julkisia elimig, komissio otti huomioon Kiinan viranomaisten toimittamat vahaiset
tiedot, valituksessa esitetyt tiedot, julkisesti saatavilla olevat tosiasioihin perustuvat
tiedot aiemmista samankaltaisista menettelyistd, joita muut tutkintaviranomaiset ovat
toteuttaneet, sekd muut julkisesti saatavilla olevat tiedot ja teki paatelmansa kaikkien
asi akirjakokonai suudessa saatavilla olevien tietojen perusteella.

a) Valtio-omisteiset yritykset, jotka toimittavat kuumavalssattua @ ja
kylmévalssattua teréstd orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden
tuottajille, ovat julkisia elimia

Alustavat huomautukset

Valituksen tekija véitti, ettd kiinalaiset valtio-omisteiset yritykset ovat perusasetuksen
2 artiklan b aakohdassa tarkoitettuja julkisia elimig, jotka toimittavat tavaroita
(kuumavalssattua ja kylmavalssattua terastd) orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuottajille markkinahinnat alittavaan hintaan, misté koituu néille etuja.

WTO:n valituselin, jéljempana ’valituselin’, maaritteli tiettyihin Kiinasta tuotaviin

tuotteisiin  sovellettavia polkumyynti- ja tasoitustulleja koskevassa raportissaan
"United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain
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Products from China’®, jaljempana 'valituselimen raportti’, ettd julkinen elin on
yksikko, jolla on, joka harjoittaa tai jolle on annettu viranomaisten toimivaltaz’.
Valituselin katsoi lisaks, ettd julkisille elimille on ominaista my6s sellaisten
viranomai stehtavien suorittaminen’, joita asianomaisen jasenmaan
oikeusj arjestyksessa normaalisti pidettéisiin osanajulkisten viranomaisten kaytantsja®.

WTO:n valituselimen paddtelmien perusteella on tarkasteltava kahta kysymysta: a)
Suorittavatko kyseiset valtio-omisteiset yritykset tehtévid, joita normaalisti pidettaisiin
osana julkisten viranomaisten kaytantja Kiinassa? B) Jos nain on, harjoittavatko ne
néin tehdesséan viranomaisten toimivaltaa?

Viranomai stehtévien suorittaminen

On runsaasti ndyttoa Siitd, ettd Kiinan viranomaiset osallistuvat aktiivisesti maan
talouden ohjaamiseen. Kiinan viranomaisten tarkein tehtava taloudessa on kirjattu
Kiinan kansantasavallan perustuslakiin. Perustuslain 7 8:n mukaan valtion talous on
koko kansan omistuksessa oleva sosialistisen talouden sektori, joka on kansallisen
talouden johtava voima, ja valtion tehtdvana on varmistaa valtion talouden
lujittaminen ja kasvu. My6s perustusain 158n mukaan valtio toteuttaa
taloussuunnittelua sosialistisen julkisen omistuksen pohjalta. Julkisen omistuksen
keskeisestd merkityksesta maardtddn  myo6s  Kiinan  kommunistipuolueen
perustamisasiakirjassa, jonka johdanto-osan mukaan puolueen on pidettava ylla ja
kehitettava talouden perugdrjestelmad, jossa julkisella omistuksella on maaraava
asema. Myos kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission (NDRC) laatimissa ja
Kiinan korkeimman oikeudellisen auktoriteetin valtioneuvoston hyvaksymissa
viisivuotissuunnitelmissa viitataan siihen, etta Kiinan viranomaisilla on tiukka ote
maan taloudesta.

Teréssektorin osalta asiakirjakokonaisuudessa olevat tiedot viittaavat siihen, etta
kuumavalssattua terasta ja kylmavalssattua terésta tuottavat kiinalaiset valtio-
omisteiset yritykset suorittavat usein viranomaistehtavid, jotka kuvataan muun muassa
rauta- ja terasteollisuuden sektorikohtaisissa suunnitelmissa. Nama suunnitelmat
osoittavat, efta Kiinan viranomaiset ovat pééttaneet osallistua tiiviisti Kiinan
terasteollisuuden ohjaamiseen ja kehittamiseen, ja toimien, joita valtio-omisteiset
yritykset toteuttavat suunnitelmien téytantdonpanemiseksi, voidaan katsoa olevan osa
julkisten viranomaisten kaytantoja. Suunnitelmissa vahvistetaan tavoitteet kaikille
rauta- ja terésteollisuuden toimijoille ja ohjataan koko sektori tuottamaan tiettyja
tuloksia. Itse asiassa Kiinan viranomaiset kayttavét rauta- ja terassektorin valtio-
omisteisia yrityksd kasikassarana, jonka avulla valtio saavuttaa suunnitelmissa
vahvistetut tavoitteet.

Rauta- ja terasteollisuuden kehittdmispolitiikkaa koskevassa kansallisen kehittamis- ja
uudistamiskomission NDRC:n méarayksess nro 35 (Order No. 35 of the NDRC —
Policies for Development of Iron and Seel Industry) muun muassa linjataan
toimintamalli rauta- ja terassulatusyritysten lukuméaéran vahentdmiseks ja asetetaan
tavoitteita kotimaan markkinoiden kymmenen parhaan terésyritysryhman tuotoksille
(3 8), silla tuotantokapasiteetti estédd uusien rauta- ja terasalan yritysten perustamisen

o N o O

AsiakirjaWT/DS379/AB/R, 11. maaliskuuta 2011.
Valituselimen raportin 317 kappale.
Valituselimen raportin 290 kappale.
Valituselimen raportin 297 kappale.
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(10 8), méaritetéén paésyedellytykset rauta- ja terasteollisuuden alalle laitetasolla ja
madritetéén tekniset ja taloudelliset indeksit, joita teréds- ja rautayritysten tulisi
noudattaa (12 8), vahvistetaan sdanndt terdsyritysten organisaatiorakenteiden
muutoksille (20 8), ohjataan investointeja (22 ja 23 8), asetetaan ehdot rahoitusvarojen
saannille (25 ja 26 8) ja annetaan valtiolle oikeus puuttua raaka-aineiden ostoihin
(3089).

Terasteollisuuden 12. viisivuotissuunnitelmassa (Twelfth 5 Year Development Plan for
the Steel Industry) esitetédén katsaus edellisessa suunnitel massa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen, esitetddn kehittdmisstrategia ja asetetaan tavoitteita koko
terasteollisuudelle. Samoin kuin méarayksessa nro 35, siind asetetaan hyvin tarkat
tavoitteet teollisuusklustereiden méaaréle (jakso I11.(111).6), kannustetaan tiettyja
hankkeita ja suhtaudutaan kielteisesti toisiin hankkeisiin (jakso IV (1V)), harjoitetaan
positiivista syrjintda eri maakuntien rauta- ja terésteollisuutta kohtaan (jakso 1V (V)),
madratéaan tuesta suuren mittakaavan terasyrityksille ja annetaan johtoasema
suurimmille valtio-omisteisille kiinalaisille teréstuottgjille, joita ovat esimerkiksi Bao
Steel, Anshan Iron and Steel sek& Wuhan Iron and Steel.’ Suunnitelmassa myos
kaavaillaan nykyisten terdsyritysten tuotantotoiminnan sdantelyn ja ohjauksen
vahvistamista (jakso V(1V)).

Kiinan kansantasavallan laki valtio-omisteisten yritysten varallisuudesta (Law of the
People's Republic of China on the Sate-owned Assets of Enter prises) velvoittaa valtio-
omisteiset yritykset (t&ssé laissa viitataan valtiorahoitteisiin yrityksiin) noudattamaan
kansallista teollisuuspolitiikkaa'®. Myos keskusyritysten investointien valvontaa ja
hallinnointia koskevissa toimenpiteissa (Tentative Measures for the supervision and
Administration of the Investments by Central Enterprises) valtio-omisteiset
(valtiorahoitteiset) yritykset velvoitetaan noudattamaan valtion kehittdmissuunnitelmia
ja teollisuuspolitiikkaa™ Keskusyritysten kehittamisstrategioiden ja -suunnitelmien
hallinnointitoimenpiteitd koskevan asiakirjan Measures for the Administration of
Development Strategies and Plans of Central Enterprises mukaan kaikkien
valtiorahoitteisten yritysten on laadittava kehittémis- ja strategiasuunnitelma, joka on
annettava valtion omistaman varojenkdyton valvontaa ja hallinnointia kasittelevan
valtioneuvoston komission (SASAC) tarkasteltavaksi ja hyvaksyttévaksi. SASACin on
tarkastelun yhteydessd ja ennen hyvaksynndn antamista otettava huomioon muun
muassa Se, houdatetaanko  suunnitelmassa  kansdlisia  kehittdmis-  ja
teollisuuspolitiikkoja sekd valtion omistaman talouden rakenteen strategista
mukauttamista®?.

Konkreettiset esimerkit suunnitelmissa kuvattujen toimenpiteiden toteuttamisesta —
esimerkiksi Capital Steel Corporation -yrityksen uudelleensijoittaminen® tai lukuisat

10

11

12

13

Terasteollisuuden 12. viisivuotissuunnitelman englanninkielisen toisinnon sivu 33.

Valtio-omisteisten yritysten varallisuudesta annetun Kiinan kansantasavallan lain 36 8:n mukaan
valtiorahoitteisen yrityksen, joka tekee investointeja, on noudatettava kansallista teollisuuspolitiikkaa.
Keskusyritysten investointien valvontaa ja hallinnointia koskevan asiakirjan 6 §&:n mukaan valtion
kehittdmissuunnitelmien ja teollisuuspolitiikan mukaisuutta koskevaa periaatetta on noudatettava
yritysten investointitoiminnassa, ja SASAC (Assets Supervision and Administration Commission)
valvoo ja hallinnoi yritysten investointitoimintaa.

Keskusyritysten kehittémisstrategioiden ja -suunnitelmien hallinnointitoimenpiteité koskevan asiakirjan
138n1ja2kohta

Kiinan varapddministerin Zheng Peiyanin mukaan Capital Steel -yrityksen uudelleensijoittaminen
Hebein alueelle perustuu Kiinan kommunistipuolueen keskuskomitean ja valtioneuvoston merkittavaan
poliittiseen paatdkseen (uutistoimisto Xinhua News Agency, 23. lokakuuta 2005).
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terasyritysten fuusiot' — osoittavat, ettd suunnitelmat eivét ole ainoastaan ohjeellisia
suuntaviivoja, vaan valtio-omisteiset terasyritykset toteuttavat niiden perusteella
konkreettisia toimia valtion (jota kansallinen kehittamis- ja uudistamiskomissio NDRC
javaltioneuvosto edustavat) maaraamina.

Kaikkien edell& kuvattujen toimien noudattaminen ja toteuttaminen on suunnitelmien
piiriin kuuluvien yritysten tehtavd. Taman vuoks padtelldan, ettéa koska viranomaiset
vaikuttavat suoraan terésyritysten kaupalliseen kayttdytymiseen, valtio-omisteiset
yritykset  toimivat ikd&n  kuin  viranomaisten  késikassarana  suorittaen
viranomaistehtdvig, jotka johtavat suunnitelmissa vahvistettujen tavoitteiden
Saavuttami seen.

Viranomaisvalvonta valtio-omisteisissa yrityksissa

Sen jakeen kun on vahvistettu, ettd valtio-omisteiset yritykset suorittavat
viranomaistehtévig, on tutkittava, harjoittavatko ne nén tehdessdan viranomaisten
toimivaltaa. Tassd yhteydessa keskeinen kysymys on, ovatko ne valtion merkittavan
valvonnan aaisia®. Jos ne ovat, on syytd paitella kaikkien merkityksellisten
todisteiden perusteella, ettd valtio-omisteiset yritykset toimivat viranomaisten
kasikassarana ja todella toteuttavat edelld mainituissa suunnitelmissa vahvistettua
politiikkaa.

Jaljempéana kuvattu viranomaisvalvonta osoittaa, etta valtio-omisteisilla yrityksilla on,
ne harjoittavat tai niille on annettu viranomaisten toimivaltaa. Valvontaa voidaan
harjoittaa muun muassa valtion omistgjuuden, hallinnollisen sééntelyn tai SASACin,
johtokuntien ja viranomaisten suunnitelmien kautta.

Valtion omistajuus

Kuten edella yhteistyosta kieltdytymista kasittelevassa jaksossa (johdanto-osan 46—
48 kappaleessa) mainittiin, Kiinan viranomaiset eivat toimittaneet pyydettyja tietoja
kuumavalssatun terdksen ja kylmévalssatun teréksen tuottgjien omistusrakenteesta
Kiinassa. Kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa Kiinan viranomaiset
toimittivat luettelon 54 yrityksestd, joissa Kiinan valtio on suurin osakkeenomistaja,
mutta tarkastusk&ynnin aikana viranomaiset véittivét, etta luettelo on virheellinen ja
etta siind on mukana myds yksityisomistuksessa olevia yrityksid. Kiinan viranomai set
eivdt korjanneet luettdloa ta  tarkentaneet, mitka yrityksista olivat
yksityisomistuksessa ja mitka Kiinan valtion omistuksessa. Y hteistyon puuttumisen
vuoks komission oli tarkasteltava muita asiakirjakokonaisuuden tietoja ja julkisesti
saatavilla oleviatietoja.

14

" Steel

" Four

Ks. esim. "China approves Anshan Steel merger with Panzhihua’,
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel -merger-idU STRE6402G020100525,
merger  will become Chinas biggest”,  http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-
04/19/content_9747309.htm,
Chinese steel makers agree to merge’,

http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html

ja”"New steel group formed by merger in China's Hubei Province’, http://www.steel orbis.com/steel-news/l atest-
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news/new-steel -group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm.

Valituselimen raportin mukaan nayttd diitd, ettd viranomaiset harjoittavat merkittdvda valvontaa
yksik6ss ja sen toiminnassa voi tietyissi olosuhteissa toimia ndyttona siitd, etté kyseiselléa yksikolla on
ja se harjoittaa viranomaisten toimivaltaa suorittaen viranomaistehtavia. Valituselimen raportti DS379,
kohta 318.
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http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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Valituksen tekija toimitti ndyttba siitd, ettd tarkeimméat kuumavalssatun terdksen ja
kylmévalssatun teréksen tuottgjat ovat valtion omistamia, ja toimitti tété koskevaa
yksityiskohtaista tietoa valituksen liitteessa 10", Myds muut julkisesti saatavilla
olevat tiedot' osoittavat, ettd Kiinan valtiolla on omistusosuus monissa
kuumaval ssatun teréksen ja kylméaval ssatun teréksen tuottajissa.

Ottaen huomioon kaikk asiakirjakokonaisuuden tiedot on syyta paatellg, ettd Kiinan
valtiolla on merkittdvd omistusosuus monissa kuumavalssatun terdksen ja
kylmaval ssatun teraksen kiinalaisista tuottajista.

SASACin harjoittama hallinnollinen sdantely ja osallistuminen

SASAC suorittaa valtion tehtévia investoijana ja hallinnoi valvontaansa kuuluvaa
valtio-omisteista omaisuutta Huomattakoon, ettd vaikka Kiinan viranomaiset
kyselylomakkeeseen antamissaan vastauksissa ja muissa kannanotoissaan véittivét,
ettei SASAC osallistu valtio-omisteisten yritysten kaupalliseen toimintaan ja viittasi
vaitteensd  tueks  yritysten  valtio-omisteisen omaisuuden valvonta- ja
hallinnointitoimenpiteitd koskevan lakiasiakirjan (Interim Measures for the
Supervision and Administration of State-owned Assets of Enterprises) 7 §:88n"®, saman
lain muut pykal&t ja my6s muu asiakirjakokonaisuuteen sisaltyva naytt6™® osoittavat
péinvastaista.

Itse asiassa Kiinan viranomaisten vastaus tukien vastaiseen menettelyyn liittyvaan
kyselylomakkeeseen osoittaa, ettéd SASAC valtioneuvoston valtuuttamana nimittéé ja
erottaa valvottujen yritysten johtohenkil 6t ja arvioi heidan suoritustaan oikeudellisten
menettelyiden kautta. Lain mukaan SASAC vastaa my0s siita, ettd valvottuja yrityksia
kehotetaan noudattamaan ohjaavia periaatteita ja toimintalinjoja, silld on vastuu
yritysten valtio-omisteisen omaisuuden perushallinnosta ja se johtaa ja valvoo
paikallisen valtio-omistei sen omaisuuden hallintoty6téa.

SASAC vastaa my6s vatio-omisteisten yritysten johtgien pakkauksesta ja
arvioinnista. Liséks se nimittéa valtio-omisteisten yritysten johtajat ja paéttéa heille
annettavista palkkioista ja rangaistuksista®. Kaikki todisteet viittaavat siihen, etta
valtio-omisteisten yritysten johtgjien urakehitys on riippuvainen SASACista. Nama
seikat osoittavat, ettd SASACille on selvasti annettu viranomaisten toimivaltaa.
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18
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Liitteessd luetellut 17 yritystd kuuluvat  joihinkin ~ Kiinan suurimmista valtio-omisteisista
teréksentuottgjista.

Esimerkiksi http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation,
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebel_Iron_and Steel,

http://compani es.china.org.cn/trade/company/559.html,
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html.

Y ritysten valtio-omisteisen omaisuuden valvonta- ja hallinnointitoimenpiteita koskevan asiakirjan 7 §:n
mukaan kansantasavallan eri hallintotasojen on pantava tarkasti taytantotn valtion omistuksessa olevan
omaisuuden hallinnointia koskevat lait ja asetukset, pidettdva erillddn viranomaistehtavét ja valtio-
omisteisen omaisuuden hoitgjan tehtavét, pidettava erilldan valtion eimet ja yritykset seka pidettava
erilldédn omistgjuus ja hallintovalta. Valtion omistuksessa olevan omaisuuden valvonnasta ja
hallinnoinnista vastaavat elimet eivét saa suorittaa viranomaistehtévié ja valtion muut elimet ja osastot
eivét saa suorittaa yrityksissa olevan valtio-omisteisen omai suuden hoitgjan tehtavia.

The state-business nexus in Chinas steel industry — Chinese market distortions in domestic and
international perspective, tutkimus vuodelta 2009, Think!Desk — China research & Consulting for
Eurofer; Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism in China, 2011, Capital Trade
Incorporated prepared for the U.S.-China Economic and Security Review Commission.

Y ritysten valtio-omisteista omai suutta koskevan Kiinan kansantasavallan lain 22, 27 ja 29 8.
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Johtokunta

Vatio-omisteisten yritysten johtokuntien kokoonpano osoittaa my6s, ettéd Kiinan
viranomaisten valvonta naissa yrityksissa on merkittavad. Asiakirjakokonaisuudessa
olevat tiedot** osoittavat, etta johtokuntien ja hallintoneuvostojen jasenet ovat edelleen
ta oval olleet viranomais- jaltai puoluetehtavissa ja etta vation viranomaisilla,
esimerkikss SASACiIlla ja Kiinan kommunistipuolueella, on suuri vaikutus heidan
valintaansa.

Viranomaisten laatimat suunnitel mat

Terésteollisuutta koskevat Kiinan viranomaisten toimintalinjat, etundkokohdat ja
tavoitteet vahvistetaan keskustasolla ja myds keskustason alapuolella laadittavissa
erilaisissa viranomaissuunnitelmissa. Valtio-omisteisa yrityksa kannustetaan
méardta sanktioita), ja joidenkin tarkeimpien kiinalaisten valtio-omisteisten
terasyritysten viimeaikaisten toimien perusteella on ilmeista, ettd toimintalinjoja
noudatetaan ja ettd valtio-omisteiset terdsyritykset pyrkivdt saavuttamaan
suunnitel missa vahvistetut tavoitteet.

Teréasteollisuuden kehittamisen 12. viisivuotissuunnitelman mukaan ainoastaan
sellaisilla yrityksillg, jotka noudattavat rauta- ja terdsteollisuuden kansallisia
suunnitelmia seka rauta- ja terasteollisuuden tuotanto- ja toimintastandardga ja -
ehtoja, on keskeinen asema fuusi oissa ja rakenneuudistuksissa %

Monissa maakunta- ja paikallistason suunnitelmissa mainitaan tietyt valtio-omisteiset
yritykset ja asetetaan niita koskevia tavoitteita. Valituksen tekija toimitti otteita néista
suunnitelmista®. Kyselylomakkeessa ja puutteista ilmoittavassa kirjeessd Kiinan
viranomaisia pyydettiin toimittamaan kaikki nama suunnitelmat tarkistamista ja
tilanteen selkeyttdmista varten, mutta Kiinan viranomaiset péadttivat kieltaytya
toimittamasta niitd. On kuitenkin syytd huomata, etteivat Kiinan viranomaiset
kiistaneet lainausten todenpitdvyyttd menettelyn aikana Lisdks maakunta- ja
paikalistason suunnitelmissa mainitut yritykset myontévét tekevansa yhteistyota
viranomaisten kanssa ja kertovat, kuinka ne toimivat tai ovat aiemmin toimineet
suunnitel mien mukaisesti®*.

Vaikka Kiinan viranomaiset vaéittévat, etta jotkin edella mainituista suunnitelmista
ovat vain ohjedllisia eivatkd ne ole sitovia, muu asiakirjakokonaisuuteen siséltyva
nayttd e tue tata véitettd. Painvastoin, useissa oikeudellisesti sitovissa laeissa ja
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The state-business nexus in Chinas steel industry — Chinese market distortions in domestic and
international perspective, tutkimus vuodelta 2009, Think!Desk — China research & Consulting for
Eurofer; Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism in China, 2011, Capital Trade
Incorporated prepared for the U.S.-China Economic and Security Review Commission; valituksen liite
10.

Terasteollisuuden kehittdmisen 12. viisivuotissuunnitelma, jakso IV(VII) — Fuusioiden ja
rakenneuudistusten nopeuttaminen.

Valitukset sivut 108-109.

Esim. Chongging Iron and Steel -yrityksen verkkosivusto(http://en.cqgtjt.com/), Baostedl-yrityksen
verkkosivusto

(http://www.baosteel .com/group e/01news/ShowArticle.asp?Articlel D=2553).

20


http://en.cqgtjt.com/
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553

F

(72)

(73)

(74)

asetuksissa®™ ssddetddn, ettd valtio-omisteisten yritysten on noudatettava valtion
kehittamissuunnitelmiaja teollisuuspolitiikan linjauksia.

Paatelma

Kiinan viranomaiset esittavat rauta- ja terésteollisuudelle asetettavat tavoitteet
viisivuotissuunnitelmissa ja muissa asiaa koskevissa viralisissa asiakirjoissa, ja
tavoitteet saavutetaan asiakirjoissa kuvattujen tehtédvien ja toimien kautta. Koska
suunnitelmien ja asiakirjojen laatimisesta ovat vastuussa Kiinan hallituksen elimet,
esimerkiksi  kansankongressi tai kansallinen kehittdmis- ja uudistamiskomissio
(NDRC), tehtavia ja toimia, joihin niissa viitataan, tulis pitéé viranomaistehtévina.
Koska — kuten edella kuvataan — valtio-omisteisten terdsyritysten on noudatettava
suunnitelmia ja toimintalinjoja, ne toimivat valtion politiikan toteuttajana, ja koska
valtio harjoittaa niissd merkittévaa valvontaa, ne itse asiassa kayttavat viranomaisten
toimivaltaa.

Koska Kiinan viranomaiset eivat toimineet yhteistydssa, julkisina elimina pidettavien
yksikdiden toiminta-alaa e madritelty tédysimadraisesti. Jokainen valtio-omisteinen
yritys, jossa vatio on enemmistdosakas tai suurin osakkeenomistaja, on joka
tapauksessa julkinen elin. Yksikot, joissa vdtiolla e ole osakeomistusta, ovat
yksityisia elimia. Tastd huolimatta on todettava, ettel tdssa yhteydessa ole tarvetta
vetda selkeda rgjaa julkisten ja yksityisten elinten vdlille, silla jdjempéana 85—
98 kappaleessa osoitetaan, ettd kaikki terassektorin yksityiset elimet ovat valtion
valtuuttamia ja maéréamia ja toimivat siten kaikilta merkittaviltéa osin samalla tavalla
kuin julkiset elimet.

b)  Etu (julkiset elimet)
Yleisid ndkodkohtia

Jotta voidaan mé&drittéd, onko kyse edun antamisesta perusasetuksen 3 artiklan
2adakohdan  mukaisesti, asianomaisten vientid harjoittavien  tuottajien
kuumavalssatusta terdksestd ja kylmavalssatusta teréksesta maksamia hintoja on
verrattava asianomaiseen vertailuarvoon. Valituselimen raportissa vahvistettiin, etta
Jos sen maan markkinat, joissa antaminen tapahtuu, vaaristyvét viranomaisten toimien
vaikutuksesta, ulkoisten vertailuarvojen kayttd on sallittua. Siind todettiin myos, etta
silloin kun valtio on hallitseva toimittaja, yksityisten hintojen vaaristyminen on
todennakdistd, mutta tapauskohtainen analyysi on silti tarpeen®®. Valituselin totesi
etta valtio on hallitseva toimittaja markkinoilla, yksistadn riittdis hintojen
vaaristymisen toteamisen perustaksi, mutta on selvaa, ettéa mita hallitsevampi valtion
rooli markkinoilla on, sitd todennékdisemmin tdma rooli johtaa yksityisten hintojen
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Esim. keskusyritysten investointien valvontaa ja hallinnointia koskevat toimenpiteet (Tentative
Measures for the supervison and Administration of the Investments by Central Enterprises),
keskusyritysten  kehittdmisstrategioiden ja -suunnitelmien  halinnointitoimenpiteitd  koskevat
toimenpiteet (Measures for the Administration of Development Srategies and Plans of Central
Enterprises), Kiinan kansantasavallan laki valtio-omisteisten yritysten varallisuudesta (Law of the
People's Republic of China on the Sate-owned Assets of Enterprises) ja rauta- ja terasteollisuuden
kehittdmispolitiikkaa koskeva kansallisen kehittémis- ja uudistamiskomission NDRC:n mééréys nro 35
(Order No. 35 of the NDRC — Palicies for Development of Iron and Sedl Industry).

Valituselimen raportti DS 379, 441 kappale.
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vadristymiseen?’. Lisaksi valituselin totesi, ettéd silloin kun valtio on ” merkittava”
toimittaja, tarvitaan nayttod muista tekijoista kuin valtion markkinaosuudesta, silla
valtion rooli merkittdvana toimittajana e yksinadn todista yksityisten hintojen
vaaristymista. Sen vuoks ensimmainen tarkasteltava kysymys on, onko valtion osuus
kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen tuotannosta Kiinassa hallitseva vai
pelkastéan merkittava.

Komissio pyys Kiinan viranomaisilta tietoa kuumavalssatun ja kylméavalssatun
terdksen markkinoista sen osalta, mika on valtio-omisteisten yritysten ja toisadta
yksityisten yritysten osuus kuumavalssatun ja kylmavalssatun teréksen tuotannosta,
mutta Kiinan viranomaiset eivat toimittaneet merkityksellisia tietoja tasta asiasta™.

Komissio hyddynsi muita tasté asiasta saatavilla olevia tietoja®, ja niiden perusteella
todettiin, efta valtio-omisteiset terasyritykset tuottavat vahintddn 63 prosenttia
kuumaval ssatusta teréksesta Kiinassa. Huomattakoon, etta valtio-omisteisten yritysten
63 prosentin osuuteen paastiin erittdin varovaisen analyysin perusteellaja niiden osuus
on ehdottomasti vahintéan tdman suuruinen. Kun otetaan huomioon se, ettd monet
vigiien ilmoittamat véitetysti yksityiset toimittajat nayttavat olevan kauppayhtioita
(jotka ovat hyvinkin saattaneet ostaa tuotteen valtio-omisteisilta yrityksiltd), Kiinan
viranomaisten yhteistyosta kieltdytyminen (ks. edella 4648 kappale) ja muiden
tutkintaviranomaisten padatelmét (ks. alaviite 32), paételldan, ettd valtio-omisteisten
yritysten todellinen osuus kuumavalssatun teréksen markkinoista on huomattavasti
suurempi. Liséksi Kiinan viranomaisten voimakas osallistuminen kuumavalssatun
terdksen markkinoihin (ks. jaljempana 85-94 kappal€) rajoittaa yksityisten toimijoiden
liikkumavaraa.

Edella esitetyn perusteella vahvistettiin, etta valtio-omisteisilla yrityksilla on hallitseva
asema kuumavalssatun teréksen markkinoilla Kiinassa. Valtio-omisteisten yritysten
hallitseva asema kuumavalssatun terédksen markkinoilla on niin merkittéva, etta
yksityisten tuottajien on pakko sovittaa hintansa valtio-omisteisten yritysten hintoihin,
kuten jaljempéana osoitetaan.

Kylmévalssatun terdksen osalta vatio-omisteisten yritysten ilmoitettu osuus
kiindlaisista vientia harjoittavista tuottgjista oli paljon pienempi (18 %) kuin
kuumavalssatun terdksen tapauksessa; tdma oli kuitenkin ristiriidassa muiden tietojen
kanssa (ks. jajempéana 79 kappale). Kun otetaan huomioon Kiinan viranomaisten
yhteistyosta kieltdytyminen, ja se, ettd monet vigjien ilmoittamat véitetysti yksityiset
toimittajat ndyttéavat olevan kauppayhtititd (jotka ovat hyvinkin saattaneet ostaa
tuotteen valtio-omisteisilta yrityksiltd), ja Kiinan viranomaisten voimakkaasta
osallistumisesta aiheutuvat rgjoitteet yksityisten toimijoiden kaupalliselle toiminnalle

27
28

29

Valituselimen raportti DS 379, 444 kappale.

Kiinan viranomaiset toimittivat taulukon, jossa on kuumaval ssatun ja kylméval ssatun teréksen tuotantoa
koskevia lukuja valtio-omisteisten yritysten ja yksityisten yritysten osalta, mutta tarkistuksen aikana
selvisi, ettei taulukko ollut téydellinen, ja Kiinan viranomaiset kieltaytyivéat toimittamasta taulukon
| aati mi sessa kaytettyja tietoja, joiden perusteella vastaukset olisi pystytty tarkistamaan asianmukaisesti.

Neljan kiinalaisen vientia harjoittavan tuottajan vastaukset, jotka koskivat kuumavalssatun (ja
kylmévalssatun) terdksen ostoja (kaksi yrityksista oli mukana otoksessa, kaksi vastasi vapaaehtoisesti).
Nama luvut on vahvistettu muiden tutkintaviranomaisten toteuttamissa vastaavissa tutkimuksissa.
Esimerkiksi Yhdysvaltain kauppaministerio totesi, ettd valtio-omisteisilla yrityksilla oli aemmin
seuraavanlaiset osuudet kuumavalssatun terdksen tuotannosta Kiinassa: teréksiset suurpainepullot
(70 %), metalliverkkokannet (ministerion mukaan valtio tuotti suurimman osan kuumavalssatusta
teréksesta tutkimusajanjaksolla), kevytseinéiset suorakaiteenmuotoiset putket (70,81 %).
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(ks. jéljempana 85-94 kappale), padtelldan (myods saatavilla olevien tosiasioiden
perusteella, ks. jajempana 79 kappae) perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti, etta
valtio-omisteisilla yrityksilla on hallitseva asema my0ds kylméavalssatun teréksen
markkinoillaKiinassa.

Tata paatelméda tukee maailman teraskapasiteettia koskeva hakemisto World Seel
Capacity Book, jossa kiistetégén kiinalaisten vigjien ilmoittama 18 prosentin osuus ja
0soitetaan, etta yli 70 prosenttia kylmé&val ssatun teraksen
kokonai stuotantokapasiteetista Kiinassa on valtion omistuksessa™.

Komissio pyys Kiinan viranomaisilta tietoja valtio-omisteisten yritysten ja
yksityisomistuksessa olevien yritysten Kiinan markkinoilla myyman kuumaval ssatun
tietoja kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa. Orgaanisella aineella
pinnoitettujen terastuotteiden vigjia koskeva tutkimus osotti, etta hinnat, joita nelja
vientid harjoittavaa tuottajaa/tuottgiien ryhmada maksoivat kuumavalssatun ja
kylmévalssatun teréksen yksityisilta tuottgjilta ta kauppiailta hankkimastaan
kuumavalssatusta ja kylmévalssatusta terdksesta tutkimusajanjakson aikana, olivat
jatkuvasti hyvin lahella valtio-omisteisten yritysten hintoja>. Nain ollen huomioon
otetut tiedot seka valtio-omisteisten yritysten hallitseva asema téla sektorilla
osoittavat, ettd yksityisten tuottajien veloittamat hinnat seuraavat valtio-omisteisille
yrityksille maksettavia hintoja. Liséksi otokseen kuuluvan vientida harjoittavan
tuottgjan toimittamassa, kuumavalssatun terdksen toimittamista koskevassa
yksityisomistuksessa olevan toimittgjan kanssa tehdyssa sopimuksessa on jopa ehto,
jonka mukaan hinnan on oltava yhteydessd valtio-omisteisten yrityksen
toi mitushintaan.

Kaikkien asiakirjakokonaisuudessa olevien tietojen perusteella todetaan, etta valtio-
omisteisten yritysten myyman kuumavalssatun ja kylméavalssatun terdksen hinnat
Kiinassa ovat véaristyneet, mik& johtuu valtio-omisteisten yritysten voimakkaan
hallitsevasta asemasta kuumavalssatun ja kylmévalssatun teréksen markkinoilla
Kiinassa. Kuumavalssatun ja kylmavalssatun teréksen yksityisten toimittgjien hinnat
sovitetaan valtio-omisteisten yritysten hintoihin. Kun tdma otetaan huomioon,
paétellaén, ettd Kiinassa el ole |uotettavia kuumavalssatun ja kylméval ssatun terdksen
markkinahintoja. Koska kuumavalssatun ja kylmévalssatun teréksen kiinalaisilla
markkinoilla e ole "vallitsevia markkinaehtoja tai -olosuhteita’, komission oli
perusasetuksen 6 artiklan daakohdan mukaisesti 10ydettéva vaihtoehtoinen
vertailuarvo. Koska Kiinan markkinat ovat kokonaisuudessaan vaaristyneet,
kiinalaisten kustannusten ja hintojen oikaisemista pidetddn epakaytanndllisend
vaihtoehtona; liséksi valtio-omisteisten yritysten hallitseva asema ndyttais vaaristavan
samalla tavalla my6s tuontihintoja. Sen vuoks pyrittiin méarittémaan ulkoinen
vertailuarvo perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

Asianmukaisin vertailuarvo ndyttéa olevan laskennallisesti muodostettu vertailuarvo,
joka perustuu kuumaval ssatun ja kylméval ssatun terdksen

30

31

Hakemiston mukaan kylmavalssatun terdksen tuotantokapasiteetti Kiinassa on noin 81 035 000 tonnia
vuodessa, ja julkisesti saatavilla olevien omistgjuutta koskevien tietojen mukaan valtio-omisteiset
yritykset tuottavat t&sta noin 57 490 000 tonnia.

Valtio-omisteisten yritysten hintojen ja yksityisten toimittgjien hintojen véinen eo dli
tutkimusaj anjaksolla keskiméaérin vain 3,75 prosenttia.
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maai | manmarkkinahintoihin, jotka  julkaistaan s88nnollisesti terésalan
erikoisjulkaisuissa, joita ovat esimerkiks Steel Business Briefing, MEPS ja CRU.

Vatio-omisteisten yritysten hintojen ja maan ulkopuolisen vertailuarvon (joka
muodostettiin jajempana 103 kappaleessa kuvatulla tavalla) valinen vertailu osoitti,
etta hinnat olivat vertailuarvoa huomattavasti matalammat ja niista koitui sen vuoksi
perusasetuksen 3 artiklan 2 adlakohdassa tarkoitettua etua orgaanisella ainedlla
pinnoitettujen terastuotteiden kiinalaisilie vientia harjoittaville tuottajille.

c) Tuen erityisyys

Tama tukiohjelma on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, silla vain rajallinen maara toimialoja ja yrityksia Kiinassa kéayttaa
kuumaval ssattua ja kylméval ssattua terésta tuotannossaan.

d)  Yksityisten toimittajien valtuuttaminen ja méaraaminen

Seuraavaks tarkasteltava kysymys on, vatuuttavatko tai médraavatké Kiinan
viranomaiset perusasetuksen 3artiklan 1 aakohdan aalakohdan iv alakohdassa
tarkoitetulla tavalla kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksityisia tuottgjia,
jotkaeivét ole julkisia elimi, toimittamaan kuumaval ssattua ja kylméaval ssattua terasta
orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajille.

Viranomaisten harjoittama politiikka

Lahtokohtaisesti on jo todettu, ettd Kiinan viranomaisten politiikkana on toimittaa
kuumavalssattua ja kylmavalssattua terastd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden sektorille, silla julkiset elimet, jotka ovat osa valtiota, ovat mukana
toimituksissa ja niilla on hallitseva asema markkinoilla, minka vuoksi ne kykenevét
tarfjoamaan tuotteita ale markkinahintojen. Sama naytt6 — riippumatta Sita,
politiikka vaikuttaa sektoriin voimakkaasti. Nyt tehtdvanad on maarittdd, ulottuuko
tama politiikka yksityisiin toimittajiin.

Politiikan vaikutusten ulottuminen kuumavalssatun ja Kkylmavalssatun teraksen
yksityisiin toimittajiin

Ohjaavat ja kannustavat viranomaisten suunnitel mat

Useissa viranomaisten suunnitelmissa ja poliittisissa asiakirjoissa on viitteita siihen,
ettd Kiinan viranomaiset kannustavat ja tukevat Kiinan teraksentuottagjia (seka valtio-
omisteisia yrityksid ettd yksityisomistuksessa olevia yrityksid). Erédt asiakirjojen
jaksot viittaavat siihen, etté viranomaisten ja yksityisten terésyritysten toimintatavan
vdlilla on suora yhteys, ja useissa tapauksissa voidaan huomata, ettd tdma " ohjaus’ on
johtanut sithen, etta terasyritykset toimivat suunnitelmissa suositellulla tavalla.

Esimerkiks rauta- ja terasteollisuuden kehittamispolitiikkaa koskevassa kansallisen
kehittdmis- ja uudistamiskomission NDRC:n méarayksessa nro 35 (Order No. 35 of
the NDRC — Policies for Development of Iron and Steel Industry) kannustetaan
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terasyrityksia toimimaan tietylla tavalla®, vahvistetaan investointien edellytykset ja
asetetaan investointien ehdoksi viranomaisten antama hyvaksynta®, ohjataan kilpailua
resursseista® ja jopa madrdtaan sanktioista yrityksille, jotka eivdt noudata
politiikkaa®™. Myds terasteollisuuden kehittamisen 12. viisivuotissuunnitelma vaikuttaa
terasyritysten liiketoimintapaétoksiin, joilla vuorostaan voi olla vakutuksia
kustannusrakenteeseen ja hintoihin®®.

(89) Taman lisdks vallituksen tekija toimitti valituksen liitteessa24 otteita eri
viranomaisorganisaatioiden poliittisista asiakirjoista, joissa tuodaan esiin Kiinan
viranomaisten antama tuki yleensdkin terdsteollisuudelle ja erityisesti orgaanisella
aineella pinnoitettujen tuotteiden tuotannolle®.

(90) Lisdks julkisesti saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd yksityisomistuksessa olevat
yritykset toimivat viranomaissuunnitelmien ja poliittisten asiakirjojen mukaisesti*®,

Kuumaval ssatun ja kylméval ssatun ter aksen vientirajoitukset

2 Maérays nro 35, 18§ — Ulkomailta tuotu teknologia ja laitteet: yrityksid kannustetaan kayttamasn
kotimaisia laitteita ja teknol ogiaa ja vahentdmaén vientia

Maérédys nro 35, 20 8 Rauta- ja terasyrityksia kannustetaan ryhmittymaddn ja toteuttamaan strategisia
rakenneuudistuksia muodostamalla suuryritysten aliansseja.

s Maérdys nro 35, 22§ NDRC tutkii ja hyvéksyy tai tarkistaa rauta- ja terashankkeisiin tehtavét
investoinnit asiaa koskevien saanttjen mukaisesti.

Ma&&réys nro 35, 23 8: Perusperiaatteena on, etté jos ulkomaiset investoijat tekevét investointeja Kiinan rauta- ja
terésteollisuuteen, ulkomaisillainvestoijilla el saa olla mééraévaa osakeosuutta yrityksesta.

i Ma&érays nro 35, 24 8: Jos hankkeessa el noudateta rauta- ja terésteollisuuden kehittémispolitiikkaa, eika
hanke ole ollut tarkastelu- ja hyvéksyntémenettelyssd tai jos tarkastelu ja hyvdksyntd e ole
asiaankuuluvien sdénndsten mukainen, maan ja luonnonvarojen ministerié el kéasittele maankayttoon
liittyvida muodollisuuksia, teollisuus- ja kauppaministerié e hyvaksy hankkeen rekisterdintia,
kauppaministerién hallinto-osasto ei hyvaksy sen sopimusta ja perustusasiakirjaa eiké rahoituslaitos
myoénnasille lainaa tai muuta luottotukea.

Maérdys nro 35, 25 8: Jotta raudan sulatusta, teréksen sulatusta ja teréksen valssausta koskeviin hankkeisiin
tehtdviin pddomainvestointethin  voitaisin - myontda keskipitkédn ja pitkdn akavélin lainoja,
rahoituslaitoksen on noudatettava rauta- ja terasteollisuuden kehittdmispolitiikkaa ja lujitettava niiden
riskinhallintaa.

® 30 &: Jos vahintdén kaksi kotimaista yritysta harjoittaa vihamielista kil pailua ulkomaisista resursseista,
valtio voi toteuttaa hallinnollista koordinointia ja muodostaa yrityksista aliansseja tai valita toisen
niistd investointien tekijaksi, jotta vihamielinen kilpailu valtetdan.

% Teréasteollisuuden kehittamisté koskeva 12. viisivuotissuunnitelman jakso 111 (111) 6 — Rauta- ja
terdsalan klustereiden muodostaminen: Vé&hennetédn huomattavasti terdsyritysten |lukumaéras,
kymmenen suurimman terésyrityksen osuus tuotannosta nousee 48,6 prosentista 60 prosenttiin.

Teollisuuden rakenteen optimoimista koskeva 12. viisivuotissuunnitelman jakso I11 (V):

Tassa luvussa kuvataan sitd, kuinka terés- ja rautateollisuuden rakenne olisi uudistettava toteuttamalla fuusioita,
uudelleensijoittamisia ja tuotantokapasiteetin valvontaa sekd panemalla toimeen kieltoja toisissa
maakunnissa ja tukemalla toimintaa toisissa maakunnissa.

37 Valituksen liite 24: kooste asiaa koskevista erindisten suunnitelmien jalakiasiakirjojen otteista.
8 Esimerkikss  Jiangsu  Shagang  Group  totess  verkkosivustollaan  (http:/www.sha-

steel.com/eng/index.html), ettd Shagang Group noudattaa tunnollisesti teréasteollisuuden kehittamista
koskevaa valtion politiikkaa. Shagang jatkaa kehittdmista koskevan tieteellisen selvityksen mukai sesti
kestdvan kehittdmisen strategian toteuttamista, uudistaa teollistamista, nopeuttaa uudistuksia ja
kehitystd, edistdd tuoterakenteen mukauttamista, lagientaa teollisuusketjuaan, kiinnittda riittévasti
huomiota yritysten tukemiseen, uudenaikaistaa logistiikkaa, toteuttaa pé&omaoperaatioita, kohentaa
yleisté kil pailukykyaan yritysryhmittymén aseman parantamiseksi ja pyrkii vakiinnuttamaan Shagangin
brandin maineen "satavuctiaana tehtaana’. Myds Shagangin tyontekijéat pyrkivdt rakentamaan
sopusointuista Jiangsua ja tekemaan Kiinasta voimakkaan terassektorilla.
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Kiinan viranomaiset ovat pyrkineet vahentamaén kuumavalssatun ja kylmévalssatun
terdksen vientid vientirgoituksin, jotka on toteutettu monimutkaisen alv-
paautugédrjestelman kautta. Kuumavalssattuun ja kylmavalssattuun terdkseen
sovelletaan 17 prosentin alv-maksua. Kotimaan markkinoilla myytyjen orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden, jotka on tuotettu kuumavalssatusta teraksestéa
tuotetusta kylmavalssatusta teraksests, alv:sta palautetaan 13 prosenttia, mutta jos
yritys vie kuumavalssatun tai kylméavalssatun terdksen ulkomaille, alv-palautusta ei
makseta ollenkaan. Jarjestelméan vuoksi kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen
yksityisilla tuottgjilla e ole normaalia kaupallista toimintavapautta; jarjestelmalla
lisdtddn nain kuumavalssatun ja kylméavalssatun terdksen kotimaista tarjontaa ja
lasketaan véistdmétta sen hintaa Kiinan markkinoilla. Nain ollen yksityisomistuksessa
olevat kuumavalssatun ja kylmavalssatun teréksen tuottgjat (samoin kuin valtio-
omisteiset yritykset) eivdt kykene toimimaan riippumattomina Kiinan viranomaisten
politiikasta.

Yksityisten toimittajien hinnoittelu

Edella olevassa julkisille elimille annettavaa etua koskevassa jaksossa todettiin, etta
valtio-omisteisten terasyritysten hallitseva asema kuumavalssatun ja kylmavalssatun
terdksen markkinoilla johtaa siihen, ettd kuumavalssatun ja kylmévalssatun teréksen
yksityisten tuottajien on pakko sovittaa hintansa valtio-omisteisten yritysten hintoihin.,
Ne eivat sis aseta hintoja vaan mukautuvat toisten asettamiin hintoihin. Tama on
toinen osoitus siitd, ettd kuumaval ssatun ja kylmaval ssatun teréksen yksityiset tuottajat
eivat kykene toimimaan Kiinan viranomaisten ja muiden julkisten elinten toimista
riippumattomina.

Tata tosiseikkaa tukevat myos kiinalaisten vientia harjoittavien tuottajien toimittamat
tiedot, joiden kyselylomakkeeseen antamat vastaukset osoittavat, ettd kuumaval ssatun
jakylmaval ssatun teréksen yksityisten toimittgjien hinnat ovat |ahes samat kuin valtio-
omisteisten yritysten hinnat. Lisdksi otokseen kuuluvan vienti& harjoittavan tuottajan
toimittamassa, kuumaval ssatun teréksen toimittamista koskevassa
yksityisomistuksessa olevan toimittgan kanssa tehdyssa sopimuksessa on jopa ehto,
jonka mukaan hinnan on oltava yhteydessd valtio-omisteisten yritysten
toimitushintaan.

Koska edella todettiin valtio-omisteisten yritysten veloittamien hintojen alittavan
markkinatasot, on selvdd, ettd myds yksityisomistuksessa olevien toimittgjien
veloittamat hinnat, jotka on mukautettu valtio-omisteisten yritysten veloittamiin
hintoihin, jaavét alle markkinatasojen.

€)  Taloudellinen tuki

Perusasetuksen  3artiklan 1 alakohdan  aalakohdan  iv alakohdan  toisen
luetelmakohdan mukaan kyse on taloudellisesta tuesta, jos julkiset viranomaiset
"vatuuttavat tai maérdavét yksityisen tahon huolehtimaan yhdesté tai useammastai, ii
ja iii alakohdassa tarkoitetusta tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvasta
tehtdvastd, ja noudatettava kaytantd el todellisuudessa eroa julkisten viranomaisten
tavallisesti noudattamasta kaytannostd’. WTO:n valituselin on tulkinnut, etta
"madraamisell&” tarkoitetaan tilanteita, joissa viranomaiset harjoittavat toimivaltaansa,
johon sisdltyy jonkinasteista pakottamista, yksityiseen elimeen ndhden, ja ettd
"vatuuttamisella® tarkoitetaan tilanteita, joissa viranomainen antaa vastuuta
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yksityiselle elimelle®. Lissks Yhdysvatain vientirgoituksia kasitteleva WTO:n
paneeli® on laatinut kolmivaiheisen testin, jonka mukaan valtuuttamisen ja
maadraamisen olemassaolon toteaminen edellyttdd, ettd havaitaan @) viranomaisten
toimia, jotka b) on osoitettu tietylle osapuolelle ja c) joiden tavoitteena on tietty
tehtavatai velvoite™.

Talla perusteella yksityisten toimittgjien osalistaminen Kiinan viranomaisten
politiikkaan, joka koskee kuumaval ssatun ja kylméval ssatun teréksen toimittamista, on
yksityisten toimittgjien " valtuuttamista’ ja” madraamistd’ seuraavista syista:

Viranomaisten toimet:

- Kiinan viranomaisten politiikka (ks. edella 86 kappale) muodostaa toimen tai
toimet. Politiikan t&yténtdonpanosta vastaavat julkiset elimet (valtio-omisteiset
yritykset), joilla on hallitseva asema markkinoilla ja jotka myyvét tuotteita alle
markkinahintojen, sek& Kiinan viranomaiset laatimala suunnitelmia ja
manipuloimalla vientirgjoituksia. Kokonaisvaikutuksena on, etta yksityisten
tuottgjien on pakko noudattaa julkisten elimien veloittamia markkinahinnat
alittavia hintoja.

Osoitettu tietylle osapuolelle:

—  Viranomaisten politiikkaa (muun muassa suunnitelmia ja vientirgjoituksia)
sovelletaan kaikkiin — seké valtio-omisteisiin etta yksityisiin — kuumaval ssatun
ja kylmévalssatun teraksen tuottgjiin. Talta osin politiikka on osoitettu kaikille
tuottgjille. Tastéd on osoituksena myos se, etté valtio-omisteisten yritysten ja
yksityisten yritysten hinnat on mukautettu toisiinsa ja yksityiset toimittagjat
myyvét tuotteita kaupallisesti kohtuuttomilla hinnoilla

Tavoitteena on tietty tehtavata velvoite:

(97)

—  Viranomaisten politiikan tavoitteena on kuumavalssatun ja kylmavalssatun
teraksen toimittaminen markkinahinnat alittavin hinnoin, ja Kiinassa vallitsevat
hintatasot osoittavat taman. Kiinan viranomaisten ja valtio-omisteisten
yritysten toimien vuoksi yksityisten toimittgjien ainoana vaihtoehtona on
julkisten elinten kdytantojen noudattaminen, ja tama kéytannossa asettaa niille
tietyn tehtédvan tai velvoitteen. Kiinan viranomaisten politiikka, joka
toteutetaan etenkin suunnitelmien ja alv:n manipuloinnin Kkautta, rgoittaa
vakavalla tavalla yksityisten toimittgjien vapautta taman tehtdvan tai
velvoitteen suhteen.

Paatelma

Kun kaikki edella mainitut tekijdt otetaan huomioon, voidaan pé&atelld, ettd Kiinan
viranomaisten soveltamat vientirgoitukset, viranomaissuunnitelmat ja valtio-
omisteisten yritysten hallitseva asema rgjoittavat kuumavalssatun ja kylméavalssatun

39

41

Valituselimen raportti US— Countervailing Duty Investigation on DRAMS, kappaleet 111 ja 116.
Riita-asianro DS194, United States — Measures treating export restraints as subsidies (paneelin raportti
29. kesdkuuta 2001).

Paneelin raportin  8.28-8.30 kohta. Vaikka viranomaisten toimia luonnehdittiin alun perin
"selvasanaiseksi ja velvoittavaks”, valitusdimen mydhemmét havainnot viittaavat siihen, etta
mééritel ma saattaa ollaliian tiukka
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teraksen yksityisten toimittgjien vapautta ja velvoittavat ndma toimimaan muulla kuin
kaupallisella tavalla ja hyvéksymaan taloudellisesti irrationaalisia (markkinatasot
dittavia) hintoja, mitd ne eivét tekis vapailla ja avoimilla markkinoilla. Tama
vahvistaa sen, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun teréksen toimittamista (muun
muassa orgaanisella aineella pinnoitetun teréksen sektorille) koskeva viranomaisten
politiikka ulottuu myds yksityisiin toimittgjiin.

Liséksi, kun otetaan huomioon edella esitetty analyysi, komissio péaéatteli
asi akirjakokonai suudessa olevan nayton ja muiden julkisesti saatavilla olevien tietojen
perusteella, ettd Kiinan viranomaiset perusasetuksen 3artiklan 1 alakohdan
aadakohdan iii dakohdan ja 3artiklan 1aakohdan aaakohdan iv alakohdan
mukaisesti valtuuttavat ja madréavat kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen
yksityisia kiinalaisia tuottgjia tarjoamaan hyodykkeita ja toimimaan samalla tavalla
kuin valtio-omisteiset terasyritykset.

f)  Etu (yksityiset toimittajat)

Komissio totesi, ettéd kuumavalssatun ja kylmaval ssatun teréksen yksityiset toimittajat
toimivat Kiinan viranomaisten valtuuttamina ja maarddming, ja tutkimus osoitti, etta
kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksityisomistuksessa olevien toimittgjien
hinnat on mukautettu valtio-omisteisten yritysten hintoihin (ks. edellinen jakso).

Tama huomioon ottaen padtelldan, ettd etua ja tuen erityisyyttd koskevat valtio-
omisteisten yritysten osalta tehdyt padtelmat, jotka koskevat kuumavalssatun ja
kylméavalssatun  terdksen toimittamista ale markkinahintojen, soveltuvat
kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen toimittamisen osata myos
yksityisomistuksessa oleviin toimittajiin.

g)  Tutkimuksen havainnot

Tasta ohjelmasta on koitunut etua kahdelle otokseen kuuluneelle vientia harjoittavalle
tuottgjalle. Yks vientia harjoittava tuottgja (Panhua Steel Group) on saanut etua
kuumavalssatun terdksen toimituksista riittdmattomana pidettavaa vastiketta vastaan,
ja toinen vientid harjoittava tuottaja (Huadong Steel Group) on saanut etua
kylmaval ssatun terdksen toimituksista riittéméattomana pidettavaa vastiketta vastaan.

h)  Tuen maéran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen —méi&ra lasketaan  vastaanottgalle
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Etu lasketaan kuumavalssatun ja
kylméavalssatun terdksen ostojen todellisten ostoarvojen ja asanmukaisten
vertailuarvojen vélisten erotusten summan perusteella. Tulokseks saatu maara jaettiin
tadman jakeen yhtei stydssa toimineen vientia harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki e ole riippuvainen vientituloksesta eika
Sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maariin.

Koska kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen markkinat Kiinassa ovat
vaaristyneet, kuumavalssatun ja kylmavalssatun terédksen maailmanmarkkinahintoja
pidettiin asanmukaisena perustana kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen
vertailuhintojen laskennalle. Erilaisten terdsalan julkaisujen (SBB ja MEPS)
perusteella valittiin viiden maan/alueen (Euroopan, Y hdysvaltojen, Turkin, Japanin ja
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Brasilian) kotimarkkinahinnat ilman veroja. Voidakseen méarittéd edustavan
vertailuarvon komissio valitss suurimmat markkinat kunkin asiaan kuuluvan
maantieteellisen alueen osalta, toisin sanoen Euroopan (EU), Pohjois-Amerikan
(Yhdysvallat), Latinalaisen Amerikan (Brasilia), Aasian (Japani) ja Lahi-idan/Pohjois-
Afrikan (Turkki) osalta. Tutkimusajanjakson kuukausittaisista keskihinnoista kunkin
viiden maan/alueen osalta laskettiin  aritmeettinen keskiarvo, jotta saataisiin
kuukausittaiset vertailuhinnat. Valituissa viidessA maassa/aluedlla e  esintynyt
korkeimpia hintoja tutkimusajanjakson aikana, ne ovat kaikki WTO:n jésenia, ne ovat
kymmenen suurimman teréstuottajan joukossa maailmanlagjuisesti ja ne sijaitsevat eri
mantereilla. Saatuja vertailuhintoja voidaan ndin ollen pitéd kohtuullisina ja
asianmukaisina.

Otokseen sisdltyneille vientia harjoittaville tuottgjille tédman jérjestelman osalta
vahvistetut tukiprosentit tutkimusajanjaksolla ovat 23,02 prosenttia (Huadong Group)
ja 27,63 prosenttia (Panhua Group).

Otokseen  kuulumattomien  yhteistytssd toimineiden  yritysten  painotettu
keskimaarainen tukiprosentti on 25,37 prosenttia.

Koska yhteistytssa toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistyssa toimimattomien
yritysten tukiprosentiksi vahvistetaan tdméan jérjestelméan osalta korkein tukiprosentti,
joka vahvistettiin  otokseen kuuluneeseen yhteisty0ssa toimineeseen yritykseen
etuyhteydessd olevalle yksikdlle, toisin sanoen 32,44 prosenttia.

3.3.1.2. Maankaytttoikeuksien tarjoaminen riittamattomana pidettvaa vastiketta vastaan

(207)

(108)

a) Johdanto

Valituksen tekija véitti, ettei Kiinassa ole toimivia maamarkkinoita ja etta yritysten
maankaytosta maksamat summat ovat huomattavasti ale tavanomaisten
markkinahintojen. Tukien vastaiseen menettelyyn liittyvaén kyselylomakkeeseen
antamassaan vastauksessa Kiinan viranomaiset véittivét, etta Kiinan maanhallintalain
mukaan kaupunkialueiden maa on valtion omistuksessa ja maaseutu- ja lahidalueiden
maa — jollei valtio muuta madaréd — on viljelijéiden yhteisomistuksessa. Kiinan
viranomaiset vaittivat, ettd maassa on standardoidut hallittuun kilpailuun perustuvat
maamarkkinat, joissa maankayttooikeuksista on kaytavd julkista kauppaa
maamarkkinoita koskevan lain mukaan. Kiinan viranomaiset vattivat myds, etta
maata voi saada teolliseen ja kaupalliseen kayttotarkoitukseen korvausta vastaan
avoimilla markkinoilla tarjousten tekemisen, huutokaupan ja kilpailun kautta. Kiinan
viranomaiset eivét toimittaneet tietoa maankayttooikeuksien tosiasialisista hinnoista,
hallituksen vahvistamista maan vahimmaishinnoista, jotka mainittiin tukien vastaiseen
menetelyyn liittyvaan kyselylomakkeeseen annetussa vastauksessa ja tarkastuskaynnin
aikana.

Tarkastuksen aikana komissio pyysi Kiinan viranomaisilta ndytt6a, joka tukisi sen
véitettd, jonka mukaan kaiken teollisuuskayttoon tarkoitetun maan jakaminen Kiinassa
perustuisi  tarjouskilpailuihin, hintanoteeraukseen tai huutokauppaan. Kiinan
viranomaiset eivdt kyenneet esttdmadn tdlaista ndyttéa tarkastuskdynnin aikana,
mutta joitakin asiaa koskevia tietoja toimitettiin tarkastuskaynnin jalkeen. Saatu naytto
osoittaa kuitenkin otokseen kuuluvien vientia harjoittavien tuottgjien osalta ainoastaan
sen, ettd kolmestatoista maankayttooikeuksia koskevasta liiketoimesta ainoastaan
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kuusi perustui tarjous- tai huutokauppamenettelyyn. Komission pyytamia tietoja
huutokauppa-/tarjousmenettelyn osallistujista e toimitettu, ja itse asiassa kaikissa
tapauksissa yrityksen maksama lopullinen hinta oli sama kuin paikallisviranomaisten
mielivaltaisesti asettama hinta.

Perustuen oletukseen, ettei maalla ole markkinahintaa Kiinassa, komissio pyysi myds
Kiinan viranomaisilta nékemyksia mahdollisista vertailuarvoista. Siind vaiheessa kun
kyselylomake l&hetettiin Kiinan viranomaisille, kyse oli vain oletuksesta elka misséan
nimessd havainnosta tai paatelmastd; Kiinan viranomaiset kuitenkin ilmaisivat
nakemyksendan, ettd tama oletus on virhedllinen, eivatka ne toimittaneet mahdollisia
vertailluarvoja.  Kiinan viranomaiset véittivat myds, ettd valituksessa oli
seuraavanlainen puute: vaikka valituksen tekija toisaalta vaittéag, ettei Kiinassa ole
maamarkkinoita ja etté sen vuoksi olisi kdytettéva maan ulkopuolista vertailuarvoa, se
vaittéa liséksi, ettd valtio-omisteiset yritykset saavat valtiolta maata suotuisammin
ehdoin kuin yksityiset yritykset. Ne ehdottivat, ettd jos vertailuarvoon pitéisi
turvautua, vertailuarvona olis kaytettava niiden kiinalaisten yritysten maksamia
hintoja, joita "el suosita’. Ne elvat kuitenkaan toimittaneet tietoja naista hinnoista.
Tassd yhteydessd on syytd huomata, ettd valituksen tekija vaitti, ettd Kiinan
maankayttooikeusmarkkinat ovat kokonaisuudessaan vaéristyneet ja etta seka valtio-
omisteiset etta yksityiset orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden tuottajat
ovat saaneet maankayttooikeuksia riittamattomana pidettévaa vastiketta vastaan.

b)  Oikeusperusta

Maankayttooikeuksien myontaminen kuuluu Kiinan kansantasavallan maanhallintalain
jaomaisuutta koskevan lain piiriin.

c)  Kaytannon toteutus

Maanhallintalain 2 8:n mukaan kaikki maa on valtion omistamaa, koska Kiinan
perustuslain ja asiaa koskevan lainsdadanndn mukaan kaikki maa kuuluu
kollektiivisesti Kiinan kansalle. Maata e voi myydd, mutta maankayttooikeuksia

julkisten tarjouskilpailujen, hintanoteerausten tai huutokauppojen kautta.
d)  Tutkimuksen havainnot

Y hteistydssa toimineet vientid harjoittavat tuottgjat ovat ilmoittaneet tietoja hallussaan
olevasta maasta  seka useimmista maankayttooikeuksia koskevista
sopimuksista/todistuksista, mutta Kiinan viranomaiset toimittivat vain véhan tietoja
maankayttooikeuksien hinnoittel usta.

Kuten edelld mainittiin, Kiinan viranomaiset vaittivét, ettd maankayttooikeudet
myonnetdan Kiinassa tarjousten, huutokauppojen ja kilpailujen kautta. Téasta séadetéan
my®s omai suutta koskevan Kiinan kansantasavallan lain 137 §:ss&™.

Panhua Group Co. Ltd.

42

Teollisuustoimintaan, liiketoimintaan, huvitoimintaan tai kaupalliseen majoitustoimintaan kéaytetyn

huutokaupan, tarjouspyynndn tai muun julkisen tarjousmenettel yn perusteella.
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Yhteisty0ssd toimineiden vientid harjoittavien tuottgjien tietojen tarkistuksen
yhteydessa kuitenkin havaittiin, ettd Kiinan viranomaisten kuvaama jarjestelma el
k&ytannossa aina toimi kuvatulla tavalla. Esimerkiksi (Panhua Group Co. Ltd -
ryhmittyméaan kuuluvan) Chongqing Wanda Steel Strip Co. Ltd. -yrityksen virkailijat
vahvistivat, ettd sen kuudesta maankayttOoikeuksia koskevasta ostotapahtumasta
neljassa e kaytetty tarjousmenettelya. Chongging Wanda oli ainoa osdlistuja, ja
yrityksen maksama lopullinen hinta oli tarkalleen sama kuin paikallisen
maaresurssiviranomaisen mielivaltaisesti asettama austava hinta Kahden muun
maankayttooikeuksia koskevan tapauksen yhteydessa kéytettiin tarjousmenettelya,
mutta nayttoa tésta e saatu yritykseltd eikda Kiinan viranomaisilta. Kiinan
viranomaisten tarkastuskaynnin jakeen toimittamien asiakirjojen perusteella vaikuttaa
siltg, ettd myods ndissa kahdessa tapauksessa maankayttooikeudet ostettiin hinnalla,
joka oli tarkalleen sama kuin paikallisen maaresurssiviranomaisen asettama hinta.
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd (joka myds kuuluu Panhua Group Co. Ltd -
ryhmittymaan) sai maankayttooikeudet kolmeen kohteeseen siten, etta ne siirrettiin
sille yksityisilta yrityksiltd Panhua Group Co. Ltd -ryhmittyman osakkeita vastaan.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

Zhgiang Huadong Light Steel Building Materia Co., Ltd hankki
maankayttooikeutensa kahdessa tapauksessa Xiaoshanin maakunnan paikalliselta
maaresurssiviranomaiselta ja yhdessa tapauksessa yksityiseta  yritykselta
Tarjousmenettelya tai huutokauppaa koskevia todisteita e ollut mahdollista toimittaa,
silla Kiinan viranomaisten mukaan ennen 1 pédivaa syyskuuta 2006 tapahtuneista
maankayttooikeuksia koskevista liiketoimista el ollut saatavilla vahvistusasiakirjoja,
eivdtkd Kiinan viranomaiset itse asiassa vahvistaneet tai kieltdneet Sitd, etta
lilketoimissaolis kaytetty tarjousmenettelyatai huutokauppaa.

Menettelya koskevat havainnot vahvistavat, ettel maaocikeuksien myontamista ja
hankkimista koskeva tilanne Kiinassa ole selvd eik& avoin ja ettd viranomaiset
asettavat hinnat usein mielivaltaisesti. Viranomaiset asettavat hinnat kaupunkialueiden
maapohjaa koskevan arviointijarjestelman (Urban Land Evaluation System)
mukaisesti. Jarjestelman arviointikriteerien mukaan viranomaisten on teollisuusmaan
hintoja asettaessaan muun muassa otettava huomioon teollisuuspolitiikan nakokohdat.
Liséks ainakin terdssektorilla teollisuusmaan kayttémahdollisuus rgjoitetaan laissa
ainoastaan yrityksiin, jotka noudattavat valtion vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa™.

Myo6s valituksen tekijan toimittamat riippumattomat tiedot viittaavat siihen, etta
Kiinassa maata luovutetaan alle normaalien markkinahintojen.

e) Paitema

Kiinan viranomaisten tarjoamia maankayttooikeuksia olisi pidettava perusasetuksen 3
artiklan 1 alakohdan a alakohdan iii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti
tukena hyddykkeiden tarjoamisen muodossa, josta on koitunut etua vastaanottaville

Rauta- ja terdsteollisuuden kehittémispolitiikkaa koskeva NDRC:n méérays nro 35, 24 8. Jos
hankkeessa ei noudateta rauta- ja terésteollisuuden kehittdmispolitiikkaa, eikd hanke ole ollut tarkastelu-
ja hyvéksyntdmenettel yssi tai jos tarkastelu ja hyvéksynta ei ole asiaankuuluvien sd8nnésten mukainen,
maan jaluonnonvarojen ministerit el kasittele maankayttoon liittyvid muodollisuuksia.

George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option, World Bank
Policy Research Working Paper 4043, 7. marraskuuta 2006.
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yrityksille. Kuten edella 114-115 kappaleessa selitetdan, Kiinassa e ole toimivia
maamarkkinoita, ja ulkoisen vertailuarvon kayttd osoittaa, etta yhteistydssa
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien maankayttdoikeuksista maksamat summat
ovat huomattavasti ale tavanomaisten markkinahintojen. Tuki on erityista
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan aalakohdan ja 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti, silla teollisuusmaan kayttémahdollisuus rajoitetaan laissa ainoastaan
yrityksiin, jotka noudattavat valtion vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa, ainoastaan
tietyt liiketoimet toteutettiin tarjousmenettelyn perusteella, viranomaiset asettavat
hinnat usein ja julkisten viranomaisten kaytanntt télla alalla ovat epaselvid ja
[&pindkymattomia

Taman vuoksi tata tukea pidetdan tasoitustoimenpiteiden alaisena.
f)  Tuen maaran laskeminen

Koska paételmana oli, ettd Kiinan tilanne e maankaytttoikeuksien osalta perustu
markkinoihin, vaikuttaa siltg, ettel Kiinassa ole saatavilla yksityisia vertailuarvoja. Sen
vuoksi Kiinan kustannusten tai hintojen oikaiseminen e ole mahdollista. N&issa
olosuhteissa katsotaan, ettd Kiinassa e ole maamarkkinoita ja perusasetuksen 6
artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti ulkoisten vertailuarvojen kéyttd etuuden
mittaamista varten on perusteltua. Koska Kiinan viranomaiset eivat toimineet
yhteisty0ssa eivatkd esittdneet ehdotuksia ulkoisesta vertailuarvosta, komission oli
hyddynnettava kaytettévissd olevia tietoja asianmukaisen ulkoisen vertailuarvon
vahvistamiseksi. Talta osin pidettiin asianmukaisena kayttda vertailuarvona Taiwanin
erilliselta tullialueelta saatuja tietoja.

Komissio katsoo, ettd maan hinnat Taiwanissa tarjoavat parhaan likiarvon niista
Kiinan alueista, joilla yhteistydssa toimineet vientia harjoittavat tuottgjat sijaitsevat.
Suurin osa vientia harjoittavista tuottgjista on sijoittautunut Kiinan itédosaan
kehittyneisiin maakuntiin, joissa BKT on korkea ja vaestontiheys suuri.

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusgjanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koitunut etu
lasketaan ottaen huomioon kunkin yrityksen maankayttooikeuksista maksaman
summan ja taiwanilaisen vertailuarvon perusteella normaalisti maksettavan summan
vdlinen erotus.

Laskelmissaan komissio kaytti Taiwanille vahvistettua keskimééraistd maan hintaa
neliometria kohti oikaistuna valuutan arvon heikkenemisella ja BKT:n kehityksella
maankayttooikeuksia koskevien sopimusten tekopaivasta lukien. Teollisuuskadyttéon
tarkoitetun maan hintoja koskevat tiedot saatiin Taiwanin talousministerion
teollisuusviraston verkkosivulta. Vauutan arvon heikkeneminen ja BKT:n kehitys
laskettiin Taiwanin inflaatioasteen ja asukaskohtaisen BKT:n kehityksen perusteella
nykyhintoina Y hdysvaltain dollareina (saatu Kansainvélisen valuuttarahaston IMF:n
julkaisusta 2011 World Economic Outlook”). Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan
mukaisesti tuen méaéra (osoittaja) on jaettu tutkimusajanjaksolle kdyttéaen tavanomaista
teolliseen kayttoon tarkoitettujen maankayttooikeuksien kayttdaikaa Kiinassa;, tama
kéyttdaika on 50 vuotta. Tama maara jaettiin tdman jakeen yhteistyssa toimineiden
vientia harjoittavien tuottgjien tutkimusajanjakson kokonaismyynnin liikevaihdolle,
koska tuki e ole riippuvainen vientituloksesta eika sitd ole myonnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.
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Y hteistydssa toimineille vientia harjoittaville tuottgjille tdméan jarjestelmédn osalta
vahvistetut tukiprosentit tutkimusajanjaksolla ovat 0,34 prosenttia (Huadong Group) ja
1,12 prosenttia (Panhua Group).

Otokseen  kuulumattomien  yhteistydssd toimineiden  yritysten  painotettu
keskimaarainen tukiprosentti on 0,73 prosenttia.

Koska yhteistydssa toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistydssa toimimattomien
yritysten tukiprosentiksi vahvistetaan tdman jérjestelméan osalta korkein tukiprosentti,
joka vahvistettiin  otokseen kuuluneeseen yhteistytssa toimineeseen yritykseen
etuyhteydessé olevalle yksikdlle, toisin sanoen 1,36 prosenttia.

3.3.1.3. Ohjelmat, joihin sisdtyy veden toimitus riittdméattomana pidettavéa vastiketta

(127)

(128)

(129)

(130)

vastaan
a) Johdanto

Valituksessa vaditettiin, ettd veden hinnoista Kiinassa paéttéavat yksinomaan julkiset
viranomaiset ja ettd hintarakenne asetetaan makrotason teollisuuspolitiikan mukaisesti.
Siina myos kerrottiin, ettd veden hinnat vaihtelivat aueittain ja etté niissa oli myos
yrityskohtaisia eroja. Valituksessa véitettiin, etta orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuottgjat olivat todenndkoisesti saaneet etua veden toimittamisesta
riittamattomana pidettavéd vastiketta vastaan korkean arvonlisan tarjoavien
terastuotteiden tuottamista edistavan politiikan mukai sesti.

Kiinan vesihuoltoa ja -markkinoita halinnoivat NDRC, vesivaroista vastaava
ministerio ja ympéaristoministerio. Vesimarkkinat ovat edelleen pitkalti paikallisten
valtio-omisteisten yritysten hallinnassa, vaikka julkisten toimittajien monopoliasema
on akanut purkautua ulkomaisten investointiyritysten tultua mukaan joidenkin
kaupunkien vesihuoltohankkeisiin. Kiinan viranomaiset eivat kuitenkaan kyenneet
toimittamaan yksityiskohtaista luettel oa veden toimittajista, ndiden toimitusalueista ja
toimitusmaaristd (ks. jajempana 129 kappale), ja niiden vastaukseen sisdltyi
ainoastaan luettelo veden toimittgjista otokseen kuuluvien vientid harjoittavien
tuottajien alueilla.

Hinnoittelun osalta NDRC  laatii  varsinaisen  hinnoittelupolitiikan  ja
paikallisviranomaiset asettavat veden paikalliset hinnat kuulemismenettelyn jalkeen;
tavoitteena on vesivarojen kestavd kayttd. Hinnat perustuvat kustannuksiin sek&a
paikalisten veden toimittgjien saamaan kohtuulliseen voittoon. Kiinan viranomaiset
toimittivat hintaluettelot niiden kuntien osalta, joissa otokseen kuuluneet vientia
harjoittavat orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottgjat olivat
gjoittautuneina. Liséks todettiin, ettd kunnallisia hintoja sovelletaan yhtendisesti

b)  Tutkimuksen havainnot

Tutkimuksessa vahvistui, ettd NDRC asettaa veden perushinnan, ja kunnalliset
hallintoviranomaiset asettavat kuntakohtaiset hinnat useiden muuttujien (esimerkiksi
jakelukustannukset, voitto ja kohtuullinen ylijéama) perusteella. Veden hintaan
lisété8n samoin kuntatasolla asetettava jéteveden késittelymaksu.
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Vakka veden perushintaa, jateveden kasittelymaksua ja muita mahdollisa
paikallislisia sovelletaan kaikkiin samoihin ryhmiin kuuluviin kayttgjiin, kavi ilmi, etta
toinen kahdesta otokseen kuuluneesta viegjasta, Zhejiang Huadong Group, e maksanut
jateveden kasittelymaksua.

Vigda véitti maksaneensa maksun kertasummana ympaéristonsuojeluviranomaiselle
(Environment Protection Bureau). Seuraavien kolmen syyn vuoksi e kuitenkaan voida
katsoa, etta tama maksu olisi korvannut j&teveden kasittelymaksun: 1) virallisessa
asiakirjassa lukee "jéteveden padstomaksu”, e ”jateveden kasittelymaksu”, 2) maksu
e ole suhteessa todelliseen veden kulutukseen, 3) maksettu kokonaissumma on varsin
pieni verrattuna summaan, jokaolisi pitanyt maksaa, jos todelliseen veden kulutukseen
perustuva jdteveden kasittelymaksu olisi laskutettu.

c) Talouddlinen tuki

Zhegjiang Huadong Group sai perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan
iii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea viranomaisten toimittaessa sille vetta
paikallisen julkisen vesihuoltoyrityksen (Hangzhou Xiaoshan Water Supply Co. Ltd.)
kautta. Tassa on kyse julkisten viranomaisten taloudellisesta tuesta siten, etta
viranomaiset antavat kéyttoon muita kuin yleisiin perusrakenteisiin  kuuluvia
hyddykkeita perusasetuksessa tarkoitetulla tavalla. Vaihoehtoisesti tdma voitaisiin
tulkita myos 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuksi julkisten
viranomaisten saamatta jaaneeks tuloksi, koska julkinen elin ei kantanut tuloja, jotka
muuten olis maksettava.

d Etu

Huadong Steel Group sai perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua etua
viranomai sten toimittaessa sille vetta riittamattomana pidettévaa vastinetta vastaan. On
sovellettavaa téytta hintaa veden toimituksesta, silla veden hintaan sisdtyvéa
jateveden kasittelymaksua el ole maksettu.

€)  Tuen erityisyys

Tuki, joka on annettu veden toimituksen muodossa yhdelle vientia harjoittavista
tuottagjista, on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, silla jateveden kasittelymaksua e ole jétetty perimétta kaikilta yrityksilta
Vaikka e ole olemassa lainsdadantdd, joka rgjoittaisi taman tuen tiettyihin yrityksiin,
tarkasteltavana olevaa tuotetta tuottavan tietyn yrityksen mahdollisuus saada vetta
riittamattomana pidettavaa vastiketta vastaan sekad ilmeinen paikallisviranomaisille
annettu harkintavalta j&ttd4 perimétta osa vedestd tavanomaisesti maksettavasta
hinnasta tekevét tuesta erityisen. Komissio e kyennyt saamaan muuta ndyttba siita,
milla perusteella maksusta oli luovuttu, silla vientia harjoittava tuottgja e kyennyt
toimittamaan sita.

f)  Tuen maarén laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgjille
tutkimusajanjaksolla  koituneen edun perusteella. Etuutena  pidetdan
tutkimusgjanjakson  aikana  kertyneiden veden  kulutukseen  perustuvien
maksamattomien jéteveden késittelymaksujen kokonaissummaa. Tuen ma&ré
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(137)

(138)

(139)

(osoittgja) on jaettu perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteistydssa
toimineiden vientid harjoittavien tuottgjien tutkimusajanjakson kokonaismyynnin
liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta elka sita ole myonnetty
suhteessa val mistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Zhgiang Huadong Group on saanut etua jdteveden kasittelymaksujen
maksamattomuudesta. Sille vahvistettu tukiprosentti on 0,01 prosenttia.

Otokseen  kuulumattomien  yhteisty6ssd toimineiden  yritysten  painotettu
keskimaarainen tukiprosentti on 0,01 prosenttia.

Koska yhteistydssa toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistydssa toimimattomien
yritysten tukiprosentiksi vahvistetaan tdman jérjestelman osalta korkein tukiprosentti,
joka vahvistettiin otokseen kuuluneille yhteistyossa toimineille yrityksille, toisin
sanoen 0,01 prosenttia.

3.3.1.4. Ohjelma, johon sisdlityy sdhkon toimitus riittdmattomana pidettdvdd vastiketta

(140)

(141)

(142)

vastaan
a) Johdanto

Valituksessa Vditettiin, ettd Kiinan viranomaiset ovat toimittaneet sdhkéa
riittdméttomana pidettévaéd vastiketta vastaan soveltaen etuuskohteluun perustuvia
hintoja. Valituksen mukaan sahkon hinnat asetettiin eri tavoin eri maakunnissa ja
etuuskohteluun perustuvia hintoja kaytettiin teollisuuspolitiikan vaineend, silla niilla
kannustettiin - korkean lisdarvon tuovia terastuotteita ja pyrittiin  vahentamaan
vanhentunutta tuotantokapasiteettia.

NDRC on vastuussa sahkomarkkinoiden saéntelystéd ja hinnoittelusta Kiinassa.
Maakuntien vélisten ja maakunnallisten sdhkoverkkojen toiminnasta vastaa kaks
valtio-omisteista toimittajaa: State Grid Corporation of China ja China Southern
Power Grid Corporation. Sahkon kuntatason toimittgjat ovat ndiden kahden yrityksen
tytaryrityksia Kiinassa ollaan muutaman kokeiluhankkeen kautta ottamassa kayttoon
kilpailumekanismia, mutta sen vaikutukset ovat tassd vaiheessa viela olemattomia.

NDRC asettaa sdhkon hinnat menettelyssd, jonka vaiheita ovat kustannusten
tarkastelu, asiantuntija-arviot, julkiset kuulemiset seka lopullisten hintojen méarittely
ja julkaiseminen. NDRC julkaisee kussakin maakunnassa sovellettavat hinnat
tiedotteissa, ja paikalliset hintaviranomaiset julkaisevat tiedotteet paikallistasolla ja
panevat nain tdytantoon NDRC:n keskustasolla pagttéméat hinnat. Lopullinen hinta
perustuu ostokustannuksiin, siirtokustannuksiin ja -havikkiin seka viranomaisten
lisBmaksuihin.  Hinnat eriytetdédn maakunnittain paikallisen tilanteen ja eri
(esimerkiks asukkaille, teollisuuskéyttgjille) asetetaan eri hinnat. Hintoja eriytetéan
lisdks erilaisten teollisuuskdyttgien mukaan Kiinan viranomaisten vahvistaman
teollisuuspolitiikan perusteella, ja ne otetaan huomioon NDRC:n padatokseen nro 40
(2005) sisdltyvassa taulukossa (ks. lisdtietoja 182 kappaleessa). NDRC:n |uettelon
kun taas vanhentuneet tai kielletyt yritykset maksavat perushinnan lisaks lisamaksun.
Kéayttgia, jotka eiva kuulu mihinkdan luettelossa esitetyistd ryhmistd, pidetééan
sdlittuina kayttging, ja my0s ne maksavat perushinnan ilman lisdmaksuja
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(146)

(247)

Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat kuuluvat yleensa NDRC:n
padtoksen nro 40 mukaisesti kannustettujen yritysten ryhmaan.

b)  Yhteistyon puuttuminen

Komissio pyys kiinan viranomaisia toimittamaan tiedot sdhkdmarkkinoiden
séantelykehyksesta ja sdhkon hinnoittelusta seka eri elinten ja yksikéiden roolista
Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet kaikkia asiaa koskevia NDRC:n ja paikallisten
hintaviranomaisten hinnoittelup&étoksig, puutteita oli sek& otokseen kuulumattomien
etta otokseen kuuluneiden vientia harjoittavien tuottajien osalta. Kiinan viranomaiset
eivat myoskdan kuvanneet tarkasti NDRC:n ja paikallisten hintaviranomaisten roolia
hinnoittelussa. Komissio tiedotti 12 paivana elokuuta 2012 péaivatylla kirjeella Kiinan
viranomaisille ndistéd puutteista otokseen kuuluvien vientia harjoittavien tuottgjien
osdta. Tarkastuskayntien jalkeen todettiin myds, ettd Kiinan viranomaiset olivat
ilmoittaneet virheellisen sdhkon hinnan yhden otokseen kuuluneen yhteistydssa
toimineen vigjan osalta.

¢)  Tutkimuksen havainnot

Tutkimuksessa vahvistui, ettd NDRC asettaa eri maakunnissa sovellettavat sdhkon
hinnat. Todennettiin, ettd paikalliset hintaviranomaiset toimivat ainoastaan NDRC:n
keskustasolla tekeman paddtoksen toimeenpanijana. Tata tukee myods se tosiasia, etta
NDRC antaa tiedotteita, joissa se vahvistaa todelliset hinnat kunkin maakunnan osalta,
ja pakalliset hintaviranomaiset diirtdvat nama tiedot viralisesti paikalisiin
tiedotteisiin, jotka ne hyvéksyvét ja joita noudatetaan paikallistasolla. Tutkimuksessa
todettiin my@s, etta tiettyihin sektoreihin jaltai tietyilla maakunta- tai paikallistasoilla

tekijoita ovat mun muassa teollisuuspolitiikan tavoitteet, jotka vahvistetaan keskus- ja
paikalisviranomaisten laatimissa viisivuotissuunnitelmissa ja sektorikohtaisissa
suunnitel missa.

Otokseen kuuluneisiin yhteistyéssa toimineisiin vigiin kohdistunut tutkimus osoitti,
etta yks niista— Chongging Wanda Steel Strip, jadjempéna” CWSS’ — sai etua séhkén
hinnasta, joka oli matalampi kuin suuriin teollisuuskayttgjiin yleensid sovellettava
hinta. Kavi ilmi, etta tietylla alueella, johon tama viga on sijoittautunut, tiettyjen
teollisuuskayttgjien alaryhméa — johon myos tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat
kuuluivat —oli oikeutettu matalampaan sahkon hintaan.

d) Taloudellinen tuki

Yksi otokseen kuuluneista yhteisty6ssa toimineista vigjista (CWSS) sai perusasetuksen
3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea
viranomaisten toimittaessa sille séhkoa paikallisen julkisen séhkon toimittgjan kautta.
Tassa on kyse julkisten viranomaisten tuesta siten, etta viranomaiset antavat k&yttoon
muita kuin yleisiin perusrakenteisiin  kuuluvia hyodykkeita perusasetuksessa
tarkoitetullatavalla.

e Etu

CWSS sai perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua etua viranomaisten
toimittaessa sille sahkoa riittamattomana pidettavaa vastinetta vastaan. On vahvistettu,
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etta tama vigd oli oikeutettu hintaan, joka oli matalampi kuin suuriin
teollisuuskayttgjiin yleisesti sovellettava hinta.

f)  Tuenerityisyys

Y hdelle yhteistydssa toimineelle vigjdle séhkon toi mituksen muodossa annettu tuki on
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti
erityistda tukea. Matalampi sdhkon hinta vahvistetaan asianomaisessa NDRC:n
tiedotteessa ja siirretéén paikallisen hintaviranomaisen julkaisemaan tiedotteeseen,
toisin sanoen keskusviranomainen antaa toimeksiannon, jota hallinnoidaan
paikalistasolla. Tdmé& matalampi hinta rgjataan tietyilla sektoreilla toimiviin tiettyihin
yrityksiin ~ (lahinna ferroseoksia sdhkOmasuunissa tuottaviin  yrityksiin  ja
lannoiteyrityksiin), jotka kuuluvat suurikokoisten teollisuuskayttégjien alaryhmaan. Sen
vuoks tama matalampi hinta on oikeudellisesti rgjoitettu ndihin ryhmiin kuuluviin
yrityksiin perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetul la tavalla.

Tuki on lisaks rgjoitettu tiettyyn alueeseen, silla sité sovelletaan vain tietylla pienella
maantieteellisessa alueella, johon vientid harjoittava tuottgja on sijoittautunut. Tama
alue on keskusviranomaisten antaman lainséadannén — Kiinan lantisiin aueisiin
sovellettavaa kehittdmispolitiikkaa koskeva valtioneuvoston kiertokirje (Circular of
the State Council Concerning Several Policies on Carrying out the Development of
China's Vast Western Regions) — mukainen kannustettu alue (lisétietoja jaljempana
233 kappaleessa). Kiertokirjeessa mainitaan nimenomaan, etta sdhkon siirtoa ja
toimitusta koskeva hintajarjestelma on véline, jonka avulla saadaan aikaan kehitysta
tietyilla sektoreilla. Koska keskusviranomainen asettaa télla alueella sovellettavat
sdhkon hinnat, tuki on myos alueellisesti erityista perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetullatavalla.

g) Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusagjanjaksolla koituneen edun perusteella. Vientia harjoittaville tuottgille
koitunut etu on laskettu ottamalla todellisen Kwh-kohtaisen sdhkon hinnan ja suuriin
teollisuuskayttgjiin normaalisti sovellettavan Kwh-kohtaisen hinnan vélinen erotus ja
kertomalla se tutkimusgjanjakson aikana kaytetyn sahkon méardlla. Tama maara
(osoittgja) on jaettu perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteistydssa
toimineiden vientid harjoittavien tuottgjien tutkimusajanjakson kokonaismyynnin
liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta elka sitd ole myonnetty
suhteessa val mistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Tasta matalammasta sdahkon hinnasta on hyo6tynyt yksi otokseen kuuluneista
yhteistydssa toimineista vientid harjoittavista tuottajista, toisin sanoen CWSS, joka
kuuluu Panhua Group -yritysryhmittymaan. Panhua Group -ryhmittymdlle vahvistettu
tukiprosentti on 0,14 prosenttia.

Otokseen  kuulumattomien  yhteistydssd toimineiden  yritysten  painotettu
keskimaarainen tukiprosentti on 0,07 prosenttia.

Koska yhteistydssa toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistydssa toimimattomien
yritysten tukiprosentiksi vahvistetaan tdman jérjestelméan osalta korkein tukiprosentti,
joka vahvistettiin otokseen kuuluneeseen yhteistytssa toimineeseen yritykseen
etuyhteydessd olevalle yksikdlle, toisin sanoen 0,17 prosenttia.
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3.3.1.5. Erilaisten hytdykkeiden tarjoaminen riittéméttomana pidettavaa vastiketta vastaan

(154)

(155)

(156)

3.3.2.

(157)

(158)

(159)

Valituksessa viitattiin useisiin muihin hyodykkeisiin, joita Kiinan viranomaiset
toimittivat orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottgjille valtio-
omisteisten yritystensa kautta. Siina lueteltiin joukko yksiloityja liiketoimia, jotka
koskivat useiden valtio-omisteisten yritysten tuottamien teréstuotosten toimittamista,
muun muassa rautarikastetta, pellettejd, sintrattua malmia, romua, aihioita, seoksia
sek& monia muita. Valituksessa osoitettiin, ettd ndiden hyddykkeiden toimitushinta
madritettiin erilaisten tekijoiden jaltai vertailuarvojen perusteella ja etta kaytdssa oli
hintakattoja tai -mukautuksia, joita sovellettiin eri hyodykkeisiin seka sen mukaan,
koskiko liiketoimi toisiinsa etuyhteydessa olevia osapuolia.

Kiinan viranomaiset vastasivat, ettei tdtd ohjelmaa sovellettu terdksen tuottgjiin
tutkimusajanjakson aikana. Koska Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet lisétietoa
tastd ohjelmasta, komissio teki havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Koska edella mainittujen erilaisten hytdykkeiden hintoja e voida pitéa riittdvana
vastikkeena, tama ohjelma on tasoitustoimenpiteiden alainen perusasetuksen 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan iii alakohdan seka 6 artiklan d alakohdan mukaisesti. Néiden
hyddykkeiden toimittamista koskevat erilaiset liiketoimet ja niiden perustana olevat
sopimukset — joita e ollut saatavilla menettelyasiakirjoissa — olivat kuitenkin niin
monimutkaisia, ettei komissio kyennyt tekemaan selkedd padtel maa tasta ohjelmasta.
Sen vuoksi komissio péétti keskeyttdd taman ohjelman arvioinnin.

Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmistavalle teollisuudelle
tarjottavat edulliset lainat ja korot

a) Johdanto

Valituksen tekija vaéitti, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden
tuottajat saavat etua Sitd, etta valtio-omisteiset liikepankit ja viranomaisten pankit
tarjoavat niille matalia (tuettuja) korkotasoja Kiinan viranomaisten politiikan
mukai sesti; politiikalla tuetaan ja kehitetéan kiinalai sen terasteol lisuuden lagjentamista
viisivuotissuunnitelmien mukaisesti.

b)  Yhteistydn puuttuminen ja saatavilla olevien tietojen kayttd

Komissio pyys Kiinan viranomaisilta tietoa sekd koko teollisuuden ettéd tdman
menettelyn kohteena olevan toimialan saamien lainojen osuuksista jaoteltuina
seuraavien mukaan: pankit, joissa Kiinan viranomaiset ovat suurin ta ainoa
osakkeenomistaja; pankit, joissa Kiinan viranomaisilla on omistusosuus mutta joissa
se el ole suurin omistgja; pankit, joissa Kiinan viranomaisilla ei ole osakeomistusta
seka pankit, jotka ovat ulkomaalaisomistuksessa. Kiinan viranomaiset vastasivat,
etteivét ne pida kirjaa valtio-omisteisten pankkien myontémien lainojen summista ja
prosenttiosuuksista elkad terésteollisuudelle myonnetyista lainoista.  Kiinan
viranomaiset elvét ehdottaneet vaihtoehtoisia l&hteita ndiden tietojen hankkimiseen.

Komissio pyrki myds hankkimaan tietoa valtion omistusosuuksista pankeissa ja

etteivét ne pida kirjaa nédista tiedoista. Vaikka on epdtodennakdista, etteivat Kiinan
viranomaiset olis tietoisia omistuksessaan olevasta omaisuudesta, todetaan, etta
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julkisesti saatavilla olevien tietojen*,*® mukaan Kiinan viranomaiset ovat suurena

osakkaana monissa Kiinaan gjoittautuneista suurimmista pankeista. N&in ollen
viranomaisilla — kuten kuumavalssattua ja kylmévalssattua terésta tuottavien valtio-
omisteisten yritysten tapauksessa — on padsy pankkien yhtidjarjestyksiin, joissa
osakkuutta koskevien tietojen pitdisi olla tarkasti kuvattuina. Tassd yhteydessa
todetaan lisdks, ettd liikepankkegja koskevan vuoden 2003 lain 61 &n mukaan
pankkien on toimitettava taseet, tuloslaskelmat ja muut rahoitusselvitykset seka
tilastoraportit ja -asiakirjat valtioneuvoston pankkisaantelyelimelle ja Kiinan
keskuspankille.

Komissio pyys (erityisella kyselylomakkeella — lisdys A) tietoja (johtokunta ja
yhtiokokous, osakkaiden/johtgjien kokousten poytakirjat, osakkaiden/johtajien
kansalaisuudet, lainanantopolitiikka ja riskinarviointi yhteistytssa toimineille vientia
harjoittaville tuottgjille myonnettyjen lainojen osalta) my6s valtion valvonnan
rakenteesta kiinalaisissa pankeissa seka viranomaisten politiikan tai etunakdkohtien
edistamisesta terésteollisuuden alalla. Kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa
Kiinan viranomaiset toimittivat kuitenkin vain yhden lisdyksen A, jossa oli yleista
tietoa (joka oli padosin koottu pankkien verkkosivustoilta). Suurinta osaa lisdyksessa
A pyydetyista tiedoista e toimitettu. Kiinan viranomaiset vastasivat joihinkin
kysymyksiin todeten, ettel niilla ollut kyseisia tietoja kyseisenda gankohtana, ja
joihinkin kysymyksiin ne vastasivat vain muutaman pankin osalta (esim. yhtiojarjestys
toimitettiin vain kahdeksan pankin osalta). Komissio toisti puutteista ilmoittavassa
Kirjeessa pyyntonsa ja kehotti Kiinan viranomaisia toimittamaan kaikki tiedot, joita
kyselylomakkeessa alun perin pyydettiin. Puutteista ilmoittavaan Kirjeeseen
antamassaan vastauksessa Kiinan viranomaiset toimittivat joitakin lisdtietoja. Vastaus
oli kuitenkin edelleen hyvin epédtdydellinen, ja monet pyydetyista tiedoista
(esimerkiks  valtion omistusosuus valtio-omisteisissa  pankeissa,  joidenkin
kyselylomakkeessa |ueteltujen pankkien yhti¢jarjestys, tdydelliset vastaukset lisdyksen
A kysymyksiin) jétettiin toimittamatta.

Komissio pyys kyselylomakkeessa, puutteista ilmoittavassa Kkirjeessa seka
tarkastuskaynnilla Kiinan keskuspankin yleiskirjeitd, jotka koskevat rahoituslaitosten
lainakorkopolitiikan lagjentamista (YinFa [2003] No0.250 ja YinFa [2004] No 251).
Komissio sai tiedon yleiskirjeiden olemassaolosta edellisen tutkimuksen kuluessa®’.
Yleiskirjeiden toimittamisen sSijaan Kiinan viranomaiset pyysivadt komissiota
tutustumaan Kiinan keskuspankin verkkosivustoon ja hakemaan sieltd tietoa
rahoitusaitosten lainakorkopolitiikasta. Tarkastusk&ynnin aikana toimitettiin kaksi tata
koskevaa asiakirjaa, mutta ne olivat vain verkkosivustolta otettuja tulosteita.
Huomattakoon, ettei Kiinan keskuspankin verkkosivustolla ollut yleiskirjeiden koko
sisdltoa

Komissio pyys, etta tarkastuskaynnin aikana toimitettaisiin myos 8 paivana kesakuuta
2012 tehtyja muutoksia koskeva Kiinan keskuspankin yleiskirje. Kiinan viranomai set
eivat toimittaneet yleiskirjettd;, sen sjjaan toimitettiin Kiinan keskuspankin
verkkosivustolta tulostettuja yleisia tietoja, jotka koskivat viitekorkojen muutoksia.

47

Kiinan pankkisektoria koskeva tutkimus, Deutsche Bank, 2006.

Asiakirjat WT/TPR/S/230, s. 79, jaWT/TPR/C/264, s. 122.

Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 paivana toukokuuta 2011, lopullisen
tasoitustullin  kayttéonotosta Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan padllystetyn hienopaperin
tuonnissa.
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Komissio pyys Kiinan viranomaisia myos jarjestamaan tiettyjen pankkien kanssa
tapaamisia, jotta voitaisiin tarkistaa tiedot, jotka koskevat edullista lainanantoa
orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden teollisuudelle. Kiinan viranomai set
eivét kuitenkaan jarjesténeet tapaamisia, ja ne vaittivat, etteivédt ne voi puuttua valtio-
omisteisten pankkien toimintaan jarjestamalla télaisia tapaamisia. On myds syyté
huomata, etta komissio totesi 7 padivana kesakuuta 2012 paivatyssa tarkastuskayntia
edeltdvassa kirjeessd, ettd se olis vamis aoittamaan tarkastuskdynnin péivéaa
aikaisemmin jaitse asiassa varaamaan lisdaikaa tarkastukseen, jos Kiinan viranomai set
katsovat, etta pankit kykenevat parhaiten esittamaan edullista lainanantoa koskevia
tarkennuksia ja selvityksa Komissio pyysi sen vuoks Kiinan viranomaisia
vahvistamaan pankkien lasndolon ennen tarkastuskayntid, jotta tarkastusryhma voisi
tehda tarvittavat jarjestelyt. Kiinan viranomaiset totesivat 15 paivana kesékuuta 2012
paivéatyssa kirjeessadn, ettd ne pyytéisivat edelleen pankkeja toimimaan yhteisty6ssa,
mutta ettd ne eva voineet pakottaa pankkga yhteistyéhon. Komission
tarkastusryhmalle ilmoitettiin lopulta vasta tarkastusk&ynnin ensimmaisend péivana,
ettd China Construction Bank -pankin edustagja oli kaytettavissa kysymysten
esittamista ja selvityksia varten. Koska komissiolle ei ollut tiedotettu tésté (vaikka sitéa
oli nimenomaan pyydetty tarkastuskayntid edeltavassa kirjeessd), oli mahdollista
kasitella ainoastaan yleisluontoisia kysymyksié, ei sopimuksia ja lainaehtoja koskevia
tarkennettuja kysymyksia. Todettakoon, ettd China Construction Bank -pankin
edustgjan esittdmien lausuntojen tueks e esitetty mitéén todistusasiakirjoja silla
perusteella, ettd kaikki komission pyytdmét asiakirjat olivat sisdiseen kayttéon
tarkoitettuja luottamuksellisia asiakirjoja.

Kiinan viranomaisille ilmoitettiin perusasetuksen 28 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisista
yhteistyosta kieltéytymisesta aiheutuvista seuraamuksista. Y hteistyon puutteen vuoksi
on ollut tarpeen kéyttda toissijaisista lahteistd, myos valituksesta saatuja tietoja ja
internetissa julkisesti saatavilla olevia tietoja niiden Kiinan viranomaisten asiakirjojen
lisdksi, joita muut osapuol et ovat toimittaneet.

¢)  Tutkimuksen havainnot
Valtion puuttuminen pankkisektorin toimintaan

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Kiinan rahoitusmarkkinoille on ominaista
viranomaisten puuttuminen toimintaan, koska useimmat suurimmista pankeista ovat
valtion omistuksessa. Kiinan viranomaiset toimittivat vain hyvin niukasti tietoja
pankkien osakkeenomistuksesta/omistajuudesta Kiinassa. Kuten jéljempana esitetaan,
komissio kuitenkin kerasi kéytettéavissa olevia tietoja voidakseen tehda edustavia
padtelmid. Analysoidessaan sitd, ovatko pankit laitoksia (julkisia elimid), joille on
annettu viranomaisten toimivaltaa tai jotka kayttavét téllaista toimivaltaa, komissio
ets tietoja seka vation omistuksesta pankeissa eftda muista seikoista, kuten
viranomaisten asemasta johtokunnissa, viranomaisten harjoittamasta pankkien
toiminnan valvonnasta, viranomaisten politiikan tai etunékokohtien edistémisesta ja
pankkien perustamisesta (onko niill& perussaanto).

Kaytettavissa olevista tiedoista paateltiin, etta valtio-omisteisilia pankeilla on Kiinassa

suurin markkinaosuus ja ne ovat hallitsevia toimijoita Kiinan rahoitusmarkkinoilla.
Deutsche Bankin vuonna 2006 tekemédn Kiinan pankkisektoria koskevan
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tutkimuksen*® mukaan valtion omistamien pankkien osuus saattaa olla yli 2/3 Kiinan
markkinoista. WTO:n kauppapoliittisessa maatutkinnassa todettiin samasta asiasta,
ettd valtion merkittdvda omistajuus on huomionarvoinen seikka Kiinan
rahoitussektorilla® ja etta Kiinan pankkisektorin markkinarakenne on muuttunut vain
vahan ja valtio-omisteisilla pankeilla on siina hallitseva asema™. On syyta huomata,
etta vakuttaa siltd, etté4 viis suurinta valtio-omisteista liikepankkia (Agricultural
Bank, Bank of China, Construction Bank of China, Bank of Communications seka
Industrial and Commercial Bank) edustavat yli puolta Kiinan pankkisektorista™.

Komissio pyys tietoja my6s viranomaisten valvonnan rakenteesta ndissi kiinalaisissa
pankeissa seka valtion politiikan tai etundkokohtien edistémisesta terésteollisuuden
alalla (esim. johtokunta ja yhtiokokous, osakkaiden/johtagjien kokousten poytakirjat,
osakkaiden/johtgjien  kansalaisuudet, lainanantopolitiikka ja  riskinarviointi
yhteistydssa toimineille vientid harjoittaville tuottajille myénnettyjen lainojen osalta).
Kuten edella 160 kappal eessa todetaan, Kiinan viranomaiset toimittivat kuitenkin vain
hyvin véhan tietoja ta&std asiasta. Taman vuoksi komission oli turvauduttava
kéaytettévissa oleviin tietoihin. Se paatteli kaytettévissa olevien tietojen perusteella,
ettd nama pankit ovat viranomaisten valvonnassa ja harjoittavat viranomaisten
toimivaltaa niin, etté niiden toiminnan voidaan katsoa kuuluvan valtiolle. Tiedot, joita
kaytettiin edella mainittujen padtelmien tekemiseen, on saatu Kiinan viranomaisten
toimittamista tiedoista, kiinalaisten pankkien vuosikertomuksista, jotka joko Kiinan
viranomaiset toimittivat tai jotka olivat julkisesti saatavilla, Deutsche Bankin vuonna
2006 tekemasta Kiinan pankkisektoria koskevasta tutkimuksesta, Kiinaa koskevasta
WTO:n poliittisesta katsauksesta (2010 ja 2012), Maailman pankin Kiina 2030 -
raportista, yhteistydssa toimineilta vientia harjoittavilta tuottajilta saaduista tiedoista
seka valituksessa esitetyistd  tiedoista.  Ulkomaisista pankeista tehtyjen
pankkisektorista, ettd niilla on merkitykseton asema politiikkaperusteisessa
lainanannossa; asiaa koskevien tietojen mukaan osuus saattais olla niinkin pieni kuin
1 prosentti Kiinan markkinoista®®>. Myés julkisesti saatavilla olevat asiaa koskevat
tiedot vahvistavat, ettd kiinalaiset pankit, etenkin suuret liikepankit, nojautuvat
edelleen valtion omistamiin osakkeenomistgjiin ja valtioon pddoman kartuttamiseksi,
jos padomasta on puutetta |uottokannan kasvun vuoksi®®,

Y hteisty0ssd toimineille vientia harjoittaville tuottgjille luottoja myodntaneista
pankeista valtaosa on valtion omistuksessa. Kéytettavissa olevien tietojen perusteella
havaittiin, ettd ainakin 14 ilmoitetuista 17 pankista on valtion omistamia, mukaan
luettuina suuret kiinalaiset liikepankit, kuten Bank of China, China Construction Bank
jalndustrial and Commercia Bank of China. Komissio pyysi muista asiaan liittyvista
valtio-omisteisista pankeista samoja edella mainittuja tietoja valtion valvonnasta ja
valtion politikan ta etujen agamisesta ter&steollisuuden dalla. Tdlaisa
yksityiskohtaisiatietoja ei toimitettu. Sen vuoksi paétellaan, etté edella mainitut pankit
ovat viranomaisten valvonnassa ja harjoittavat viranomaisten toimivaltaa niin, etta
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http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000204417.PDF
AsiakirjaWT/TPR/S/230, s. 79, huhtikuu 2010.

AsiakirjaWT/TPR/S/264, s. 122, heindkuu 2012.

Ks. edellinen aaviite.

Tiedot saatu Deutsche Bankin vuonna 2006 tekemésté Kiinan pankkisektoria koskevasta tutkimuksesta,
s. 34

Tiedot saatu Kiinan keskuspankin rahapolitiikan analysointiryhmén julkaisusta "China Monetary
Report Quarter Two, 2010”, paivétty 5.8.2010, s. 10.
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niiden toiminnan voidaan katsoa kuuluvan valtiolle. Taman vuoks kiinalaisia valtio-
omisteisialiikepankkeja olisi pidettava julkisina elimina.

Toinen osoitus Kiinan viranomaisten puuttumisesta Kiinan rahoitusmarkkinoihin on
Kiinan keskuspankin rooli sen asettaessa korkoprosenttien madraytymista ja vaihtelua
koskevia rgoja. Tutkimuksessa vahvistettiinkin, ettd Kiinan keskuspankilla on
erityissaantdj, jotka sddntelevéat korkoprosenttien kelluntaa Kiinassa. Kaytettévissa
olevien tietojen mukaan nama sd8nn6t vahvistetaan talletuksien ja lainojen
korkoprosenttien mukauttamista koskevassa Kiinan keskuspankin yleiskirjeessa nro
251 (Yinfa [2004] No 251), jé8ljempéna “yleiskirje nro 251". Rahoituslaitoksia
vaaditaan tarjoamaan lainoja koroilla, jotka ovat tietyn vaihteluvdin ragjoissa Kiinan
keskuspankin viitekorkoon ndhden. Liikepankkien ja poliittisten pankkien
kaupallisesti hallinnoimille lainoille e ole koron ylérgaa vaan vain aarga
Kaupunkien ja maaseudun luotto-osuuskunnille on seka yl& ettd alargjat. Edullisten
lainojen ja lainojen, joiden osalta valtioneuvostolla on erityisia sé8nndksid, korot elvat
kellu ylospdin. Komissio pyysi Kiinan viranomaisilta selvityksia yleiskirjeessa nro 251
olevista maaritelmistd ja sanamuodoista sekd sitd edeltdvasta lainséadannosta el
rahoituslaitosten luottoprosenttien kelluntargjojen lagjentamista koskevasta Kiinan
keskuspankin yleiskirjeestd nro 250 (YinFa [2003] No. 250). Kuten edella 161 ja
162 kappaleessa kuvataan, Kiinan viranomaiset kuitenkin kieltéytyivét néiden
yleiskirjeiden toimittamisesta, ja taman vuoksi komissio e kyennyt todentamaan
niiden sisdltoa ja hakemaan selityksia Koska Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet
tasté asiasta merkityksellisia tietoja, jotka olisivat viitanneet siihen, ettd tilanne on
muuttunut vuoden 2011 toukokuun jalkeen, jolloin komissio sai paéttkseen
paallystettya hienopaperia koskevan tukien vastaisen tutkimuksensa™, vahvistetaan,
ettd Kiinan keskuspankki osallistuu ja vaikuttaa korkotasojen asettamiseen valtio-
omisteisissa liikepankeissa. Kiinan viranomaiset elvét toimittaneet ndyttoa siita, etta
padllystettyd hienopaperia koskevassa tukien vastai sessa tutkimuksessa todettu tilanne
olis muuttunut, ja sen vuoks saatavilla olevien tietojen ja muun edelld mainitun
ndyton perusteella péateltiin, ettd korkotasojen maédrittamismenetelméda koskevan
tilanteen pitdisi pysya samana koko tutkimusajanjakson agjan.

Valtuuttaminen ja maaraaminen
Komissio pyrki my6s analysoimaan, valtuuttavatko tai maardavétkd Kiinan
viranomaiset kiinalaiset yksityisomistuksessa olevat liikepankit myontamaan edullisia
(tuettuja) lainoja orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottgjille
perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kiinan viranomaisten politiikka

Valtion osdlistumista pankkisektorille koskevan edella olevan jakson (165-
169 kappale) perusteella on selvéd, etta Kiinan viranomaisten politiikkana on tarjota
edullista lainanantoa orgaani sella aineella pinnoitettujen terastuotteiden sektorille, silla
julkiset elimet (valtio-omisteiset liikepankit)> osallistuvat lainojen myontamiseen ja
niilla on hallitseva asema markkinoilla, minka vuoksi ne kykenevét tarjoamaan lainoja
markkinatason alittavilla korkoprosenteilla. Nyt tehtavana on méaarittdd, ulottuuko
tama politiikka yksityisiin toimittajiin.

55

Neuvoston téytantdonpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 péaivana toukokuuta 2011, johdanto-
osan 87 ja 90 kappale.
Ks. julkisia elimia koskeva paételma 53 kappal eessa.
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Poalitiikan ulottuminen yksityisiin pankkeihin

Liikepankkitoimintaa koskevaa [vuoden 2003] lakia sovelletaan samalla tavoin valtio-
omisteisin  liikepankkethin  ja yksityisomistuksessa oleviin  liikepankkeihin.
Esimerkiks tdman lain 38 8:sséd kakkia liikepankkgja (ndin ollen my6s
yksityisomistuksessa olevia) kehotetaan ~madrittdmaan lainakorko  Kiinan
keskuspankin vahvistaman lainakoron ylé- ja alarajan puitteissa, ja sen 34 8:.n
mukaan liikepankkien on toteutettava lainanantotoimintansa kansallisen talouden ja
yhtei skunnan kehityksen tarpeiden pohjalta ja valtion teollisuuspolitiikan mukaisesti.

Myo0s rauta- ja terasteollisuuden kehittamispolitiikkaa koskevassa méaaréayksessa nro
35 ja etenkin sen 24 ja 25 8:ssd lainananto rgjoitetaan vain niihin yrityksiin, jotka
noudattavat rauta- ja terasteollisuuden kansallisia kehittamissuunnitelmia, eika niissa
tehda eroa valtio-omisteisten ja yksityisomistuksessa ol evien liikepankkien valilla

Edella mainitut (161 ja 162 kappale) Kiinan keskuspankin yleiskirjeet sitovat lisaks
myds yksityisomistuksessa olevia liikepankkeja.

Edell& esitetyt otteet pankkialaa koskevista laeista ja asetuksista osoittavat, etté Kiinan
viranomaisten politiikka, joka koskee edullista lainanantoa orgaanisella ainedlla
pinnoitettujen terastuotteiden sektorille, ulottuu myo6s yksityisomistuksessa oleviin
liikepankkeihin, ja itse asiassa Kiinan viranomaiset kehottavat pankkeja toteuttamaan
lainatoimintaansa kansallisen talouden ja yhteiskunnan kehityksen tarpeiden pohjalta
ja valtion teollisuuspolitiikan mukaisesti**.

Luottoriskien arvioiminen

Komissio pyys Kiinan viranomaisilta asiaa koskevia tietoja voidakseen arvioida,
kuinka kiinalaiset pankit toteuttavat orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita
tuottavien yritysten luottoriskien arvioinnin ennen kuin ne tekevét pddtoksen lainan
myontamisesta ja lainaehdoista. Komissio pyysi kyselylomakkeen lisdyksella A tietoja
muun muassa siitd, kuinka pankit ottavat riskin huomioon myoéntéessaan lainoja,
kuinka lainanhakijan luottokelpoisuus arvioidaan, millaisia ovat pankkien eri
yrityksilt&/toimialoilta Kiinassa veloittamat riskipreemiot, mita tekijoita pankki ottaa
huomioon arvioidessaan lainahakemusta, millainen lainahakemus on ja millaista
hyvaksyntamenettelya sovelletaan. Kiinan viranomaiset ja lomakkeessa nimetyt
yksittaiset pankit eivat kuitenkaan toimittaneet mitéén té&ta asiaa koskevaa
todistusaineistoa. Kiinan viranomaiset antoivat ainoastaan yleisluontoisia vastauksia,
joiden tueks e esitetty mink&anlaista nayttéa siitd, ettda luottoriskid tosiasiassa
arvioitaisiin ollenkaan.

Komissio pyys my0s vastaavia tietoja yhteistytssa toimineilta vientia harjoittavilta
tuottgjilta ja pyrki todentamaan tiedot otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien
tuottgjien luona tehtyjen tarkastusk&yntien aikana. Molemmat otokseen kuuluneet
vientia harjoittavien tuottgien ryhméa vastasivat, etta pankit vaativat tiettyja
asiakirjoja jatekevét jonkin tyyppisia riskianalyysgja ennen lainojen myontamista. Ne
eivat kuitenkaan kyenneet esittamaan nayttod véitteidensd tueksi. Tarkastuskaynnin
aikana komissio pyys nayttoa siitd, ettd pankit vaativat téllaisia asiakirjoja tai etté
yritykset toimittivat nama asiakirjat pankille, taikka pankkien raporttia siitg, etta
luottoriskinanalyyseja suoritettiin. Otokseen kuuluneet vientia harjoittavien tuottagjien
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Liikepankkitoimintaa koskevan lain 34 8.
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ryhmét eivét kuitenkaan kyenneet toimittamaan tdlaista nayttod eika muutakaan
nayttoa vaitteidensa tueksi. Todettakoon myos, ettei yhdelldkaan otokseen kuuluneista
vienti& harjoittavien tuottajien ryhmista tai ryhmiin kuuluneista yksittaisista yrityksista
ole luottoluokitusta.

Asianomaisilta osapuolilta pyydettiin toistuvasti luottoriskin arviointia koskevia
tietoja, gilla niita pidettiin ratkaisevan tarkeind, etenkin ottaen huomioon i)
Kansainvdlisen valuuttarahaston IMF:n vuoden 2006 raportti, jonka mukaan pankkien
vapautuminen kilpailulle Kiinassa e ole taydellista eika luottoriskgja oteta
asianmukaisesti huomioon®’, ii) IMF:n vuoden 2009 raportti, jossa korostettiin, etta
korot eivét ole vapautuneet Kiinassa™, iii) IMF:n vuoden 2010 maakohtainen raportti,
jonka mukaan pédomakustannukset Kiinassa ovat suhteellisen ahaiset, luotonanto
tapahtuu toisinaan muilla kuin hintaperusteilla ja yritysten suuret sdastot liittyvét
osittain eri panosten (mukaan luettuna paioman ja maan) ahaisiin kustannuksiin®,
seka iv) OECD:n Kiinaa koskeva vuoden 2010 talouskatsaus® seka OECD:n
tal ousosaston val misteluasiakirja nro 747 Kiinan rahoitussektorin uudistuksista™, jossa
todettiin, etta valtiolla on hallitseva omistus rahoituslaitoksista ja etta tama herattda
kysymyksia siitd, missd méarin pankkien lainanantop&dtokset perustuvat puhtaasti
kaupallisiin ndkokohtiin, kun pankkien perinteinen rooli vaikuttaa samalta kuin valtion
virastojen janiilla on siteita hallitukseen.

d)  Talouddlinen tuki

Kun tarkastellaan nayttdd kokonaisuudessaan, voidaan péételld, etta suurin osa
kahdelle otokseen kuuluneelle vientid harjoittavien tuottgjien ryhmalle myonnetyista
lainoista on saatu valtio-omisteisista pankeista, joita pidetdan julkisina eliming, koska
niille on annettu viranomaisten toimivaltaa ja ne suorittavat viranomaistehtavia. On
my0s lisdnayttoa Sitd, ettd nama pankit kaytdnnossa harjoittavat viranomaisen
toimivaltaa, koska — kuten 169 kappaleessa selitetéan — valtio (toisin sanoen Kiinan
keskuspankki) puuttuu selkeasti sithen, miten liikepankit tekevét korkotasoja koskevia
padtoksia kiinalaisille yrityksille myonnettyjen lainojen osalta. Naissid olosuhteissa
naiden tahojen lainanantokdytantdjen voidaan katsoa riippuvan suoraan valtiosta
Pankkien harjoittama viranomaisen toimivalta tulee esiin myds siing, miten rauta- ja
terasteollisuuden kehittamispolitiikkaa koskeva NDRC:n maérays nro 35%, paatds nro
40 ja liikepankkitoimintaa koskevan lain 34 § toimivat valtion teollisuuspolitiikan
noudattamisen suhteen. On my6s erittdn paljon puolueettomien tutkimusten ja
raporttien tukemia aihetodisteita, jotka osoittavat, ettéd valtio puuttuu edelleen
voimakkaasti Kiinan rahoitugérjestelman toimintaan, kuten edelld 178 kappal eessa
selitettiin. Kiinan viranomaiset eivat mydskaan toimittaneet tietoja, joiden perusteella
olis ollut mahdollista ymmartdd paremmin valtio-omisteisten pankkien suhdetta
valtioon (ks. 159-164 kappale) Komissio paéttelee siis kiinalaisten valtio-omisteisten
lilkepankkien antamien lainojen osdta, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
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IMF Working Paper, "Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour Changed?”,
WP/06/71, maaliskuu 2006 (ks. sivut 3-4, 13, 18-20).

IMF Working Paper, "Interest Rate Liberalization in China’, WP/09/171, elokuu 2009 (ks. sivut 34,
21-23).

IMF Country Report, PRC: 2010 Article IV Consultation, No 10/238, heindkuu 2010 (ks. sivut 22, 24 ja
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OECD 2010 Economic Survey of China, helmikuu 2010 (ks. luku 3, s. 71, 73-81, 97).

OECD Chinas Financial Sector Reforms, Economic Department Working Paper No. 747, ECO/WKP
(2010) 3, 1. helmikuuta 2010 (ks. sivut 2, 8-15, 36).
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terastuotteiden tuottajat ovat saaneet taloudellista tukea valtion suoran varojen siirron
muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a aakohdan i aakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Sama nayttd osoittaa lisaksi, ettd viranomaiset valtuuttavat tai
madraavat valtio-omisteisia pankkga (samoin kuin yksityisomistuksessa olevia
pankkeja), mika tarkoittaa sitd, ettd kyse on taloudellisesta tuesta perusasetuksen
3artiklan 1aakohdan aalakohdan ivalakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Edella 170-175 kappal eessa esitetty analyysi huomioon ottaen paétellaan myds, etta
Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja maarddvét yksityisomistuksessa olevat pankit
myontamaan lainoja orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille, ja
etta kyseessa on taloudel linen tuki perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i
alakohdassa ja 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

e Etu

Tassd on kyse perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa ja 6 artiklan b alakohdassa
tarkoitetusta edusta, koska valtion lainoja on myonnetty markkinaehtoja suotuisammin
ehdoin. Koska on vahvistettu, ettd muut kuin valtion lainat Kiinassa eivét toimi
asianmukaisena markkinoiden vertailuarvona (koska yksityisomistuksessa olevat
pankit ovat Kiinan viranomaisten valtuuttamia ja maardamid), vertailuarvo on
muodostettu laskennallisesti kéyttéen 191-192 kappal eessa kuvattua menetel maa.

f)  Tuenerityisyys

Terésteollisuus kuuluu kannustettavaan luokkaan paétoksen nro 40 mukaisesti. Pa&atos
nro 40 on valtioneuvoston eli Kiinan korkeimman hallintoelimen antama méaérays,
joka sitoo oikeudellisesti muita julkisia elimié ja talouden toimijoita. Siina luokitellaan
toimialat kannustettaviin, rajoitettaviin ja poistettaviin projekteihin. Séados edustaa
teollisuuspoliittisia suuntaviivoja, jotka yhdessa hakemistoluettelon kanssa osoittavat,
miten Kiinan viranomaiset pitéavat ylla politiikkaa, jolla kannustetaan ja tuetaan
yritysryhmié tai toimialoja, kuten terasteollisuutta/orgaanisella aineella pinnoitettuja
terastuotteita tuottavaa teollisuutta, joka hakemistoluettelossa on luokiteltu
"kannustettavaks toimialaksi”. Kun otetaan huomioon kannustettavaksi luokiteltujen
toimialojen lukuméaérad, huomataan, ettéd ne muodostavat vain osan Kiinan taloudesta.
kannustettava asema. Padtoksessa nro 40 (sen 17 8:ssd) sdadetddn myos, ettd
"kannustettavien investointiprojektien” on saatava etua erityisista etuoikeuksista ja
kannustimista, muun muassa rahoitustuesta. Toisaalta pédtoksessa nro 40 valtuutetaan
valtion viranomaiset toteuttamaan suoria toimia rajoitettavien ja poistettavien
projektien osalta markkinoiden sdantelemiseksi. Padtoksen 18 ja 19 8:ssd itse asiassa
vaaditaan asianomaisia viranomaisia lopettamaan rahoituslaitosten lainananto
téllaisille rgoitettaville ja poistettaville projekteille. Edella esitetyn perusteella on
selvad, ettd padtoksessa nro 40 annetaan ohjeiden muodossa kaikille taloudellisille
laitoksille sitovat séannét kannustettavien toimialojen, joista yksi on osa orgaanisella
aineella pinnoitettuja terastuotteita valmistavaa toimialaa, edistamisesta ja tukemisesta.

Myos rauta- ja terasteollisuuden kehittamispolitiikkaa koskevassa méaarayksessa nro
35 jaetenkin sen 24 ja 25 8:ssd lainananto ragjoitetaan vain niihin terasyrityksiin, jotka
noudattavat t8ysimaarai sesti rauta- ja  terasteollisuuden kansallisia
kehittamissuunnitelmia.
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(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

Valituksen tekija esitti myos ndyttoa erdistd muista viranomaisten suunnitelmista ja
asiakirjoista, joilla kannustetaan ja ohjeistetaan antamaan rahoitustukea
terasteollisuudelle yleensé ja myos tietyilla Kiinan maantietedllisilla aueilla® %,
Kaikki edella esitetty huomioon ottaen on selvds, ettd viranomaiset antavat
rahoituslaitosten myontaa edullisia lainoja vain muutamille toimialoillefyrityksille,
jotka noudattavat Kiinan viranomaisten kehittamissuunnitelmia. Koska Kiinan
viranomaiset eivéat tehneet yhteisty6ta téssa asiassa, asiakirjakokonaisuudessa olevien
tietojen perusteella péatellaan, ettéd edullisen lainanannon muodossa myonnetyt tuet
eivét ole yleisesti saatavilla, minkavuoks ne ovat erityisia perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti. Asianomaiset osapuolet eivdat mydskaan toi mittaneet
nayttoa siita, ettd tuki riippuisi objektiivisista arviointiperusteista tai edellytyksista
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukai sesti.

Tutkimus osoitti, ettéd kahdelle otokseen kuuluvalle vientid harjoittavien tuottajien
ryhmalle koitui tutkimusajanjaksolla etua edullisesta |ainanannosta.

(g9) Paatelma

Edella esitetty huomioon ottaen orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita
tuottavan teollisuuden rahoitusta olisi pidettava tukena.

Kun otetaan huomioon taloudellisen tuen olemassaolo, vientia harjoittaville tuottgjille
koituva etu ja tuen erityisyys, tukeaolisi pidettava tasoitustoimenpiteiden alaisena.

(h)  Tuen maarén laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgjille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Perusasetuksen 6 artiklan b
alakohdan mukaan tuensagjalle koituneeks eduks katsotaan viranomaisilta saadusta
lainasta maksettujen luottokustannusten maédran ja vastaavasta kaupallisesta lainasta,
jonkayritys voisi saada markkinoilta, maksettavien luottokustannusten maaran erotus.

Kuten edella (165-178 kappaleessa) sdlitettiin, Kiinalaisten pankkien antamat lainat
osoittavat valtion merkittavad puuttumista pankkisektorin toimintaan elvétka heijastele
korkoja, joita havaittaisiin toimivilla markkinoilla, ja taman vuoksi asianmukainen
markkina-arvo on muodostettu laskennallisesti  kayttéen jdjempana kuvattua
menetelméda. Koska Kiinan viranomaiset eivét toimineet yhteistytssd, komissio on
lisdks hyddyntanyt kéytettavissa olevia tietoja saadakseen asianmukaisen
vertailuarvon korkoprosentille.

63

Hubein maakunnan kymmenen keskeisen avaintoimialan mukauttamis- ja elvyttamistoimenpiteita
koskevan ilmoituksen mukaan maakunnan tukirahoituspddoma olisi aktiivisesti suunnattava
teollisuuden kehittamiseen, padomainvestoinnit tulis optimoida ja olis |dydettava innovatiivisia
tukimuotoja. Rauta- ja terasalan innovointiin ja teknologiseen edistymiseen suunnattavan tuen
intensiteettia olis lisittava. Rahoitustoimenpiteitd olisi hyddynnettédva toimialan keskittymisen
edistamiseks ja olis helpotettava kilpailukykyisten yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta
fuusioihin ja yrityskauppoihin. Olisi toteutettava keskeisié toimialoja koskevia tukisuunnitelmia. Rauta-
jaterasteollisuus: Kaikkien rahoitudaitosten olisi parannettava ja optimoitava luottopalveluja, joita ne
tarjoavat teraksen ja muiden kuin rautametallien jal ostusteollisuuden projekteille, jotta voidaan vastata
asianomaisten yritysten rahoitustarpeisiin investointien, vientimyynnin ja muiden keskeisten alojen
osalta, jne.

Terdsalan mukautus- ja elvytysohjelman tayténtéonpanoa koskevissa yksityiskohtaisissa sdanndissa
[2009] maarataan keskeisille yrityksille annettavan rahoitustuen lisaamisesta.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

3.3.3.

(196)

(197)

Asianmukaisen vertailuarvon laskemisessa pidettiin kohtuullisena soveltaa Kiinan
korkoprosentteja, joita oikaistiin normaalien markkinariskien huomioon ottamiseksi.
Tilanteessa, jossa vigjien rahoitustilanne on vahvistettu vaaristyneilla markkinoilla
eikd kiinalaisilta pankeilta saada luotettavaa tietoa riskien mittaamisesta ja
luottokelpoisuusluokitusten  asettamisesta, katsotaan ettd kiinalaisten vigjien
luottokelpoisuutta e pida hyvaksya sellaisenaan, vaan on sovellettava marginaalia,
joka osoittaa Kiinan véaristyneiden markkinoiden mahdollisen vaikutuksen yritysten
rahoitustilanteeseen.

Seka Kiinan viranomaisia ettd yhteistytssi toimineita vientia harjoittavia tuottajia
pyydettiin toimittamaan tietoja kiinalaisten pankkien lainanantopolitiikasta seka siita,
miten lainoja myonnettiin  vientia harjoittaville tuottgjille (ks. 160, 163 ja
164 kappale). Osapuolet eivét toimittaneet tietoja toistuvista pyynndista huolimatta,
eivitkd antaneet tarkastgjille paésya valtio-omisteisiin pankkeihin. Kun otetaan
huomioon yhteistyosta kieltdytyminen ja kaikki kaytettdvissa olevat tiedot, voidaan
perusasetuksen 28 artiklan 6 kohdan mukaisesti katsoa, etté kaikki yritykset Kiinassa
gjoittuisivat vain korkeimpaan " sijoituskelvottoman” luokkaan (Bloombergin BB), ja
Kiinan keskuspankin normaaliin antolainauskorkoon voidaan soveltaa preemiota, jota
odotetaan sovellettavan téhan luokitukseen kuuluvien yritysten liikkeelle laskemiin
joukkovelkakirjoihin. Vientid harjoittaville tuottgjille koitunut etu on laskettu
kertomalla korkoprosenttien ero prosentteina jéljella olevalla lainasummalla i
korolla, jota e ole maksettu tutkimusganjaksolla. Tama maédra jaettiin sitten
yhtei stydssa toimineiden vientia harjoittavien tuottajien kokonaisliikevaihdolle.

Otokseen sisdltyneille vientia harjoittaville tuottgjille tédman jarjestelman osalta
vahvistetut tukiprosentit tutkimusajanjaksolla ovat 0,25 prosenttia (Huadong Group
-ryhmittyméén kuuluvat yritykset) ja 0,89 prosenttia (Panhua Group -ryhmittymaan
kuuluvat yritykset).

Otokseen  kuulumattomien  yhteistydssd toimineiden  yritysten  painotettu
keskimaarainen tukiprosentti on 0,58 prosenttia.

Koska yhteistydssa toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistydssa toimimattomien
yritysten tukiprosentiksi vahvistetaan tdman jérjestelméan osalta korkein tukiprosentti,
joka vahvistettiin  otokseen kuuluneeseen yhteistytssa toimineeseen yritykseen
etuyhteydessd olevalle yksikdlle, toisin sanoen 0,97 prosenttia.

Padomaohjelmat

Valituksessa esitettiin - yksityiskohtaisesti useita vaitettyja pédomia koskevia
tukiohjelmia, jotka koskivat otokseen kuulumattomia ja/tai yhtei stydssa toimimattomia
vientid harjoittavia tuottagjia. Komissio pyys Kiinan viranomaisia toimittamaan tietoa
naista ohjelmista alkuperdisissa ja taydentavissa kyselylomakkeissa ja antoi sitten
vastauksensa. Kiinan viranomaiset padttivat toimittaa vastauksia ainoastaan niista
véitetyista tukiohjelmista, jotka koskivat otokseen kuuluneita kahta vientia
harjoittavaa tuottgjaa, jatoistivat kantansa koko menettelyn gjan.

Koska yhteistydssd toimimattomuus oli merkittdvad, komissiolla e ollut

mahdollisuutta hankkia tietoja ja ndytt6d ndistd valituksessa mainituista ohjelmista
Komissio tarkasti, ettd otokseen kuuluneet vientid harjoittavat tuottajat eivat

a7

o



F

hyddyntaneet néité ohjelmia. Siksi komission oli perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan
mukaisesti méaaritettava asiakirjakokonaisuudessa kaytettévissd olevien tietojen
perusteella tukiohjelmien olemassaolo ja vahvistettava jéénnostulli niiden kaikkien
muiden ohjelmien osalta, joista Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet tietoja ja joita
otokseen kuuluneet vientia harjoittavat tuottgjat eivdt voineet kayttéa tai eivét
kayttaneet.

3.3.3.1. Velan muuntaminen osakkeiksi

(198)

(199)

(200)

a) Kuvaus

Valituksessa esitettiin ndyttba siitd, ettd useat teréstuottgjat olivat vuoden 2000 aikana
mukana velan muuntamisessa osakkeiksi, ja ndin muutettujen velkojen kokonai sméaara
oli 62,5 miljardia RMB. Vaitetdan, etta valtio-omisteisten terastuottajien avoin velka
valtio-omisteisille liikepankeille peruutettiin  muuntamalla se osakkeiksi neljan
kiinalaisen ~ omaisuudenhoitoyhtion  vélityksalla  kiinnittdmétta  huomiota
markkinanakokohtiin. Lisdks valituksessa esitettiin, ettd omaisuudenhoitoyhtitt
luctiin varta vasten valtavien kannattamattomien lainojen poistamiseksi keskeisilta
toimiaoilta, muun muassa terassektorilta, ja valtio-omisteisten yritysten
velkarakenteen uudistamisekss muun muassa muuntamalla velka osakkeiksi. Koska
Kiinan viranomaiset eivédt toimittaneet tietoja tésta ohjelmasta, komissio tekee
padtelméansa kaytettavissa olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan
mukaisesti (ks. edella 33-35 kappale). Samasta syysta perusasetuksen 28 artiklaan
sovellettiin j&ljempana 204-215 kappal eessa kuvattuihin omaan pd&omaan tapahtuvia
sijoituksia ja maksamattomia osinkoja koskeviin ohjelmiin.

b)  Tutkimuksen havainnot

Tata ohjelmaa koskevat havainnot perustuvat valituksessa esitettyihin tietoihin,
Velkojen muuntaminen osakkeiksi on perusasetuksen 3artiklan 1 aakohdan
aaakohdan i alakohdassa tarkoitettua lainana jaltai omaan padomaan tapahtuvina
sjoituksina annettavaa taloudellista tukea taikka 3 artiklan 1 alakohdan a aakohdan
ii dlakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea, joka annetaan luopumisena tuloista,
jotka olisi saatu anteeksiannetusta tai maksamattomasta velasta. Viranomaiset antoivat
taman taloudellisen tuen nédihin liiketoimiin osallistuvien julkisten elinten, toisin
sanoen neljéan omaisuudenhoitoyhtion ja valtio-omisteisten liikepankkien kautta (ks.
edella 168 kappale). Koska Kiinan viranomaiset eivat toimineet yhteistydssa,
saatavilla oleva ndyttd osoittaa, ettéd omaisuudenhoitoyhtitt ovat julkisia elimid, koska
Kiinan viranomaiset perustivat ne varta vasten valtavien kannattamattomien lainojen
poistamiseksi keskeisilta toimiaoilta, muun muassa terassektorilta, ja valtio-
omisteisten yritysten velkarakenteen uudistamiseksi. Sen vuoks niiden katsotaan
harjoittavan viranomaisten toimivaltaa.

Valituksen tekija on lisaks toimittanut alustavaa ndyttba siitd, ettd huomattavien
velkojen anteeksiantaminen e perustunut tavanomaisiin kaupallisiin nakokohtiin, silla
Kiinan viranomaiset eivédt suorittaneet arviointia, jonka tavanomainen yksityinen
gjoittgja tekis arvioidakseen, millaista voittoa naista osakkeenvaihtosopimuksista
voitaisiin kohtuudella odottaa gjan my6ta. Valituksessa véitettiin, ettéd sen sijaan
Kiinan viranomaiset vaihtoivat valtavia velkasummia osakkeisiin tavoitteenaan
pienentda teréksen tuottagjien velkojen ja saamisten suhdetta ja lisétékseen nain niiden
kilpailukykyd, eivéatkd ne ottaneet huomioon kaupallisia ndkokohtia, joita yksityinen
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(201)

(202)

(203)

gjoittgja tarkastelisi. Komissio analysoi huolellisesti valituksessa esitetyt tiedot ja —
koska asiakirjakokonaisuudessa e ollut muuta tietoa asiasta — péadtteli, etta
toimenpiteista koituu etua perusasetuksen 6 artiklan a alakohdassa tarkoitetul la tavalla.

Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan merkityksessa, silla se on
rgjoitettu vain tiettyihin yksikoihin, joihin valtio osallistuu, rahoituksen myodntéaminen
on harkinnanvaraista eiké objektiivisia perusteita ole olemassa. Sen vuoks paatell&an,
ettd tdma ohjelma on tasoitustoimenpiteiden aaista tukea tarkasteltavana olevan
tuotteen vientia harjoittaville tuottajille.

c)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituva etu on
kertaluonteinen tuki, ja sen madrana pidetédn osakkelksi muunnettujen velkojen
kokonaismagraa eli anteeksiannetun velan magrasd. Koska saatavilla e ollut Kiinan
viranomaisten toimittamia tietoja taman edun arvioimiseksi, komissio teki havaintonsa
valituksessa editettyjen tietojen perusteella. Nain laskettu tuen maard on
perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolle kayttéen
vastaanottgjayritysten varojen tavanomaista kuolettamisailkaa. Maarda on oikaistu
lisdamalla korko talta ajanjaksolta, jotta huomioon otettaisiin edun arvo ajan my6ta ja
vahvistettaisiin ndin tésta ohjelmasta vastaanottajille koituva kokonaisetu. Tuen méara
on perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolla
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannolle, koska tuki e ole riippuvainen
vientituloksesta elkd sitd ole myonnetty suhteessa vamistettuihin, tuotettuihin,
vietyihin tai kuljetettuihin magriin.

Kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille nédin saatu tukiprosentti on 0,05
prosenttia. Tukiprosentin laskeminen otokseen kuuluneille ja muille yhteistytssa
toimineille tuottajille el ollut tarpeen 196 ja 197 kappal eessa kuvatuista syista.

3.3.3.2. Omaan pddomaan tapahtuvat sijoitukset

(204)

(205)

a) Kuvaus

Valituksessa vatetégan, ettd Kiinan viranomaiset ovat vuosien kuluessa antaneet
terdksen tuottgjille huomattavia méaria kéteistd omaan pddomaan tapahtuvien
gjoitusten kautta. Valituksen mukaan Kiinan viranomaiset (erilaisten valtio-
omisteisten yksikdiden kautta) hankkivat osuuksia yrityksistd, joissa valtio oli jo
suurin osakas, saamatta liséd osakkeenomistgalle kuuluvia oikeuksia. Valituksessa
luetellaan myo6s yksilGityja liiketoimia, joissa valtion valvonnassa olevat yksikot,
muun muassa China International Capital Corporation (CICC) ja SASAC, ovat olleet
mukana.

b)  Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivéat toimittaneet tietoja tasta ohjelmasta (ks. edella 196 ja
197 kappale), téta ohjelmaa koskevat havainnot perustuvat valituksessa esitettyihin
tietoihin, joihin on saatu vahvistusta riittavastd maarésta lahteitd. Omaan paéomaan
tapahtuvat sijoitukset muodostavat perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan
i alakohdassa tarkoitetun suoran varojen siirron. Viranomaiset myonsivat nama
taloudelliset tuet naissa liiketoimissa mukana olleiden julkisten elinten, muun muassa
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(206)

(207)

(208)

(209)

CICC:n ja SASAC:n, kautta. Valituksessa esitetddn yksiloitya ndyttéa omaan
padomaan tapahtuvista sijoituksista yhden valtio-omisteisen terdksen tuottgjan osalta;
téssa tapauksessa CICC toimi johtavana merkintdtakuun antgana ja osakeannin
hallinnoijana. Valituksessa esitettyjen tietojen mukaan CICC on 51-prosenttisesti
valtion omistuksessa ja sen valvojana toimii viime kadessa SASAC, joka valituksessa
dokumentoitujen liiketoimien yhteydessa toimi myds Kiinan viranomaisten yksikkona,
jokavalvoi valtio-omisteista teréksentuottajayritysta (ks. analyysi SASAC:n tehtavista
edella olevasta 6466 kappaleesta). Nain ollen Kiinan viranomaiset toteuttivat ndma
liiketoimet julkisten elinten kautta perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa ja asiaa
koskevassa WTO:n oikeuskaytanndssa tarkoitetulla tavalla.

Katsotaan, ettd ndistd omaan pddomaan tapahtuvista djoituksista koituu
vastaanottgjayrityksille perusasetuksen 6 artiklan a alakohdassa tarkoitettua etua, silla
nama investoinnit ovat vastoin yksityisten sijoittgjien tavanomaista sijoituskéytantoa.
Se, ettd ndma omaan padomaan tehdyt sijoitukset ovat vastoin yksityisten sijoittgjien
tavanomaista Sjoituskdytantdsa, todistetaan  yksityiskohtaisesti  valituksessa.
Valituksessa osoitetaan nadiden yksildityjen liiketoimien osalta ensinngkin se, etta
valtio-omisteinen terdksentuotantoyritys maksoi uudesta osakeannista ostamastaan
osuudesta ylihintaa, joka ei ollut terveiden markkinaol osuhteiden mukainen, jatoiseksi
se, ettd se kaytti hankitut varat valtio-omisteisen omaisuuden ja p&domaomistuksen
ostamiseen ale markkinahintojen. Valituksessa osoitetaan myds, ettd Kiinan
viranomaiset maksoivat osakkeistaan saman hinnan kuin muut sijoittgjat, vaikka

jatuottondkymaét ovat erilaiset kuin muille osakkaille myytyjen osakkeiden kohdalla.

Nama tuet ovat erityisia perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti,
silla ne annettiin rgjatulle méarédle valittuja yksikéita, joihin valtio osallistui. Sen
vuoksi padtellaan, ettd tama ohjelma on tasoitustoimenpiteiden alaista tukea
tarkasteltavana olevan tuotteen vientid harjoittaville tuottajille.

c¢)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneeksi eduksi
katsotaan omaan paddomaan tehtyjen sijoitusten maard. Koska saatavillae ollut Kiinan
viranomaisten toimittamia tietoja tasta etuudesta, komissio teki havaintonsa
valituksessa editettyjen tietojen perusteella. Nain laskettu tuen maard on
perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolle kayttéen
vastaanottgjayritysten varojen tavanomaista kuolettamisailkaa. Maarda on oikaistu
lisd8malla korko talta ajanjaksolta, jotta huomioon otettaisiin edun arvo ajan my6ta ja
vahvistettaisiin ndin tésta ohjelmasta vastaanottajille koituva kokonaisetu. Tuen médra
on perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolla
vastaanottgjien koko tuotteen tuotannolle (nimittgd), koska tuki ei ole riippuvainen
vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin,
vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Kaikille yhteistydossa toimimattomille yrityksille ndin saatu tukiprosentti on 0,08
prosenttia. Tukiprosentin laskeminen otokseen kuuluneille ja muille yhteistydssa
toimineille tuottajille el ollut tarpeen 196 ja 197 kappal eessa kuvatuista syista.

3.3.3.3. Maksamattomat osingot
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

a) Kuvaus

Valituksessa Vvditettiin, ettd Kiinan viranomaisten politiikkana on, etta valtio-
omisteisten yritysten — orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita tuottavat
terasyritykset mukaan luettuina — el tarvitse maksaa osinkoja valtiolle, vaikka ne
saisivat voittoa. Taman vuoks valtio-omisteiset terdksentuottgjat kykenevét
rahoittamaan valtavia investointgja voitoilla, joita e tdman ohjelman ansiosta ole
jaettu osinkoina.

b)  Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet tietoja osinkojen jakamisesta valtio-
omisteisissa teréksentuotantoyrityksissa (ks. edella 196 ja 197 kappale), téta ohjelmaa
koskevat havainnot perustuvat valituksessa esitettyihin tietoihin, joihin on saatu
vahvistusta riittdvasta maarasta lahteitd. Maksamattomia osinkoja on pidettéva
perusasetuksen 3artiklan 1 alakohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettuna
piiloavustuksena tai 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna
menetettynd tulona, sSilla Kiinan viranomaiset eivdt kerd8 osinkoja, jotka
tavanomaisesti maksetaan osakeomistuksien perusteella yksityisille sijoittgille.
Viranomaiset antoivat ndma piiloavustukset sellaisen yksikon — yleensd SASAC:n —
kautta, joka omisti suoraan osakkeita valtio-omisteisista teraksentuotantoyrityksista.
SASAC:ia koskeva analyys osoittaa, ettda se suorittaa viranomaistehtavia (ks.
yksityiskohtaiset tiedot edella olevasta 64—66 kappal eesta.

Maksamattomien osinkojen kokonaisméarastéa katsotaan koituneen 6 artiklan
aadakohdan mukaisesti etua valtio-omisteisille teréksentuotantoyrityksille, koska
toimintatapa on vastoin yksityisten sijoittgjien tavanomaista sijoituskaytantog;
yksityiset sijoittajat vaativat, ettéa osakkeisiin perustuvat osingot jaetaan. Niiden valtio-
omisteisten yritysten tapauksessa, jotka ovat osittain yksityisten sijoittgien
omistuksessa, tukien maara vastaa maksamattomien osinkojen maaraa, joka on jaettu
niille suhteutettuna.

Nama tuet ovat erityisia perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, silla ne
annettiin rgjatulle méérédlle valittuja yksikoitg, joihin valtio osalistui. Sen vuoksi
padtelldan, ettd tdméa ohjelma on tasoitustoimenpiteiden alaista tukea tarkasteltavana
olevan tuotteen vientia harjoittaville tuottgjille.

c¢)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneeksi eduksi
katsotaan maksamattomien osinkojen méard. Koska saatavilla e ollut Kiinan
viranomaisten toimittamia tietoja tasta etuudesta, komissio teki havaintonsa
vastaanottajia koskevien julkisesti saatavilla olevien rahoitustietojen perusteella. Néin
laskettu tuen médra on perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti jaettu
tutkimusajanjaksolla vastaanottajien kokonaidliikevaihdolle (nimittg &), koska tuki el
ole riippuvainen vientituloksesta eika sitd ole myodnnetty suhteessa vamistettuihin,
tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille ndin saatu tukiprosentti on 1,36

prosenttia. Tukiprosentin laskeminen otokseen kuuluneille ja muille yhteistydssa
toimineille tuottajille el ollut tarpeen 196 ja 197 kappal eessa kuvatuista syista.

51

o



F

3.34.

Tuloverojaja muita suoria veroja koskevat ohjelmat

3.3.4.1. Tutkimus- jakehitysmenoja (T&K) koskevat verovahennykset

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Tasta jarjestelmastd myonnetddn etuuksia yrityksille, jotka ottavat kayttéon uutta
teknologiaa, uusia tuotteita tai uusia tuotantotekniikoita. Tukikelpoisten yritysten
yritystuloveroa voidaan alentaa 50 prosentilla hyvaksyttyjen hankkeiden todellisista
kuluista.

Huomattakoon, ettd vaikka Kiinan viranomaiset rgjoittivat kyselylomakkeeseen ja
puutteista ilmoittavaan kirjeeseen antamansa vastaukset ohjelmiin, joita otokseen
kuuluneet yritykset hyodynsivét, ne eivét antaneet tietoa tastd ohjelmasta siité
huolimatta, ettd yksi otokseen kuuluneista yrityksista ilmoitti kyselylomakkeessa
saaneensa etuuksia tastd ohjelmasta. Tarkastuskaynnin aikana Kiinan viranomaisia
pyydettiin uudelleen toimittamaan tarvittavat tiedot, ja tallin ne toimittivat osittaisen
tdydentévan vastauksen tdman ohjelman osalta. Vaikka tiedot toimitettiin my6héssa,
tarkastusryhma pyysi selvennyksia useisiin seikkoihin (ks. jéljempana 219 kappale).
Naita el kuitenkaan toimitettu. Nain ollen komission oli tehtéava havaintonsa parhaiden
saatavilla olevien tosiseikkojen perusteella.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmassa on kyse edullisesta verokohtelusta, ja dita sdadetddn Kiinan
yritystuloverolain (Kiinan kansantasavallan presidentin maardys nro 63, joka tuli
voimaan 1 péivana tammikuuta 2008) 30 8:n 1 kohdassa, Kiinan yritystuloverolain
taytantoonpanosaannoksia koskevan asetuksen (Kiinan valtioneuvoston asetus nro
512) 95 8:ss8 sekd avainal oja koskevassa oppaassa (tiedoksianto nro 6, 2007). Kiinan
viranomaiset elvat toimittaneet asetusta nro 512 eikd tiedoksiantoa nro 6 t&ta
menettelya varten.

b)  Tukikelpoisuus

Kuten edella todettiin, Kiinan viranomaiset eivédt kyselylomakkeeseen ja puutteista
ilmoittavaan kirjeeseen antamassaan vastauksessa toimittaneet merkityksellisia tietoja
tasta jarjestelmastd. Tarkastuskdynnin aikana toimittamassaan asiakirjassa Kiinan
viranomaiset ilmoittivat, ettd verotettavaks tuloks voidaan verovahennyksen
tekemistd varten ilmoittaa ainoastaan tutkimus- ja kehitysmaksuja, joita yritykslle
aiheutuu uuden teknologian, uusien tuotteiden ja uusien taitojen kehittamisesta.
Kiinan viranomaiset eivat kuitenkaan tarkentaneet, mita kéasitteilla ”uusi teknologia’,
"uusi tuote” ja "uudet taidot” tarkoitetaan. Komissio pyrki selvittémdan ndiden
kasitteiden tarkan merkityksen Zhejiang Huadong -yritykseen tehdyn tarkastuskaynnin
aikana, mutta yritys ei kyennyt esittdmaén konkreettista selitysta ja vastas, etta kyse
on vain yleiskasitteista.

Padllystettya hienopaperia koskevassa tutkimuksessa kuitenkin todettiin, etta
jarjestelméasta voivat saada tukea ainoastaan sellaisten uuden ja huipputeknol ogian
yritysten T& K-hankkeet, jotka saavat ensisijaista tukea valtiolta, ja huipputeknologian
teollisuuden avainalojen oppaassa luetellut hankkeet NDRC:n hyvaksyman
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(221)

(222)

(223)

(224)

kehittamisprioriteetin  nojalla®. Koska téssd menettelyssd e toimitettu uusia
merkityksellisia tietoja, jotka kiistdisivat taman pédtel man, todetaan, etta jérjestelma ei
ole yleisesti saatavilla, koska tukikelpoisia ovat vain valitut toimialat, yritykset tai
hankkeet.

c)  Kéaytannon toteutus

Kiinan viranomaisten vastauksen mukaan yritysten, jotka aikovat hakea téta
verohelpotusta, on esitettdva veroviranomaiselle tuloveroilmoitus ja muita
asiaankuuluvia asiakirjoja. Vastauksessa e tarkenneta, mitd ndma muut
asiaankuuluvat asiakirjat ovat. Paallystettyd hienopaperia koskevassa tutkimuksessa
todettiin, etta yrityksen, joka aikoo hakea tukea tasta jarjestelmastd, on toimitettava
yksityiskohtaiset tiedot T& K-hankkeista paikalliseen tiede- ja teknologiavirastoon ja
etta verovirasto myontaa hyvaksynnan vasta tutkittuaan tiedot. Hyvaksynnan jalkeen
yritystuloveron alaista maéréa alennetaan 50 prosenttia hyvéaksyttyjen hankkeiden
todellisista kuluista®.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tata jarjestelmaa hyodyns tutkimusgjanjakson aikana yks yhteisty6ssa toimineista
vientid harjoittavista tuottgjista: Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co.
Ltd. Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimineet yhteistydssa ja toimittivat téta
jarjestelmaéa koskevan puutteellisen vastauksen myo6héssa, e ollut mahdollista
madrittéd haku- ja hyvaksyntdmenettelyd, johon tastd jarjestelmastd etua saavien
yritysten on osallistuttava. Kuten edella todettiin, komission oli osittain tukeuduttava
paallystettya hienopaperia koskevassa tutkimuksessa vahvistettuihin seikkoihin.

e) Paatelma

Jarjestelmaa olis pidettava perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a aakohdan ii
alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan mukaisena tukena eli valtion menettamana tulona,
josta on koitunut etua sita saaneille yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tasta jarjestelmasta saatavien
etuuksien myontamisperusteista ja tuen kaytosta, jotta voitiin maaritel1&, missa maérin
tuki on raattu tiettyihin yrityksiin ja onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan
mukaisesti. Kiinan viranomaiset elvéat toimittaneet néita tietoja kyselylomakkeeseen ja
puutteista ilmoittavaan kirjeeseen antamassaan vastauksessa. Lisaks tarkastuskaynnin
aikana annetut tdta asiaa koskevat tiedot vaikuttavat puuttedllisilta, kun otetaan
huomioon paallystettya hienopaperia koskevassa tutkimuksessa tehdyt havainnot tasta
samasta jarjestelmastd, jota yritysten todettiin kdytténeen. Perusasetuksen 4 artiklan 5
kohdan vaatimuksen mukaisesti erityiseksi méaarittamisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndytt6on, minka vuoks komission oli perustettava pagtel mansa kaytettavissa
oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti. Parhaisiin saatavilla oleviin
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Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 paivana toukokuuta 2011, lopullisen
tasoitustullin  kayttéonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan péaéllystetyn hienopaperin
tuonnissa, EUVL L 128, 14.5.2011, johdanto-osan 116 kappale.
Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 paivana toukokuuta 2011, lopullisen
tasoitustullin  kayttéonotosta Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan padllystetyn hienopaperin
tuonnissa, EUVL L 128, 14.5.2011, johdanto-osan 117 kappale.
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(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

tosiseikkoihin sisdltyivét paallystettya hienopaperia koskevassa tutkimuksessa tehdyt
havainnot.

Tama tukijarjestelma on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukai sesti
erityinen, kun otetaan huomioon, ettd lainsdadanndssd, jonka nojalla myodntava
viranomainen toimii, rajataan jarjestelmadn paasy tiettyihin yrityksiin ja toimialoihin,
jotka on luokiteltu kannustettaviksi, kuten orgaanisella aineella pinnoitettuja
terastuotteita tuottava toimiala. Lisdks vaikuttaa siltd, ettd tukikelpoisuuden
maarittamiseksi el ole objektiivisia arviointiperusteita, eika ole pitavaa nayttog, jonka
perusteella voitaisiin paétella, etta tukikelpoisuus on automagattista perusasetuksen 4
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Todettakoon, ettd Kiinan viranomaisten
yhteistyosta kieltaytymisen vuoksi komissio e voinut arvioida, onko télaisia
objektiivisia arviointiperusteita ol emassa.

Sen vuoksi tukeaolisi pidettéava tasoitustoimenpiteiden alaisena.
f)  Tuen méaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgjille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perustedla. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetd8n normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron médréa sen
jalkeen, kun siitd on vahennetty maarg, joka maksettiin hyvaksyttyjen hankkeiden
todellisiin T&K-kustannuksiin sovelletun ylim&&rdisen 50 prosentin aennuksen
mukaan. Tuen méadra (osoittgja) on jaettu perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti yhtei stydssa toimineiden vientié harjoittavien tuottajien tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki e ole riippuvainen vientituloksesta eika
sitd ole myOnnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maariin.

Tasta jarjestelméstéa on saanut etua yks yhteistydssa toimineista otokseen kuuluneista
vientid harjoittavista tuottgjista eli Huadong Group -ryhmittymé Huadong Group
-ryhmittymalle vahvistettu tukiprosentti on 0,19 prosenttia.

Otokseen  kuulumattomien  yhteistydssd toimineiden  yritysten  painotettu
keskima&arainen tukiprosentti on 0,09 prosenttia.

Koska yhteistydssa toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistydssa toimimattomien
yritysten tukiprosentiksi vahvistetaan tdman jérjestelméan osalta korkein tukiprosentti,
joka vahvistettiin otokseen kuuluneille yhteistydssd toimineille yrityksille, toisin
sanoen 0,19 prosenttia.

3.3.4.2. Tuloverohuojennukset maan keski- jalansiosan alueilla

(231)

(232)

Tasta jarjestelméasta myonnetdan etuuksia yrityksille, jotka ovat sijoittautuneet maan
keskisille ja lantisille alueille. Tukikelpoisiin yrityksiin sovelletaan 15 prosentin
alennettua tuloveroa Kiinassa normaalisti sovellettavan 25 prosentin sijaan.

Kiinan viranomaisia pyydettiin  toimittamaan tietoja tasta jarjestelmasta
kyselylomakkeessa, puutteista ilmoittavassa kirjeessi ja tarkastusk&ynnin aikana
Kiinan viranomaiset eivdt vastanneet nahin kysymyksiin kyselylomakkeeseen ja
puutteista ilmoittavaan kirjeeseen antamissaan vastauksissa ja ilmoittivat, etta ohjelma
e enda ole voimassa, silla se paattyi 31 pédivana joulukuuta 2010, ja etta yksikdan
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(233)

(234)

(235)

(236)

otokseen kuuluneista yrityksisté el ollut saanut siité etua tutkimusajanjakson aikana.
Tama oli kuitenkin ristiriidassa yhden vientia harjoittavan tuottgjan (Chongging
Wanda Steel Strip Co., Ltd) antamien vastausten ja tahan yritykseen tehdyn
tarkastuskaynnin aikana kootun nayton kanssa.

a) Oikeusperusta

Jarjestelméassa on kyse edullisesta verokohtelusta, ja siita séadetéén lantisen alueen
kehittmiseksi sovellettavia edullisia verokohteluja koskevassa ilmoituksessa
(valtiovarainministerion, tullihallinnon ja valtion verohalinnon ilmoitus, jota on
sovellettu 1 pavastd tammikuuta 2001); jarjestelmdd on péivitetty lantisen
kehittAmisstrategian ~ veropolitiikan  taytantoonpanon  jatkamista  koskevalla
ilmoituksella (valtiovarainministerion, tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus,
jota on sovellettu 1 pédivasta tammikuuta 2011), jolla ohjelman voimassaolcaikaa
jatketaan 31 paivaan joulukuuta 2020 saakka.

b)  Tukikelpoisuus

Todettakoon, ettd Kiinan viranomaiset eivdt antaneet vastauksia yhteenkaén
jarjestelmaa koskevaan kysymykseen kyselylomakkeeseen ja puutteista ilmoittavaan
kirjeeseen antamassaan vastauksessa tal tarkastuskdynnin aikana. Lantisen alueen
kehittamiseksi sovellettavia edullisia verokohteluja koskevan ilmoituksen mukaan téta
edullista verokohtelua voivat hakea lantisen alueen kannustettavat yritykset
(kannustettavilla yrityksilla tarkoitetaan yrityksia, joiden pddasiallisen liiketoiminnan
osuus on vahintédn 70 prosenttia kokonaistulosta, kuten valtion kannustamien
toimialojen, tuotteiden ja teknologioiden luettelossa todetaan). Chongging Wanda
-yritykseen tehdyn tarkastuskdynnin akana yritys vahvisti, ettd syy edulliseen
verokohteluun on, ettd yritys kuuluu lantisen ja keskisen alueen kannustettavien
toimial ojen luokkaan.

c)  Kaytannon toteutus

Kiinan viranomaiset ja Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd -yritys evét
toimittaneet tietoa ohjelman toiminnasta ja hallinnosta. Kiinan lantisiin aueisiin
sovellettavaa kehittdmispolitiikkaa koskevan valtioneuvoston kiertokirjeen mukaan
maakuntatason hallintojen hyvéksynta on edellytys normaalin veroprosentin (25 %)
laskemiselle edullisen veroprosentin (15 %) tasolle. Yrityksen vuotuisessa
tuloveroilmoitusilomakkeessa vahennetty (vapautettu) tuloveron méaard luetellaan
kohdassa 28 — vahennetty vero.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tata jarjestelméda hyodyns tutkimusgjanjakson aikana yks yhteistydssa toimineista
vientid harjoittavista tuottgjista: Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd. Koska Kiinan
viranomaiset elvdt toimineet yhteistydssa, on vaikea hahmottaa haku- ja
hyvaksyntamenettelyd, joihin jarjestelméasta hyotyvien yritysten on osalistuttava.
Komission piti tehdd omat pdédtelméansa toimitetuista asiakirjoista, jotka muodostavat
jarjestelman oikeusperustan, ilman Kiinan viranomaisilta saatavia tarkennuksia.

e) Paatelma
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)
(243)

(244)

3.35.

(245)

Jarjestelméd olis pidettavd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a aakohdan ii
alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan mukaisena tukena €li valtion menettamana tulona,
josta on koitunut etua sitd saaneille yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tasta jarjestelmasta saatavien
etuuksien myontamisperusteista ja tuen kaytosta, jotta voitiin méaritel1&, missa méarin
tuki on raattu tiettyihin yrityksiin ja onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan
mukaisesti. Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet tadllaisia tietoja. Perusasetuksen 4
artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti erityiseksi méarittamisen on selkeasti
perustuttava sita tukevaan nayttoon, minkd vuoks komission oli perustettava
padtel mansa kaytettavissa oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Tama tukijarjestelma on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huomioon, etta lainsdadanndsss, jonka
nojalla myontdva viranomainen toimii, rajataan jarjestelmdan paasy tiettyihin
yrityksiin ja toimialoihin, jotka on luokiteltu kannustettaviksi, kuten orgaanisella
aineella pinnoitettuja teréstuotteita tuottava toimiaa, ja jotka lisdks sijaitsevat tietyilla
Kiinan alueilla. Liséks vaikuttaa siltd, etta tukikelpoisuuden méérittamiseks e ole
objektiivisia arviointiperusteita elka ole pitavda nadyttta, jonka perusteella voitaisiin
padtella, etta tukikelpoisuus on automaattista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti. Todettakoon, ettd Kiinan viranomaisten yhteistyosta
kieltdytymisen vuoks komissio e voinut arvioida, onko téllaisia objektiivisia
arviointiperusteita olemassa.

Sen vuoksi tukeaolisi pidettéava tasoitustoimenpiteiden alaisena.
f)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetéén normaalin tuloveroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron maaraa,
josta on vahennetty alennetun edullisen veroprosentin mukaan maksettu méara. Tuen
maara (osoittaja) on jaettu perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteistydssa
toimineiden vientid harjoittavien tuottgjien tutkimusajanjakson kokonaismyynnin
liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta elka sita ole myonnetty
suhteessa val mistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Panhua Group -ryhmittymalle vahvistettu tukiprosentti on 0,03 prosenttia.

Otokseen  kuulumattomien  yhteistydssd toimineiden  yritysten  painotettu
keskimaarainen tukiprosentti on 0,02 prosenttia.

Koska yhteistydssa toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistydssa toimimattomien
yritysten tukiprosentiksi vahvistetaan tdman jérjestelméan osalta korkein tukiprosentti,
joka vahvistettiin otokseen kuuluneeseen yhteistytssa toimineeseen yritykseen
etuyhteydessd olevalle yksikdlle, toisin sanoen 0,04 prosenttia.

Muut tuloveroa koskevat ohjelmat, joiden osalta Kiinan viranomaiset eivét
toimittaneet vastauksiatal toimitetut vastaukset olivat puutteellisia

Valituksessa esitettiin yksityiskohtaisesti useita véitettyja tukiohjelmia, jotka koskivat
otokseen kuulumattomia jaltai yhteistydssa toimimattomia vientia harjoittavia
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(246)

tuottgjia. Komissio pyysi Kiinan viranomaisia toimittamaan tietoa nédista ohjelmista
alkuperaisissd ja taydentéavissa kyselylomakkeissa ja antoi sitten Kiinan viranomaisille
viranomaiset paattivét toimittaa vastauksia ainoastaan niista vaitetyista tukiohjelmista,
jotka koskivat otokseen kuuluneita kahta vientia harjoittavaa tuottagjaa, ja toistivat
kantansa koko menettelyn ajan. Kiinan viranomaiset toimittivat kuitenkin joidenkin
ohjelmien osalta tietoja ja nayttda, joiden mukaan ohjelmat oli lopetettu eivétka ne
olleet voimassa tutkimusajanjakson aikana. Komissio otti tdman Kiinan viranomaisten
toimittaman ndytén huomioon havai nnoissaan.

Muista ohjelmista Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet tietoja tai nayttoa. Koska
yhteistytssd toimimattomuus oli merkittavas, komissiolla e ollut mahdollisuutta
hankkia tietoja ja nayttba naista ohjelmista, jotka vientia harjoittavat tuottajat olivat
sisdlyttdneet valitukseen. Komissio tarkisti, ettd otokseen kuuluneet vientid
ohjelmia (Iahinnd siksi, ettd ne olivat yksityisomistuksessa, sjaitsivat ohjelman
soveltamisalueen ulkopuolella tai olivat kooltaan suhteellisen pienid). Siksi komission
oli perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukai sesti méadritettava
asiakirjakokonaisuudessa kaytettavissa olevien tietojen perusteella tdméan ohjelman
olemassaolo ja vahvistettava jdannostulli niiden kaikkien muiden ohjelmien osalta,
joista Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet tietoja ja joita otokseen kuuluneet vientia
harjoittavat tuottgjat eivat voineet kayttda tai eivéat kayttaneet.

3.3.5.1. Tuloverohyvitys kotimaassa val mistettujen tuotantovélineiden oston yhteydessa

(247)

(248)

(249)

a) Kuvaus

Taman ohjelman puitteissa yritys voi hakea verohyvityksid kotimaisten
tuotantovédlineiden ostoista, jos hanke on johdonmukainen Kiinan viranomaisten
teollisuuspolitiikan kanssa. Verohyvitystd, jonka suuruus voi olla enintéan
40 prosenttia kotimaassa valmistetun laitteen ostohinnasta, voidaan soveltaa edellisen
vuoden verovelvollisuuden asteittai seen nostamiseen.

b)  Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat 1 pdivana heindkuuta 1999 annetut
véliaikaiset toimenpiteet, jotka koskevat yritystuloon sovellettavia verohyvityksia
kotimaisiin laitteisiin tehtyjen investointien osalta teknologian uudistamishankkeiden
yhteydessd, seka 1 paivana tammikuuta 2008 voimaan tullut verohallinnon tiedonanto
nro 52 [2008], joka kasittelee kotimaisten laitteiden ostojen yhteydessa yritystuloon
sovellettavien verohyvityksien ja -vapautuksien |opettamista.

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, ettd mainitun tiedonannon nro 52 mukaan ohjelman
soveltaminen oli paédttynyt tammikuussa 2008 ja etta viranomaisten tietojen mukaan
téta ohjelmaa el ollut korvattu toisella ohjelmalla. Komissio pyys Kiinan viranomaisia
toimittamaan asiaa koskevia lisdtietoja etenkin etuuksien vaiheittaisen poistamisen
aikataulusta. Kiinan viranomaiset eivat toimittaneet néité tietoja ja vastasivat kaikille
orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottgjille koituneita etuja
koskevaan  kysymykseen viittaamalla  otokseen  kuuluneiden  tuottgjien
kyselylomakevastauksiin. Komissio on jo esittényt perusteet sille, miksi Kiinan

57

o



F

(250)

(251)

(252)

viranomaisilta vaadittiin tietoa kaikkien orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuottajien eika ainoastaan otokseen kuuluneiden tuottagjien osalta (ks.
edelld 34 ja 35 kappale). Kiinan viranomaiset eivat toimittaneet tietoja mydskaan
otokseen kuuluneista tuottgjista, silld ne ainoastaan viittasivat ndiden antamiin
vastauksiin. Komissio katsoo, ettei ohjelman padttymista koskevan nayton
toimittaminen riitd, jollel lisdksi toimiteta ndyttéa ohjelmasta myodnnettyjen etuuksien
asteittaisesta poistamisesta ja mahdollisista korvaavista ohjelmista. Taman ohjelman
mukaan tiettyna vuotena saatu veroetuus (eli verohyvitys) voidaan kayttda toisena
verotusvuotena ja nain etuudet voivat jatkua senkin jalkeen, kun ohjelma on paéttynyt.
On kaynyt ilmi, ettd muista " paéttyneistd’ vero-ohjelmista on koitunut etuja vieléa
vuosien kuluessa voidaan jakaa epdtavallisen suuria tukiméérid. Koska Kiinan
viranomaiset eivdt toimittaneet t&t4 asiaa koskevia tietoja, komission havainnot
perustuvat asiakirjakokonaisuudessa (tassa tapauksessa valituksessa) oleviin tietoihin
perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tama ohjelma on tukea, silla sita annetaan taloudellista tukea Kiinan valtion
menettémien tulojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii
alakohdan mukaisesti. T&std ohjelmasta annetaan vastaanottgjille verosdaston
suuruinen etu perusasetuksen 3 artiklan 2 aakohdan mukaisesti. Tuki on
perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti erityinen, silla verosaésto
on riippuvainen kotimaisten hyodykkeiden kaytdsta tuontinyodykkeiden sijasta.

€e)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska unionin toimielimet eivét ole
tarkastelleet tétd ohjelmaa aiemmissa tukien vastaisissa menettelyissd ja koska
muualta e ole saatavilla tarkkaa kvantitatiivista mééritystd, asanmukaisin tietoldhde
vientia harjoittaville tuottgjille koituneen edun arvioimiseks on ollut verrattavissa
oleva Y hdysvatain viranomaisten tekema p&dtés. Kun tuen mééra arvioidaan muissa
tutkimuksissa tehtyjen havaintojen perusteella, huomioon otetaan kaikkiala téssa
asetuksessa muun muassa se, onko kyseiseen jarjestelmaan tehty merkittavia
muutoksia ja onko tuen maara pienentynyt gjan kuluessa. On syyta huomata, etta
toistuvien tukien méard el yleensa vahene télla tavalla. Koska télaisia muutoksia tai
tuen méddran vdhenemista e ollut, nyt kasilla olevassa tapauksessa pidetdan tuen
ma&rana kysel sessa tutkimuksessa vahvistettua al kuperai std maarda.

Taman jarjestelman osdta kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten
tukiprosentiksi  tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,38 prosenttia, joka on téle
jarjestelmdle Yhdysvaltain paétbsmuistiossa vahvistettu méard (US Decision
Memorandum of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line
Pipe, sivu 26, Federal Register / Vol. 73, No. 227, sivu 70961 / 24. marraskuuta 2008).
Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, ettd vero-
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ohjelmista saadun edun laskennassa kaytetty menetelma on olennaisilta osilta
samanlainen kuin EU:n kayttama menetelma®.

3.3.5.2. Huipputeknologian ja uuden teknologian yrityksiksi tunnustettujen yritysten

(253)

(254)

(255)

(256)

edullinen verokohtelu
a) Kuvaus

Ohjelmassa sovelletaan 15 prosentin alennettua tuloveroa normaalin 25 prosentin
sijaan yrityksiin, jotka hakevat huipputeknologiayrityksen ja uuden teknologian
yrityksen todistuksen. Seka EU paallystettya hienopaperia koskevassa tutkimuksessa
ettd Yhdysvaltain viranomaiset ovat todenneet ohjelman mahdollistavan
tasoi tustoi menpiteiden kayttoonoton®®,

b)  Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperustan muodostavat Kiinan yritystuloverolain (nro 63, annettu 16
paivana maaliskuuta 2007) 28 8, huipputeknologiayrityksia ja uuden teknologian
yrityksia koskevat hallintotoimenpiteet seka valtion verohallinnon tiedonanto nro 985,
jossa késitellaan huipputeknol ogiayritysten ja uuden teknologian yritysten tuloverojen
maksua (Guo Shui Han [2008] No. 985).

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, etta yksikédn otokseen kuuluneista yrityksista ei
hyodyntanyt tété ohjelmaa tutkimusagjanjaksolla, ja viittasivat otokseen kuuluneilta
tuottajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti saatujen etujen osalta.
Komissio viittaa edella esittdmiinsa syihin sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia
pyydettiin toimittamaan téydelliset vastaukset rajaamatta niita otokseen kuuluneisiin
vigiin (ks. edell& 34-35 kappale). Taman vuoksi komissio teki tdta ohjelmaa koskevat
havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen (paallystettya
hienopaperia koskevassa tutkimuksessa tehtyjen havaintojen ja téta tapausta koskevan
valituksen) perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d)  Tutkimuksen havainnot

Taméa ohjelma on tukea, silla sita annetaan taloudellista tukea Kiinan valtion
menettamien tulojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii
alakohdan mukaisesti. Vastaanottajan saama etu on sama kuin taman ohjelman kautta
Saatu verosdasto perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti. Tukijérjestelmé on
erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska siihen
pddsy on raattu tiettyihin yrityksiin ja toimialoihin, jotka on luokiteltu
kannustettaviksi; naita ovat esmerkiks terassektorilla toimivat yritykset. Lisdksi
lainsdadannossa el ole vahvistettu eikd myontamisviranomainen ole vahvistanut
objektiivisia arviointiperusteita jarjestelmasta myonnettavan tuen saamiselle eikéa
tukikelpoisuus ole automaattista perusasetuksen 4 kohdan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

67

68

Tukimééran laskentamenetelméa selvitetéddn Y hdysvaltain pagtdsmuistion (US Decision Memorandum
of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Page No. 26) (Federa
Register / Vol. 73, No. 227, page 70961 / 24 November 2008)) sivuilla 25 ja 26.

Certain Sedl Wheds From the People's Republic of China, Preliminary Affirmative Countervailing
Duty Determination, 6. syyskuuta 2011, US Federal Register, document number 2011-22720.
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€e)  Tuen maaran laskeminen

(257) Tasoitustoimenpiteiden  adlaisen tuen médra lasketaan  vastaanottgjille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetéédn normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron maaraa,
josta on vahennetty alennetun edullisen veroprosentin mukaan maksettu méaréd. Koska
saatavilla e ole tietoja tdman edun arvioimiseksi ja koska unionin toimielimet ovat jo
tarkastelleet tété ohjelmaa aiemmassa tukien vastaisessa menettelyssé, asianmukaisin
tiedon lahde vientia harjoittavien tuottgjien saaman edun arvioimiseksi on ollut tétéa
ohjelmaa koskeva arviointi, joka tehtiin lopullisen tasoitustullin ké&yttéonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan paallystetyn hienopaperin tuonnissa 6 paivana
toukokuuta 2011 annetussa neuvoston taytantodnpanoasetuksessa (EU) N:o 452/2011,
mukautettuna tarvittaessa edella 251 kappal eessa mainitullatavalla.

(258) Kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille néin saatu tukiprosentti on
0,9 prosenttia, joka on edellisessi kappal eessa mainitussa asetuksessa télle ohjelmalle
vahvistettujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.

3.3.5.3. Tuloverohuojennukset yrityksille, jotka pyrkivéat kokonaisvaltaiseen resurssien
kayttoon (erityiset raaka-aineet)

a) Kuvaus

(259) Taman vero-ohjelman myo6ta yritysten, jotka kayttévéat padraaka-aineenaan jotakin
kokonaisvaltaiseen resurssien  kayttoon  pyrkiviin - yrityksiin - sovellettavia
tuloverohuojennuksia koskevassa |uettel ossa mainituista materiaaleista ja valmistavat
samassa |uettel ossa mainittuja tuotteita tavalla, joka tayttda asiaa koskevat kansalliset
ja teolliset standardit, tarvitsee ilmoittaa ainoastaan 90 prosenttia ndin saatavista
tuloista kokonaistuloissaan. Néain ollen tuloista voidaan véhentda 10 prosenttia
tuloveroa laskettaessa. Tama vapautus myonnetédn viideksi vuodeksi.

b) Oikeusperusta

(260) Ohjelman oikeusperustan muodostavat Kiinan yritystuloverolain 338, Kiinan
yritystuloverolain tyténtdonpanosaannoksia koskevan valtioneuvoston asetuksen 99 8§
ja kokonaisvaltaiseen resurssien kayttoon pyrkiviin yrityksiin - sovellettavia
tuloverohuojennuksia koskeva luettel o.

c)  Yhteistyon puuttuminen

(261) Kiinan viranomaiset ilmoittivat, etta yksikdan otokseen kuuluneista yrityksista ei
hyddyntanyt téta ohjelmaa tutkimusganjaksolla, ja viittasivat otokseen kuuluneilta
tuottajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti saatujen etujen osalta.
Komissio viittaa edella esittamiinsa syihin sen osalta, miks Kiinan viranomaisia
pyydettiin toimittamaan téydelliset vastaukset rajaamatta niita otokseen kuuluneisiin
vigjiin (ks. edella 34-35 kappale). Taman vuoks komissio teki tata ohjelmaa koskevat
havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen (téssa tapauksessa
valituksen) perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d)  Tutkimuksen havainnot
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(262)

(263)

(264)

Tama ohjelma on tukea, silla sita annetaan taloudellista tukea Kiinan valtion
menettémien tulojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan
ii dlakohdan mukaisesti. Tasta jarjestelmastd annetaan vastaanottgjille verosdaston
suuruinen etu perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti. Tukijarjestelma on
erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska siihen
padsy on rgattu tiettyihin yrityksiin, jotka kéyttavat padraaka-aineinaan resursseja,
jotka on lueteltu edelld& mainitussa verohuojennuksia koskevassa |uettelossa,
valmistaakseen kyseisessa |uettel ossa |uetel tuja tuotteita.

€e)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetédn normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron maaraa,
josta on vahennetty alennetun edullisen veroprosentin mukaan maksettu méaréd. Koska
saatavilla el ollut muita tietoja tdméan edun arvioimiseksi, komissio teki havaintonsa
valituksessa editettyjen tietojen perusteella. Nan laskettu tuen ma&rd on
perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolla tuensagjien
kokonaidliikevaihdolle (nimitt§ &), koska tuki e ole riippuvainen vientituloksesta etka
sitéd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maariin.

Kaikille yhteistydssd toimimattomille vyrityksille ndin saatu tukiprosentti on
0,01 prosenttia.

3.3.5.4. Erikoidaitteiden ostoa koskeva verohyvitys

(265)

(266)

(267)

a) Kuvaus

Taman ohjelman puitteissa yritys voi vahentda 10 prosenttia ympériston suojelua,
energian ja veden sddstémista ja tuotantoturvallisuutta edistdvien erikoidaitteiden
ostokustannuksista ostovuonna maksettavasta yritystuloverosta. Vahennyksen (10
prosenttia investoi dusta maarastd) jéljella oleva osa voidaan siirtda seuraaville viidelle
vuodelle.

b)  Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat Kiinan yritystuloverolain 34 § jaKiinan
yritystuloverolain taytantdonpanosdannoksia koskevan valtioneuvoston asetuksen
100 8.

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, etta yksikéén otokseen kuuluneista yrityksista ei
hyddyntanyt téta ohjelmaa tutkimusganjaksolla, ja viittasivat otokseen kuuluneilta
tuottajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti saatujen etujen osalta.
Komissio viittaa edella esittamiinsa syihin sen osalta, miks Kiinan viranomaisia
pyydettiin toimittamaan téydelliset vastaukset rajaamatta niita otokseen kuuluneisiin
vigjiin (ks. edella 34-35 kappale). Tdméan vuoksi komissio teki ohjelmaa koskevat
havaintonsa saatavilla olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan
mukai sesti.
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(268)

(269)

d)  Tutkimuksen havainnot

Tassa ohjelmassa on kyse tuesta, silld siitéd annetaan taloudellista tukea Kiinan valtion
menettéamien tulojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan
ii dlakohdan mukaisesti. Tasta jarjestelmastd annetaan vastaanottgjille verosdaston
suuruinen etu perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukai sesti.

Ohjelman erityisyyden osalta katsotaan, ettei asiakirjakokonaisuudessa ole riittavasti
tietoa, jonka perusteella komissio voisi tehda lisdhavaintoja ja lopullista péételméa
ohjelman erityisyydesta. Taméan vuoksi komissio el voinut jatkaa ohjelman arviointia.

3.3.5.5. Maan koillisosassa sijaitseviin yrityksiin kohdistuva edullinen verokohtelu

(270)

(271)

(272)

a) Kuvaus

Taman ohjelman puitteissa maan koillisosassa (ml. Liaoningin, Jilinin ja
Heilongjiangin maakunnat ja Dalianin kunta) sijaitsevat yritykset voivat ensinndkin
lyhentda 40 prosentilla kdyttbomaisuuden poistoaikaa verotarkoituksia varten ja lisita
nain tuloverosta tehtdvien poistovahennysten vuotuista maards; toiseks ne voivat
lyhentd& 40 prosentilla aineettomien hyoddykkeiden kuoletusaikaa ja padasta nain
suurempaan  vuotuiseen vahennykseen. Valtiovarainministerion ja  valtion
verohallinnon antaman asiakirjan mukaan tietyilla nimetyilla aoilla (muun muassa
metallurgia-alalla) toimivat yritysveron maksgjat voivat hydtya myds muista
arvonlisdveroa, varalisuusveroa ja yritystuloveroa koskevista eduista etenkin
kayttbomaisuuden oston yhteydessa.

b)  Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat asiakirja, joka koskee yritystuloveroon
sovellettavia  etuuskohteluita maan  koillisosassa  sijaitsevien  vanhojen
teollisuusalueiden yritysten elvyttamiseksi (Caishui, N:o 153, 20. syyskuuta 2004)
seka valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon tiedonanto omaisuuden poistoista
ja kuolettamisten toteuttamisesta maan koillisosassa sijaitsevilla vanhoilla
teollisuusalueilla (Caishui, N:o 17, 2. helmikuuta 2005). Kiinan viranomaiset
toimittivat oikeusperustan, joka osoittaa tédman ohjelman péaéttyneen 1 pdivana
tammikuuta 2008, eli vatiovarainministerion ja valtion verohallinnon tiedonannon
etuuskohtel uista, jotka koskevat yritystuloveroa (N:o 1 [2008]).

c)  Yhteistyon puuttuminen

Edella mainitun ohjelman paéttymisté koskevan oikeusperustan toimittamisen lisdksi
Kiinan viranomaiset viittasivat vain otokseen kuulunellta tuottgjilta saatuihin
vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti saatuja etuja koskevien tietojen osalta.
Komissio viittaa edella esittamiinsa syihin sen osalta, miks Kiinan viranomaisia
pyydettiin toimittamaan téydelliset vastaukset rajaamatta niita otokseen kuuluneisiin
vigjiin (ks. edella 34-35 kappale). Liséks komissio huomauttaa, etta tasta ohjelmasta
myonnetdan tukia, jotka liittyvat kdyttbomaisuuden ostoihin, jotka voidaan kuolettaa
useiden vuosien aikana, eivéatka Kiinan viranomaiset ole toimittaneet tietoa ohjelmasta
myonnettyjen etuuksien asteittaisesta poistamisesta tai eduista, joita e viela ole
kokonaan kuoletettu, ja tdman vuoks komissio on pééttanyt tehda téata ohjelmaa
koskevat havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen (tassa
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(273)

(274)

(275)

tapauksessa valituksen ja Yhdysvaltain viranomaisten asiaa koskevien havaintojen)
perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tama ohjelma on tukea Kiinan valtion menettdmien tulojen muodossa perusasetuksen
3 artiklan 1 alakohdan a aakohdan ii alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Perusasetuksen
3 artiklan 2 alakohdan mukaisen edun maard on verosaastd, joka tukikelpoisille
yrityksille on syntynyt k&yttbomaisuuden ostoon liittyvien nopeutetun poiston ja
kuoletuksen kustannusten vahentamisesta. Tuki on perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti erityinen, silla se on ragattu tietylld maantieteellisella alueella eli maan
koillisosassa sijaitseviin yrityksiin.

€e)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituvana etuna
pidetédn kyseisen omaisuuden tavanomaisen poistosuunnitelman  mukaisesti
tutkimusgjanjaksona  maksettavaks  tulevan veromdarédn ja  nopeutetun
poistomenetelman mukaisesti tosiasiallisesti maksetun méaéran erotus. Koska unionin
toimielimet eivdét ole tarkastelleet tété ohjelmaa aiemmissa tukien vastaisissa
menettelyissa ja koska muualta e ole saatavilla tarkkaa kvantitatiivista maaritysta,
asianmukaisin tietoléhde vientié harjoittaville tuottgjille koituneen edun arvioimiseksi
on ollut verrattavissa oleva Yhdysvatain viranomaisten tekema paatds (ohjelmien
luonteen samankaltaisuuden vuoksi®®). Kuten edell& 252 kappaleessa todetaan, kun
tuen madra arvioidaan muissa tutkimuksissa tehtyjen havaintojen perusteella,
huomioon otetaan kaikkialla téssa asetuksessa muun muassa se, onko Kkyseiseen
jarjestelmaén tehty merkittéavia muutoksia ja onko tuen maéra pienentynyt gan
kuluessa. On syytd huomata, etta toistuvien tukien maéard e yleensa véhene tadla
tavala. Koska téllaisia muutoksia tai tuen maaran vahenemista el ollut, nyt kasilla
olevassa tapauksessa pidetdan tuen médrand kyseisessd tutkimuksessa vahvistettua
alkuperaista maarada.

Taman jarjestelmén osalta kakkien yhteistydssd toimimattomien yritysten
tukiprosentiksi  tutkimusgjanjaksolla vahvistetaan 0,08 prosenttia, joka on téle
"Income Tax Exemption for Investors in Designated Geographical Regions Within
Liaoning” -jarjestelmdle Yhdysvatain padtosmuistiossa vahvistettu maara (US
Decision Memorandum of 3 June 2010 on Wire Decking, 3. kesdkuuta 2010, sivu 25,
Federal Register / Vol. 75, No. 111, sivu 32902 / 10. kesdkuuta 2010). Y hdysvaltain
viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etta vero-ohjelmista saadun
edun laskennassa kaytetty menetelma on olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n
kéyttama menetel ma™.

3.3.5.6. Vapautus tuloverosta kotimaisiin teknologisiin innovaatioihin tehtévien investointien

osalta

69

70

Molemmat ohjelmat koskevat samankaltaista edullista tuloverokohtelua samalla maantieteellisella
aluedla

Tukimééran laskentamenetelméa selvitetéddn Y hdysvaltain pagtdsmuistion (US Decision Memorandum
of 3 June 2010 on Wire Decking, 3. kesakuuta 2010, sivu 25, Federa Register / Vol. 75, No. 111, sivu
32902 / 10. kesdkuuta 2010) sivulla 25.

63

o



F

(276)

(277)

a) Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat valtion verohallinnon 17 pédivéana
tammikuuta 2000 hyvaksyma asiakirja nro 13, joka koskee kotimaisten laitteiden
tekniseen muuttamiseen tehtyjen investointiluottojen hallinnointia yritystuloveroa
koskevissa tarkastuksissa, ja tiedonanto, joka koskee kansallisten avainteknologian
uudistushankkeiden hallinnointiin  sovellettavien toimenpiteiden kehittdmista ja
Kierréttamista.

b)  Tutkimuksen havainnot

Kiinan viranomaiset vastasivat, etta ohjelma oli lopetettu 1 péivana tammikuuta 2008
valtion verohalinnon tiedonannolla nro 52 [2008], joka koskee yritystuloon
sovellettavien verohyvitysten lopettamista kotimaisiin laitteisiin tehtyjen investointien
osadta. Koska tasta ohjelmasta myodnnetdan toistuvia veroetuja, jotka ovat paattyneet
vuonna 2008, eika ole nayttéa siita, etté viela maksamattomia etuja olis edelleen
kuoletettu tutkimusajanjakson aikana, komissio katsoo, ettel tdhén ohjelmaan voida
soveltaa tasoitustoimenpiteita.

3.3.5.7. FErilaiset paikalliset verohuojennukset

(278)

(279)

(280)

a) Kuvaus

Valituksessa luetellaan useita verohuojennuksia, jotka ovat kaytettdvissa useissa
maakunnissa (toisin sanoen Shandongin maakunta, Chonggingin kunta, Guangxin alue
Zhuang, maan keski- ja lansiosan alueet) siind muodossa, etta yrityksiin sovelletaan
15 prosentin aennettua yritystuloveroa yleisesti sovellettavan 25 prosentin sijaan.

b) Oikeusperusta

Valituksessa mainitaan Shandongin verohuojennuksen eli maantieteelliseen sijaintiin
(Zheljangin ja Shandongin maakunta) perustuvien alempien tuloveroprosenttien
oikeusperusta, joka on 9 paivana huhtikuuta 1991 annetun Kiinan tuloverolain nro 45,
jota sovelletaan yrityksiin, joihin on tehty ulkomaisia investointgja, seka ulkomaisiin
yrityksiin, 7 8.

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset ilmoittivat yksinkertaisesti, ettéa yksikdan otokseen kuuluneista
yrityksista el hyodyntanyt tata ohjelmaa tutkimusajanjaksolla, ja viittasivat otokseen
kuuluneilta tuottajilta saatuihin vastauksiin niiden mahdollisesti saamien etujen osalta.
Edella (ks. edella 34-35 kappale) on esitetty syyt siihen, miksi Kiinan viranomaisilta
vaadittiin tédydellisid vastauksia, jatdman liséksi komissio toteaa, etté yks yhteistydssa
toimineista vigistda on saanut etua ainakin yhdestd tassd jaksossa luetelluista
alennetuista veroprosenteista (ks. edelld 231 ja sitd seuraava kappale). Sen vuoksi
komissio turvautuu tdmén ohjelman arvioinnissa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla
oleviin tietoihin (t&ssa tapauksessa valituksen tietoihin ja Y hdysvaltain viranomaisten
asiaa koskeviin havaintoihin) perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d)  Tutkimuksen havainnot
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(281)

(282)

(283)

Tastd ohjelmasta annetaan tukea Kiinan valtion menettdmien tulojen muodossa
perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a aakohdan ii alakohdassa tarkoitetussa
merkityksessa. Taman toistuvan tuen méaara on aennetusta yritysveroprosentista
koituvien verosaastdjen maara perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti. Tuki
on perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti erityinen, silld se on rgjattu tietyilla
maantieteellisilla alueilla sijaitseviin yrityksiin.

€e)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetédn normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron maaraa,
josta on vahennetty edullisen veroprosentin mukaan maksettu maéra. Koska unionin
toimielimet eivdt ole tarkastelleet téta ohjelmaa aiemmissa tukien vastaisissa
menettelyissi ja koska muualta e ole saatavilla tarkkaa kvantitatiivista maaritysta,
asianmukaisin tietoléhde vientia harjoittaville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi
on ollut verrattavissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekema paétos (ohjelmien
luonteen samankaltaisuuden vuoksi). Kuten edella todettiin, kun tuen maara
arvioidaan muissa tutkimuksissa tehtyjen havaintojen perusteella, huomioon otetaan
kaikkialla tassd asetuksessa muun muassa se, onko kyseiseen jarjestelmaan tehty
merkittdvia muutoksia ja onko tuen maard pienentynyt gjan kuluessa. On syyta
huomata, etta toistuvien tukien médra el yleensa véhene tdlla tavalla. Koska téllaisia
muutoksia tai tuen maaran véhenemistéa e ollut, nyt kasilla olevassa tapauksessa
pidetéén tuen madrana kysei sessa tutkimuksessa vahvistettua al kuperai sta maaraa.

Taman jarjestelman osdta kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten
tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,66 prosenttia, joka on ”Reduced
Income Taxes Based On Geographic Location” -jarjestelmélle Y hdysvaltain
padtosmuistiossa (US Decision Memorandum of 12 June 2009 on Certain Tow Behind
Lawn Groomers and Certain Parts Thereof, sivu 11, Federal Register / Vol. 74,
No. 117, sivu 29180 / 19. kesdkuuta 2009) vahvistettu madra Yhdysvatan
viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etta vero-ohjelmista saadun
edun laskennassa kaytetty menetelma on olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n
kéyttama menetelma’™.

3.3.5.8. Osinkojen vapautus valintakel poisten kotimaisten yritysten vailla

(284)

a) Kuvaus

Tassd ohjelmassa on kyse tiettyjen yritysten eli muista kotimaisista yrityksista
osuuksia omistavien kotimaisten yritysten edullisesta verokohtelusta, joka toteutetaan
vapautuksena veroista, jotka olisi maksettava tietyista osingoista, bonuksista ja muista
pddomainvestoinneista saatavista tuloista. EU totes tdman ohjelman olevan
tasoitustoimenpiteiden alainen paallystettya hienopaperia koskevassa tukien
vastai sessa menettelyssi’.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

b)  Oikeusperusta

Oikeusperustan muodostavat  Kiinan yritystuloverolain 26 § seka Kiinan
yritystuloverolain téytéantdonpanosagnnoksia koskevan valtioneuvoston asetuksen nro
512 (hyvéksytty 6 paivanajoulukuuta 2007) 83 8.

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, etta yksikédn otokseen kuuluneista yrityksista ei
hyodyntanyt tdta ohjelmaa tutkimusagjanjaksolla ja viittasivat otokseen kuuluneilta
tuottajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti saatujen etujen osalta.
Komissio viittaa esittdmiinsa syihin sen osalta, miks Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan téydelliset vastaukset (ks. edella 34-35 kappale). Sen vuoksi se on
padttanyt perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti tehda té& ohjelmaa koskevat
havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen eli paallystettya
hienopaperia koskevaan pdédtokseen sisdltyvien havaintojen perusteella.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta annetaan tukea menetettyjen tulojen muodossa perusasetuksen
3artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii aakohdassa tarkoitetussa merkityksessa.
Perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti tdmén edun méaira on niiden
verosaastojen maard, joita kiinalaisille kotimaisille yrityksille koituu osinkoihin,
bonuksiin ja muihin pd&domainvestointeihin sovellettavasta verovapautuksesta. Tama
ohjelma on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti oikeudellisesti
erityinen, kun otetaan huomioon, ettd lainsdddanndssd, jonka nojalla myontava
viranomainen toimii, rgjataan ohjelmaan paddsy vain niihin Kiinan kotimaisiin
yrityksiin, jotka saavat osinkotuloa muista kotimaisista yrityksistd, eik& huomioon
oteta yrityksig, jotka sijoittavat ulkomaisiin yrityksiin. Ohjelma on myds erityinen
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska ohjelma on varattu
yksinomaan valtion kannustamille térkeille toimialoille ja hankkeille, kuten
terdsteollisuudelle (ks. esimerkiksi edella 182 kappale), seka sks, etta
tukikel poisuuden maarittamiseks el ole objektiivisia arviointiperusteita eika pitavaa
nadyttoa, jonka perusteella voitaisiin paatell 4, ettd tukikel poisuus on automagttista.

€)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusgjanjaksolla koituneen edun perusteella. Tuensagjille koituneena etuna
pidetddn maksettavan kokonaisveron maarad, johon on sisdllytetty muista kotimaisista
yrityksista saatu osinkotulo, josta on vahennetty maéra, joka tosiasiallisesti maksettiin
osinkoverovapautuksen jalkeen. Koska saatavilla e ole tietoja tamén edun
arvioimiseksi ja koska unionin toimielimet ovat jo tarkastelleet tdta ohjelmaa
ailemmassa tukien vastaisessa menettelyssd, asianmukaisin tiedon ldhde vientia
harjoittavien tuottgjien saaman edun arvioimiseksi on ollut té&a ohjelmaa koskeva
arviointi, joka tehtiin paallystettya hienopaperia koskevassa menettelyssa,
mukautettuna tarvittaessa edell& 252 kappal eessa mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistytssd toimimattomille yrityksille ndin saatu tukiprosentti on
0,77 prosenttia, joka on paallystettya hienopaperia koskevassa menettelyssa téle
ohjelmalle vahvistettujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.
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3.3.5.9. Ulkomaisrahoitteisten yritysten edullista verotusta koskevat ohjelmat

(290) Valituksessa luetellaan seuraavat ulkomaisrahoitteisiin  yrityksiin - sovellettavat
edullista tuloverotusta koskevat ohjelmat:

- Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelman mukaiset
tulover ovapautukset tuottaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille

- Paikalliset tulover ovapautus- ja -vahennysohjel mat tuottaville
ulkomaisrahoitteisilie yrityksille

- Tuloverohyvitys kotimaassa valmistettuja tuotantovalineita ostaville tuottaville
ulkomaisrahoitteisilie yrityksille

—  Sjaintiin perustuvat tuloverotuet ulkomaisrahoitteisille yrityksille

(291) Kiinan viranomaiset toimittivat ohjelmia koskevat seuraavassa luetellut oikeusperustat
osoittaakseen, ettd ulkomaisrahoitteisia yrityksia koskevat ohjelmat oli lopetettu, kun
Kiinan kansantasavallan 10. kansankongressin 5. istunnossa 16 péivana maaliskuuta
2007 hyvaksyttiin vuoden 2008 yritystuloverolaki:

—  Valtioneuvoston tiedonanto nro 39 [2007] yritystuloveroa koskevien
valiaikaisten etuuskohtel uiden taytantodnpanosta;

—  Valtion verohallinnon tiedonanto nro 52 [2008], joka koskee yritystuloon
sovellettavien verohyvitysten lopettamista kotimaisiin laitteisiin  tehtyjen
Investointien osalta.

(292) Nama saannokset osoittavat, ettd ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin  sovellettavat
tuloveroedut on poistettu vaiheittain vuoden 2011 loppuun mennessa Kiinan
viranomaiset ovat myds ilmoittaneet, ettd ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin sovellettavaa
korvaavaa ohjelmaa e ole ja ettd ulkomaisrahoitteisten yritysten verokohtelu vastaa
nyt muiden yritysveron maksgjien kohtelua. Komissio huomauttaa, ettd nama
ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin sovellettavaa edullista tuloverotusta koskevat ohjelmat
ovat edelleen tasoitustoimenpiteiden alaisia, silla orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuottajat voivat edelleen saada vield suorittamattomia etuja vuoden
2011 loppuun €li osan tutkimusajanjaksosta, eiké voida varmistua siitd, ettei olemassa
olisi ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin sovellettavaa korvaavaa ohjelmaa vuodesta 2012.
kaikille asianomaisille osapuolille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on kevennettava ja
koska vaiheittaisen poistamisen kausi alkaa olla lopussa eika nakyvilla ole viitteita
mahdollisesta korvaavasta ohjelmasta.

3.3.6. Vélillisia verojajatuontitariffeja koskevat ohjelmat

3.3.6.1. Maahantuotuja laitteita kannustetuilla toimialoilla kayttavien ulkomaisrahoitteisten
yritysten ja eréiden kotimaisten yritysten vapautukset tuontitariffeistajaav:sta

a) Kuvaus

(293) Ohjelmasta myonnetéén vapautus alv:sta ja tuontitariffeista ulkomaisrahoitteisten
yritysten ja kotimaisten yritysten hyvéksi ndiden tuotannossaan kayttdman
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(294)

(295)

(296)

k&yttbomaisuuden tuonnissa. Jotta vapautus myonnettéisiin, laitteet eivat saa olla
tukikelvottomien laitteiden luettel ossa ja vapautusta hakevan yrityksen on hankittava
Kiinan viranomaisten tai NDRC:n myontdma valtion kannustamia hankkeita koskeva
todistus asiaan sovellettavan investointeja, veroja ja tulleja koskevan lainsaadannon
mukaisesti. Unioni totesi taman ohjelman olevan tasoitustoimenpiteiden alainen
paéllystettya hienopaperia koskevassa tukien vastai sessa menettel yssa’.

b)  Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat valtioneuvoston yleiskirje [Guo Fa N:o
37/1997] tuotujen laitteiden veropolitiikan mukauttamisesta, valtiovarainministerion,
tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus nro 43 [2008], kansallisen kehittémis-
ja uudistamiskomission NDRC:n ilmoitus nro 316 2006 (22 paivana helmikuuta 2006)
seikoista, jotka koskevat valtion kannustamiin kotimaisiin tai ulkomaisrahoitteisiin
hankkeisiin liittyvan vahvistuskirjeen kéasittelyd, seka luettelo tuontitavaroista, joita
ulkomaisrahoitteiset tai kotimaiset yritykset eivét voi tuoda tullivapaasti [2008].

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset véittivét, ettd yksikéan otokseen kuuluneista yrityksista el saanut
etua tasté ohjelmasta tutkimusajanjaksolla ja viittasivat otokseen kuuluneilta tuottgjilta
saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti saatujen etujen osalta. Komissio
viittaa esittamiinsd syihin sen osalta, miks Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan taydelliset vastaukset (ks. edelld 34 ja sitd seuraava kappale) ja tekee
perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti tét& ohjelmaa koskevat havaintonsa
asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen eli paallystettya hienopaperia
koskevassa menettel yssa tekemiensa havaintojen perusteel la.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta annettavia etuuksia pidetddn tukena Kiinan valtion menettamien
tulojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetussa merkityksesss, koska ulkomaisrahoitteiset yritykset ja muut tukikel poiset
kotimaiset yritykset vapautetaan alv:n jaltai tullien maksamisesta, jotka niiden olisi
maksettava, jos ne eivét olis hankkineet NDRC:n myontadmaé valtion kannustamia
hankkeita koskevaa todistusta. Siita siis koituu vastaanottaville yrityksille etua
perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan merkityksessa. Tama ohjelma on
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan
huomioon, etta lainsdadannosss, jonka nojalla myontava viranomainen toimii, rgjataan
ohjelmaan padsy vain niihin yrityksiin, jotka tekevét investointeja laissa tyhjentavasti
méadritettyihin liiketoimintaryhmiin ja hankkivat valtion kannustamia hankkeita
koskevan todistuksen. Ohjelman tukikelpoisuuden méérittdmiseksi e lisdks ole
objektiivisia arviointiperusteita elka ole pitavda ndyttda, jonka perusteella voitaisiin
padtelld, ettd tukikelpoisuus on automaattista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaisesti.

€)  Tuen maaran laskeminen
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Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgjille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perustedla. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetéan laitteiden tuonnin yhteydessa vapautettujen alv:n ja tullin méaréd. Koska
saatavilla el ole tietoja tdman edun arvioimiseks ja koska EU on jo tarkastellut téta
ohjelmaa aiemmassa tasoitustullimenettelyssd, asianmukaisin tiedon léhde vientia
harjoittavien tuottgjien saaman edun arvioimiseksi on ollut tété ohjelmaa koskeva
arviointi, joka tehtiin paallystettya hienopaperia koskevassa menettelyssa,
mukautettuna tarvittaessa edella 252 kappal eessa mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistytssd toimimattomille vyrityksille ndin saatu tukiprosentti on
0,89 prosenttia, joka on paallystettya hienopaperia koskevassa tutkimuksessa téle
ohjelmalle vahvistettujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.

3.3.6.2. Alv-palautukset kotimaassa tuotettuja laitteita ostaville ulkomaisrahoitteisille

(299)

(300)

(301)

yrityksille
a) Kuvaus

Tasta ohjelmasta saa etuutta alv-palautuksina, jotka maksetaan ulkomaisrahoitteisten
yritysten ostamista kotimaassa tuotetuista laitteista. Laitteet elvat saa kuulua sellaisten
laitteiden luetteloon, joille verovapautta e myonnetd, eika laitteen arvo saa ylittéa
ulkomaisrahoitteisen yrityksen investointien kokonaisrgjaa, joka on méaaritelty
kotimaassa tuotettujen laitteiden ostoja koskevissa halinnollisissa toimenpiteissa.
Taman ohjelman on todettu olevan tasoitustoimenpiteiden alainen paallystettya
hienopaperia koskevassa tukien vastaisessa EU-menettelyssa’™ ja Kiinasta tuotavaa
pinnoitettua terdslevyd tasoitustullia koskevassa Yhdysvaltain viranomaisten
menettelyssa’™.

b) Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat valtion verohallinnon yleiskirje nro 171
[1999] (20/09/1999) ulkomaisrahoitteisten yritysten ostamien Kkotimaassa
vamistettujen  laitteiden  veropalautusten hallintoa  koskevien véliakaisten
toimenpiteiden ké&yttdonotosta; valtiovarainministerion ja valtion verohalinnon
tiedonanto nro 176 [2008], jolla lopetetaan ulkomaisrahoitteisille yritykslle
kotimaisten laitteiden oston yhteydessa annettavat veronpal autukset.

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset véittivat, ettéd tama ohjelma lopetettiin 1 péivasta tammikuuta
2009 edella mainitulla tiedonannolla nro 176 [2008]. Komissio pyys Kiinan
viranomaisia toimittamaan tietoa etujen padttymisesta kaytannossa, silla edut oli
todenndkoisesti jaettu pitemmadle aikavdlille, koska ohjelma liittyy kotimaassa
vamistetun kadyttbomaisuuden ostoihin. Ohjelman nojalla mahdollisesti saatujen
etujen osalta Kiinan viranomaiset viittasivat otokseen kuuluneilta tuottajilta saatuihin
vastauksiin. Komissio viittaa esittamiinsa syihin sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia
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(303)

(304)

pyydettiin toimittamaan t8ydelliset vastaukset (ks. edella 34 ja seuraava kappale).
Komissio toteaa liséksi, etté tiedonannossa nro 176 madratéan siirtymagjasta, jota
sovelletaan tukikelpoisen k&yttbomaisuuden hankintaan, seka siité, ettd hakemus on
mahdollista tayttdd etujen saamiseksi 30 paivadn kesdkuuta 2009 saakka. Koska
Kiinan viranomaiset eivat toimittaneet tietoja etujen vaiheittaisesta poistamisesta ja
koska nama kayttbomaisuuteen liittyvat edut voidaan jakaa pitemmadlle galle ja ne
voivat jatkua tutkimusajanjaksolle saskka, komissio tekee tét& ohjelmaa koskevat
havaintonsa saatavilla olevien tietojen eli paallystettya hienopaperia koskevassa
menettel yssa tehtyjen havaintojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukai sesti.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta katsotaan annettavan tukea Kiinan valtion menettdmien tulojen
muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetussa merkityksess4, ja néin ollen siité koituu vastaanottaville yrityksille etua
perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan merkityksessa. Tama ohjelma on
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan
huomioon, etta lainsdadanndssa, jonka nojalla myontéva viranomainen toimii, rajataan
ohjelmaan péasy tietyntyyppisiin yrityksiin (ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin), jotka
ostavat laitteita, jotka eivat kuulu tukikelvottomien laitteiden luetteloon. Nahtévilla el
ole viitteita sitd, ettd ohjelma e olis erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaisesti, koska ohjelman tukikelpoisuuden méaarittamiseks e ole
objektiivisia arviointiperusteita elkd pitavda ndyttod, jonka perusteella voitaisiin
padtella, ettd tukikelpoisuus on automaattista. Lisdksi ohjelma on erityinen myos
perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan b aakohdan mukaisesti, koska tuki on
riippuvainen siita, etta kaytetéan kotimaisia eika tuotuja hyodykkeita.

€e)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetéén av:n maarda, joka on korvattu kotimaassa tuotettujen laitteiden ostosta.
Koska saatavilla ei ole tietoja tdman edun arvioimiseks ja koska EU on jo tarkastellut
téta ohjelmaa alemmassa tasoitustullimenettel yssd, asianmukaisin tiedon Idhde vientia
harjoittavien tuottgjien saaman edun arvioimiseks on ollut té&&a ohjelmaa koskeva
arviointi, joka tehtiin paallystettya hienopaperia koskevassa menettelyssa,
mukautettuna tarvittaessa edel|a 252 kappal eessa mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistytssd toimimattomille vyrityksille ndin saatu tukiprosentti on
0,04 prosenttia, joka on paallystettyd hienopaperia koskevassa menettelyssa télle
ohjelmalle vahvistettujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.

3.3.6.3. Vapautus kdyttbomaisuuden alv:sta maan keskiosassa

(305)

a) Kuvaus

Tama ohjelma koskee alv-velvollisia, jotka toimivat tietyilla luetelluilla toimiaoilla
metallurgiaala mukaan luettuna. Ohjelmassa méaardtdan, ettd maan keskiosassa
sjaitsevien vanhojen teollisuusalueiden 26 kaupungissa toimivat tukikelpoiset alv-
velvolliset, jotka investoivat tietynlaiseen kéayttopdéomaan, voivat vahentda
ké&yttopadomasta maksetun alv:n alv-velvollisuudestaan.
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(306)

(307)

(308)

(309)

b)  Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat valtiovarainministerién ja valtion
verohallinnon tiedonanto nro 75 [2007], jolla annetaan véliaikaiset toimenpiteet
arvonlisdverosta vapauttamisen soveltamisalan lagjentamiseksi maan keskiosassa, seké
valtiovarainministerion ja valtion verohalinnon tiedonanto nro 170 [2008], joka
koskee kansallisen arvonlisdverouudistuksen taytantotnpanoon liittyvia kysymyksia.

c)  Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset véittivat, ettéd tama ohjelma lopetettiin 1 péivasta tammikuuta
2009 tiedonannolla nro 170 [2008], ja viittasivat ohjelman nojalla mahdollisesti
saatujen etujen osalta otokseen kuuluneilta tuottgjilta saatuihin vastauksiin. Komissio
viittaa esittamiinsd syihin sen osalta, miks Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan téydelliset vastaukset (ks. edelld 34 ja seuraava kappale). Komissio
toteaa, ettd tiedonannon nro 170 mukaan alv-etujen myontaminen maan keskiosan
aluedlla sijaitseville yrityksille paéttyy vuoden 2008 lopussa ja etuja voidaan jatkaa
enintdan tammikuuhun 2009. Koska nama edut kuitenkin liittyvét kayttdpaaomaan,
niitd voidaan jakaa pitemméalle aikavdlille ja ne voivat jatkua tutkimusajanjaksolle.
Liséksi vaikuttaa siltd, ettd tiedonantoon sisdltyy toinen edullista alvia koskeva
jarjestelmd, jota sovelletaan ndhin maan keskiosassa sijaitseviin  yrityksiin
tammikuusta 2009 ja joka perustuu sovellettavien alv-prosenttien puolittamiseen.
Koska Kiinan viranomaiset eivat antaneet selvitysta tastd ohjelmasta viela
maksamattomien etujen vaiheittaisesta poistamisesta ta yksityiskohtaisia tietoja
mahdollisesta korvaavasta ohjelmasta, komissio tekee tdta ohjelmaa koskevat
havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevan néyton perusteella
perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta katsotaan annettavan tukea Kiinan valtion menettdmien tulojen
muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a aakohdan ii aakohdassa
tarkoitetussa merkityksessa, ja ndin ollen siité koituu vastaanottaville yrityksille etua
perusasetuksen 3 artiklan 2 aakohdan merkityksessd;, edun ma&rd vastaa
kéyttbomaisuuden oston yhteydessa tehtévistd vahennyksista koituvia alv-sdastoja.
Ohjelma on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen,
koska lainséédanntssd siihen paésy rgjataan tiettyihin yrityksiin, toisin sanoen
toimialoihin, jotka toimivat luetelluilla sektoreilla. Ohjelma on erityinen myds
perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, koska se on rgoitettu tietyille
nimetyille alueille, toisin sanoen maan keskiosan alueen vanhojen teollisuusal ueiden
kaupunkeihin.

e)  Tuen maaréan laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Vastaanottgjille koituneena etuna
pidetéén alv-séésttjen maddras, joka on kertynyt kayttdpdédoman ostoista tehtévista
vahennyksistd. Koska saatavilla e ole tietoja tdmén edun arvioimiseks ja koska
vastaavaa av-ohjelmaa on jo tarkasteltu téssd menettelyssd, asianmukaisin tiedon
l&hde vientia harjoittavien tuottajien saaman edun arvioimiseksi on ollut 297—
298 kappal eessa tehty arviointi.
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(310)

Kakille yhteistydossa toimimattomille yrityksille ndin saaduks tukiprosentiksi
vahvistetaan 0,89 prosenttia.

3.3.6.4. Ma anshanin muut veroetuudet

(311)

(312)

(313)

(314)

3.3.7.

(315)

a)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa lueteltiin erindisia veroetuuksia, joista Ma anshanin ja Wuhanin alueella
sijaitsevat orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajat olivat hyotyneet
vuosina 2008-2010, mukaan luettuina vapautukset kaupungin ylldpito- ja
rakennusverosta seka koulutusrahastoon maksettavista lisamaksuista. Komissio pyysi
Kiinan viranomaisia toimittamaan tietoa néistd veroetuuksista. Kiinan viranomaiset
vastasivat, ettelvat vaaditut tiedot olleet merkityksellisia tutkimuksen kannalta, koska
yksikddn otokseen kuuluneista vientid harjoittavista tuottgjista e sijainnut
Maanshanissa. Komissio viittaa edella esittémadansa selitykseen sen osalta, miks
Kiinan viranomaisia vaadittiin toimittamaan tietoa myds otokseen kuulumattomia
yrityksia koskevien tukivéitteiden osalta (ks. edella 34-35 kappale).

Koska Kiinan viranomaisilta el saatu tietoja, komissio paéttelee, ettd Ma anshanin ja
Wuhanin alueella saatavilla olevia veroetuuksia on pidettédva Kiinan valtion
menettamien tulojen muodossa annettavana tukena perusasetuksen 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Niisté koituu vastaanottagjayrityksille
perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua etua, silla niistd saadaan
verosaasto, jonka maara vastaa maksetun veron ja ilman ohjelmaa tavanomaisesti
maksettavan veron vdista eroa. Ohjelma on perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti erityinen, silla se on rajattu tietyilla nimetyilla aluellla tai Ma anshanin
kunnissa sijaitseviin yrityksiin.

b)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgjille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska saatavilla e ollut muuta
tietoja tdman edun arvioimiseksi, komissio teki havaintonsa valituksessa esitettyjen
tietojen perusteella. Nain laskettu tuen médra on perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti jaettu tutkimusganjaksolla vastaanottgjien kokonaidliikevaihdolle
(nimittgjd), koska tuki el ole riippuvainen vientituloksesta eika sitd ole myonnetty
suhteessa val mistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Kaikille yhteistytssd toimimattomille vyrityksille ndin saatu tukiprosentti on
0,08 prosenttia.

Avustusohjelmat

Valituksessa véitettiin, etta tarkasteltavana olevaa tuotetta tuottaneet yritykset saivat
etuja useista avustusohjelmista ja niiden alachjelmista vuodesta 2005 |dhtien aivan
viime aikoihin saakka (vuosi 2009 mukaan luettuna). On mahdollista, ettd tdhan
ohjelmaan perustuvien maksujen maksaminen jatkuu edelleen tai ettd kertamaksuja on
suoritettu pddomainvestoinnin yhteydessa ja sen vuoksi k&ynnissa on vielé etuja, joita
e ole kokonaan kuoletettu valitun 15-vuotisen kuoletugakson aikana. Kiinan
viranomaisia pyydettiin toimittamaan tieto ndistd ohjelmista, mutta ne eiva
toimittaneet merkityksellisia vastauksia ohjelmista. Koska Kiinan viranomaisiltaei siis
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saatu vastausta néiltéd osin, komissio havaintonsa parhaan saatavilla olevan nayton
perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

3.3.7.1. ChinaWorld Top Brand -ohjelma

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

a)  Oikeusperusta
Valituksen mukaan taman ohjelman oikeusperustan muodostavat seuraavat:

Kiertokirje China World Top Brand -tuotteiksi tunnustettavien tuotteiden
arvioinnista, GZJH [ 2005] nro 95

China Top Brand -strategian edistamiskomitean tiedonanto nro 5, 2005, jossa
esitetdan China Top Brand -tuotteiden luettelo

Kiertokirje China World Top Brandin soveltamisesta vuonna 2006, ZJZH [2006] nro
11

China Top Brand -strategian edistamiskomitean tiedonanto nro 6, 2006, jossa
esitetdan China Top Brand -tuotteiden luettelo

China Top Brand -strategian edistamiskomitean tiedonanto nro 6, 2007, jossa
esitetdan China Top Brand -tuotteiden luettelo

Kiertokirje China World Top Brandin soveltamisesta vuonna 2008, ZJZH [2008] nro
23

Kiinan viranomaisten hyvaksyméat toimenpiteet kiinalaisten Top Brand -tuotteiden
hallinnoinnista.

b)  Tukikelpoisuus

Tasta ohjelmasta voi saada etua vain tuotteille, joille on myonnetty " China World Top
Brand” -nimitys. Valituksessa kerrotaan, etta tdma nimitys on myonnetty useille tdman
tutkimuksen kohteena olevien terésyritysten tuottamille terastuotteille.

¢)  Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimineet yhteistydssa, havainnot perustuvat
asi akirjakokonai suudessa oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan mukai sesti.

Tasta ohjelmasta annetaan taloudellista tukea avustuksina, markkinatasot alittavina
lainoina ja muina kannustimina eli kyseessa on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan
a alakohdan i aakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettu suora varojen siirto,
josta on koitunut etua vastaanottgjille.

Tama tuki on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen,
koska se rgjataan lainséadanntssa ainoastaan tiettyihin yrityksin, toisin sanoen
yrityksiin, jotka ovat saaneet tuotteilleen "China World Top Brand” -nimityksen.
Lisékss myontamisviranomainen ei ole vahvistanut objektiivisia arviointiperusteita
jarjestelméasta myonnettavéan tuen saamiselle eika tukikelpoisuus ole automaattista
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukai sesti.
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(321)

(322)

d) Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muualta e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista maéritystd, asianmukaisin tietoléhde vientia harjoittaville
tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut verrattavissa olevat Yhdysvaltain
viranomaisten tekemét paatokset. Kuten edella todettiin, kun tuen maérd arvioidaan
muissa tutkimuksissa tehtyjen havaintojen perusteella, huomioon otetaan kaikkialla
téssa asetuksessa muun muassa se, onko kyseiseen jarjestelmaén tehty merkittévia
muutoksia ja onko tuen maara pienentynyt gjan kuluessa. On syyta huomata, etta
toistuvien tukien maard ei yleensa vahene télla tavalla. Koska télaisia muutoksia tai
tuen méddran vdhenemista e ollut, nyt kasilla olevassa tapauksessa pidetdan tuen
maarana kysel sessa tutkimuksessa vahvistettua al kuperéi sta maaraa.

Taman jarjestelman osdta kakkien yhteistydssa toimimattomien yritysten
tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,13 prosenttia, joka on vastaaville
ohjelmille seuraavissa Yhdysvaltain padtosmuistioissa vahvistettujen méaérien
aritmeettinen keskiarvo: US Decision Memorandum of 6 April 2009 on Citric Acid
and Certain Citrate Salts (sivu 6) (Federal Register Vol. 74, No. 69, sivu 16836 / 13.
huhtikuuta 2009), US Decision Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed
Concrete Steel Wire Strand (sivu 29) (Federal Register Vol. 75, No. 98, sivu 28557 /
21. toukokuuta 2010), US Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel
Grating (sivu 18) (Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 / 8. kesdkuuta 2010),
US Decision Memorandum of 28 March 2011 on Aluminium Extrusions (sivu 19)
(Federal Register Vol. 76, No. 64, sivu 18521 / 4. huhtikuuta 2011) sekd US Decision
Memorandum of 11 October 2011 on Multi-layered Wood Flooring (sivu 17) (Federal
Register Vol. 76, No. 201, sivu 64313 / 18. lokakuuta 2011). Yhdysvaltain
viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etté avustusohjelmista saadun
edun laskennassa kaytetty menetelméd on olennaisiita osilta samanlainen kuin EU:n
kéyttama menetelma’™.

3.3.7.2. Famous Brands -ohjelma ja sen alaohjelmat (Chongging Famous Brands, Hubei

(323)

Province Famous Brands, Maanshan Famous Brands, Shandong Province Top
Brands, Wuhan Famous Brands)

a) Oikeusperusta
Valituksen mukaan Shandongin alaohjelman oikeusperustan muodostavat seuraavat:

Tiedonanto Shandongiin  suuntautuvan ulkomaisen viennin vuoden 2003
kannustamis- ja laajentamissuuntaviivojen painamisesta ja jakelusta, LWIMJCZ,
[2003] nro 180

Vuoden 2004 suuntaviivat ulkomaankaupan ja talousyhteistyon kehittdmisen
edistamisesté Shandongissa, LWIMJCZ, [ 2003] nro 1037

Vuoden 2005 suuntaviivat ulkomaankaupan ja talousyhteistyon kehittdmisen
edistamisesté Shandongissa

Tukimééran laskentamenetelméa selvitetéddn Y hdysvaltain pagtdsmuistion (US Decision Memorandum
of 28 May 2010 on Certain Stedl Grating, Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 / 8. kesdkuuta
2010) sivulla 18.
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(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

Tiedonanto ulkomaankaupan ja talousyhteistyon kehittamisen edistamista
Shandongissa koskevien vuoden 2006 suuntaviivojen painamisesta ja jakelusta,
LCQ, [2006] nro 5

Erityisavustusrahaston  budjetti  itse vietyjen tuotemerkkien kehittdmiseks,
Lucaiqizhi, 2008, nro 75.

b)  Tukikelpoisuus

Tastd ohjelmasta koituu etuja “Famous Brands’ -tuotteiks nimettyjen,
vientimarkkinoille tarkoitettujen tuotteiden tuottajille. Valituksessa viitataan useisiin
tarkasteltavana olevan tuotteen tuottgjiin, jotka ovat saaneet etua tasta ohjelmasta
ainakin vuoteen 2009 saakka.

¢)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa esitetdan, ettd ohjelman tarkoituksena on edistéd kotimaisia edistyneita
teollisuuden aloja ja niiden tuotteiden vientia maailman markkinoille. Ohjelman
puitteet vahvistetaan keskustason ohjelmassa, ja maakunnalliset ja paikalliset
viranomaiset kehittdvéat omia, keskustason ohjelman kanssa johdonmukaisia ” Famous
Brands’ -ohjelmia, joilla edistetédn paikallisten tuotteiden vientia Yhdsvallat on
vienyt taman avustusohjelman WTO:n késiteltavaks (DS 387). Lisdks Y hdysvaltain
viranomaiset ovat ottaneet kayttdon tata ohjelmaa koskevia tasoitustoimenpiteita
useissa menettelyissd, jotka mainitaan valituksessa. My6s komissio on ottanut

koskevassa tapauksessa’.

"Famous Brands’ -ohjelmasta annetaan taloudellista tukea korkotuettuina lainoina,
T&K-rahoituksena ja kateisena maksettavina vientipalkkioina. Nama kannustimet
muodostavat perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i alakohdassa ja 3
artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun suoran varojen siirron, josta koituu etu
vastaanottgjille.

Tama tuki on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen,
koska se rgjataan lainsdadanndssa ainoastaan niihin yrityksiin, jotka vievat ”Famous
Brands’ -tuotteiksi nimettyja tuotteita. Ohjelma on erityinen my6s perusasetuksen 4
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska hyvaksyva viranomainen e ole
madrittanyt tukikelpoisuudelle objektiivisia arviointiperusteita. Taméan ohjelman
mukainen edullinen kohtelu on erityistda my6s perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaisesti, koske edut eivé ole riippuvaisia asianomaisten ”Famous
Brands’ -tuotteiden vientitul oksesta.

d)  Tuen maarén laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muualta e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista maaritystd, asianmukaisin tietoléhde vientia harjoittaville
tuottgjille koituneen edun arvioimiseksi on ollut verrattavissa olevat Y hdysvaltain
viranomaisten tekemét paddtokset (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuoksi).
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Neuvoston taytantédnpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 paivana toukokuuta 2011, johdanto-
osan 172-181 kappale, EUVL L 128, 14.5.2011.
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(329)

Kuten edella todettiin, kun tuen ma&rd arvioidaan muissa tutkimuksissa tehtyjen
havaintojen perusteella, huomioon otetaan kaikkialla téssa asetuksessa muun muassa
se, onko Kkyseiseen jéarjestelmaadn tehty merkittévia muutoksia ja onko tuen maaré
pienentynyt ajan kuluessa. On syyta huomata, etté toistuvien tukien mééra e yleensa
vahene tdlléa tavalla. Koska tédllaisia muutoksia tai tuen maaran vahenemista el ollut,
nyt kasilla olevassa tapauksessa pidetddn tuen maardna kyseisessa tutkimuksessa
vahvistettua alkuperai st maarda.

Taman jarjestelman osdta kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten
tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,13 prosenttia, joka on vastaaville
ohjelmille seuraavissa Yhdysvaltain padtosmuistioissa vahvistettujen maérien
aritmeettinen keskiarvo: US Decision Memorandum of 6 April 2009 on Citric Acid
and Certain Citrate Salts (sivu 6) (Federal Register Vol. 74, No. 69, sivu 16836 / 13.
huhtikuuta 2009), US Decison Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed
Concrete Steel Wire Strand (sivu 29) (Federal Register Vol. 75, No. 98, sivu 28557 /
21. toukokuuta 2010), US Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel
Grating (sivu 18) (Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 / 8. kesdkuuta 2010),
US Decision Memorandum of 28 March 2011 on Aluminium Extrusions (sivu 19)
(Federal Register Vol. 76, No. 64, sivu 18521 / 4. huhtikuuta 2011) seka US Decision
Memorandum of 11 October 2011 on Multi-layered Wood Flooring (sivu 17) (Federal
Register Vol. 76, No. 201, sivu 64313 / 18. lokakuuta 2011). Yhdysvatain
viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etta avustusohjelmista saadun
edun laskennassa kaytetty menetelma on olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n
kéyttama menetel ma’™.

3.3.7.3. Avainteknologioita tukeva valtion hankerahasto

(330)

(331)

a) Yhteistyon puuttuminen Kiinan viranomaisten osalta

Kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa Kiinan viranomaiset ainoastaan
totesivat, etta ohjelma on paattynyt vuonna 2003 ja etta yksik&an otokseen kuuluneista
vigjistd e ollut saanut etua siitd. Koska Kiinan viranomaiset eivét ole téydentaneet
vastaustaan naytolla tai lisdselvityksilla, komissio analysoi tdmén ohjelman saatavilla
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukai sesti.

b)  Oikeusperusta
Valituksen mukaan tdman ohjelman oikeusperustan muodostavat seuraavat:

Valtion kiertokirjeet: Guojingmao Touzi nro 88 (1999), Guojingmao Touz nro 122
(1999), Guojingmao Touz nro 1038 (1999), Guojingmao Touz nro 822 (2000) seka

kansallisten avainteknologian uudistushankkeiden erityisrahaston
hallinnointitoi menpiteet.

¢)  Tukikelpoisuus
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Tukimééran laskentamenetelméa selvitetéddn Y hdysvaltain pagtdsmuistion (US Decision Memorandum
of 28 May 2010 on Certain Stedl Grating, Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 / 8. kesdkuuta
2010) sivulla 18.
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(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Valitukseen sisdltyneiden padasiallista oikeusperustaa koskeneiden lainausten mukaan
tasté ohjelmasta tuettavat yritykset valitaan |ahinnd suurikokoisista valtion holding-
yhti6istd, joihin kuuluu 512 avainyritysta, 120 pilottiyritysryhmittymaa seké toimialan
johtavat yritykset. Liséks suositaan yrityksia, jotka sijaitsevat maan koillis-, keski- ja
lansiosien vanhoillateollisuusalueilla.

d)  Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivét tehneet yhteisty6td, komissio tukeutuu valituksessa
esitettyihin seikkoihin jaltai muihin valituksessa mainittuihin lahteisiin.

Valituksessa kerrotaan, ettd t&std ohjelmasta pyrittiin antamaan tukikelpoisille
yrityksille taloudellista tukea, jolla edistetéén avainalojen, -yritysten ja -tuotteiden
teknistd uudistamista, teknologian gantasaistamista, tuoterakenteen kehittamista,
laadun parantamista, tuotannon liséamistd, kotimaisen kysynnan lagentamista ja
valtion talouden jatkuvaa ja tervetta kehittdmistd. Valituksen mukaan rahastosta on
tuettu 47:88 rauta- ja terasyritysta investoinneissa, joiden méara on yhteensa
75 miljardia RMB. Yhdysvaltain viranomaiset ovat ottaneet kayttoon tété ohjelmaa
koskevia tasoitustoi menpiteita ainakin kahdessa menettelyssa.

Tassd ohjelmassa on kyse tuesta, silla siitd annetaan taloudel lista tukea ké&yttopagoman
hankintaan kohdistettujen avustusten muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan
a alakohdan i alakohdan mukaisesti, ja tasté koituu etua vastaanottgjalle. Koska ndméa
edut liittyvéat kayttdpadomaan ja niita voidaan jakaa pitemmalle aikavdlille, saatavilla
olevien tietojen perusteella paétel1&an, etta etu jatkuu tutkimusajanjaksolle.

Tama tuki on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen,
koska tuki rajataan tiettyihin suurikokoisiin valtio-omisteisiin yrityksiin ja holding-
yhti6ihin, jotka valitaan 512 avainyrityksen ja 120 pilottiyritysryhman joukosta. Koska
hanke kohdistuu tietyilla nimetyilla maantieteellisilla alueilla eli maan koillis-, keski-
ja lansiosien vanhoilla teollisuusalueilla sijaitseviin yrityksiin, se on erityista myos
perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

€)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muualta e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista maaritystd, asianmukaisin tietoléhde vientida harjoittaville
tuottgjille koituneen edun arvioimisekss on ollut samankaltainen Yhdysvaltain
viranomaisten tekema p&dtos (US Decision Memorandum of 10 September 2010 on
Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe, sivu 19,
Federal Register Vol. 75, No. 182, sivu 57444 | 21. syyskuuta 2010).

Taman jarjestelman osdta kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten
tukiprosentiksi  tutkimusagjanjaksolla vahvistetaan 0,01 prosenttia, joka on
samankaltaiselle jarjestelmélle edella olevassa kappal eessa tarkoitetussa Y hdysvaltain
paétoksessa vahvistettu maara.
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Esim. korkean teknologian toimialoja kasitteleva Kiinan tiedeakatemian konferenssi, 11. marraskuuta
2002; Issues and Decision Memorandum for the Final Affirmative CVD Determination: OTR tires from
the PRC, 18. huhtikuuta 2011; US Federal Register, C-570-913, s. 24.
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3.3.7.4. Ohjelmat polkumyynnista aiheutuvien oikeudellisten kulujen a entamiseksi

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

a) Yhteistyon puuttuminen Kiinan viranomaisten osalta

Valituksessa viitattiin  erilaisiin  Yhdysvaltain viranomaisten® ja komission
(paallystettya hienopaperia koskeva menettely) toteuttamiin tutkimuksiin, joissa
tasoitustoimenpiteiden alaisiksi todettiin  useat maakunnalliset ohjelmat, joiden
mukaan paikallinen rahoitusvirasto korvaa 40 prosenttia oikeudellisista kuluista, joita
yritykselle aiheutuu osallistumisesta polkumyynnin vastaiseen menettelyyn. Koska
Kiinan viranomaiset paattivét jattéa vastaamatta tété ohjelmaa koskeviin kysymyksiin
ja ainoastaan totesivat, etteivéat otokseen kuuluneet vigjét olleet saaneet siita etua,
komissio tekee padtelmansi saatavilla olevan nayton perusteella perusasetuksen 28
artiklan mukai sesti.

b) Oikeusperusta

Valituksessa olevien tietojen ja paallystettyd hienopaperia koskevan komission
padtoksen (johdanto-osan 193 kappale) mukaan tdméan ohjelman oikeusperusta on
seuraava:

polkumyynti-, tuki- ja suojatoimenpidetutkimuksen vastagjien tukipolitiikan
téytantoonpanoa koskevat sdannot.

¢)  Tukikelpoisuus

Tamad ohjelma on sdlaisten yritysten kaytettdvissa, jotka osallistuvat
polkumyyntitutkimuksiin  ja toimivat kauppaministerion ja maakunnallisten
viranomaisten ohjeiden mukaisesti.

d)  Tutkimuksen havainnot

Tama ohjelma on tukea, koska siitd annetaan perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a
alakohdan ii alakohdan mukaisesti taloudellista tukea suorana varojen siirtona, jolla
katetaan polkumyyntimenettelyihin liittyvi& oikeuskuluja, ja koska siitd koituu etu
perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti. Tuki on erityistd perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ dakohdan mukaisesti, silla se rajataan tiettyihin yrityksiin,
jotka ovat mukana ulkomaisissa polkumyyntimenettelyissd. Ohjelma on erityinen
my06s perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, koska se on rgjoitettu tiettyihin
yrityksiin, jotka on rekisterdity tietyille nimetyille maantieteellisille alueille, jotka ovat
téta ohjel maa taytantdonpanevien maakunnallisten viranomaisten hallinnassa.

€)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska saatavilla e ole tietoja tdman
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Issues and Decision Memorandum for the Final Affirmative Countervailing Duty Determination:
Laminated Woven sacks for the PRC, 16. kesdkuuta 20087; US Federal Register, C-570-917, s. 27,
Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation
of Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe from the PRC, 23. maaliskuuta 2009, US Federa
Register, C-570-936, s. 18, Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the
Countervailing Duty Investigation of Light “Walled Rectangular Pipe and Tube from the PRC, 13.
kesékuuta 2008, US Federal Register , C-570-915, s. 13.
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(344)

3.3.8.

(345)

(346)

(347)

edun arvioimiseks ja koska unionin toimielimet ovat jo tarkastelleet téta ohjelmaa
aiemmassa tukien vastaisessa menettelyssd, asianmukaisin tiedon |dhde vientia
harjoittavien tuottgjien saaman edun arvioimiseksi on ollut té&&a ohjelmaa koskeva
arviointi, joka tehtiin paallystettya hienopaperia koskevassa menettelyssa,
mukautettuna tarvittaessa edell& 252 kappal eessa mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille nédin saaduks tukiprosentiksi
vahvistetaan 0,01 prosenttia paallystettya hienopaperia koskevien havaintojen
perusteel [,

Valtion tekemét tavaroiden ostot liian korkeana pidettévaa vastiketta vastaan

Valituksessa oli nayttéa siitd, etta Kiinan viranomaiset ostivat valtio-omisteisten
yritysten kautta orgaanisella aineella pinnoitettujen ter&stuotteiden tuottajien
vamistamia tuotteita. Valituksessa viitattiin Kiinan viranomaisten ostoihin, jotka
koskivat useita terastuotoksia, muun muassa véripinnoitettuja levyja, kuumaval ssattuja
levykeloja, kylmévalssattuja levyja keskikokoisia laattoja ja galvanoituja levyja
Valituksessa osoitettiin, ettd valtio-omisteisten yritysten néista hyddykkeistéa maksama
ostohinta méaritettiin erilaisten tekijoiden jalta vertailuarvojen perusteella ja etta
kéytossa oli hintakattoja tai -mukautuksia, joita sovellettiin eri hyddykkeisiin seké sen
mukaan, koskiko liiketoimi toisiinsa etuyhteydessa olevia osapuolia.

Kiinan viranomaiset vastasivat viittaamalla valtio-omisteisia yrityksida koskeviin
yleistason viéitteisiinsg, joiden mukaan e ole osoitettu, etta néita teréstuotteita ostavat
valtio-omisteiset yritykset olisivat tukia ja tasoitustullgja koskevassa WTO:n
sopimuksessa, jajempana SCM-sopimus, tarkoitettuja julkisia elimid, ja joiden
mukaan Kiinan viranomaiset eivat voi koota liiketoimikohtaisia tietoja
tuntemattomista yksikéistd. Kiinan viranomaiset vdéittivdt myos, ettel valituksessa
viitattu hyddykkeiden ostotapahtumiin, joissa otokseen kuuluneet vigjét olisivat olleet
osdlisina. Komissio viittaa padtelmiinsg, joiden mukaan orgaanisella aineella
pinnoitettujen teréstuotteiden ja muiden ter&stuotteiden ostajat ovat valtio-omisteisia
yrityksia (ks. edella 49-73 kappale), seka Kiinan viranomaisille esitettyyn
vaatimukseen toimittaa my0ds otokseen kuulumattomia vigjia koskevia tietoja (ks.
edelld 34 ja 35 kappale). Koska Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet lisdtietoa tasta
ohjelmasta, komissio tekee havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien
tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Koska hinnat ylittavat markkinahinnat ja valtion ostoista valtio-omisteisten yritysten
kautta koituu etu orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottgjille, tama
ohjelma on tasoitustoimenpiteiden aainen perusasetuksen 3artiklan 1 alakohdan
aaakohdan iii alakohdan seka 6 artiklan d alakohdan mukaisesti. On myd6s katsottava,
ettd tutkimuksessa on vahvistettu valituksessa esitetty véite, ettd markkinoilla ei ole
luotettavaa yksityisten toimittgjien hintaa, koska julkinen sektori on hallitsevassa
asemassa terdsmarkkinoilla sen perusteella, ettd vatio-omisteisilla yrityksilla on
hallitseva osuus Kiinan terasmarkkinoista ainakin kuumavalssatun ja kylméaval ssatun
terdksen osalta (ks. 76—79 kappale). Tuki on myds erityista perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan mukaisesti, silla se rgjataan ainoastaan valittuihin terassektorin yksikaihin,
joissa valtio on osalisena. Koska ndma liiketoimet ja niiden perustana olevat
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Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 paivana toukokuuta 2011, lopullisen
tasoitustullin  kayttéonotosta Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan padllystetyn hienopaperin
tuonnissa, 202 kappale.
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3.3.9.

(348)

sopimukset olivat kuitenkin monimutkaisia ja koska asiakirjakokonaisuudessa el ol lut
tarvittavan yksityiskohtaisia tietoja, komissio e kyennyt tekemaén selkeda paatel maa
tasté ohjelmasta. Sen vuoks komissio paétti keskeyttda taman ohjelman arvioinnin.

Muut alueelliset ohjelmat
a) Yhteistyon puuttuminen Kiinan viranomaisten osalta

Kiinan viranomaiset vastasivat, etta koska yksikaan otokseen kuuluneista tuottajista ei
sjainnut téssa jaksossa kasiteltyjen alueellisten ohjelmien soveltamisalueella,
komission vaatimat tiedot olivat tutkimuksen kannalta merkityksettémi&. Koska tiedot
ovat merkittavia tutkimuksen kannalta (ks. edelld 34-35 kappale) ja koska Kiinan
viranomaiset eivat toimittaneet vastausta, komissio tekee kaikkia tassd jaksossa
késiteltyja alueellisa ohjelmia koskevan padtoksensa asiakirjakokonaisuudessa
saatavilla olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

3.3.9.1. Tuet, joita myonnetéan Tianjin-Binhain uudella alueella (Tianjin Binhai New Areaja

(349)

(350)

(351)

(352)

Tianjinin talous- ja teknologiakehitysalueella (Tianjin Economic and Technological
Development Area)

b) Oikeusperusta

Nopeutetun poistojarjestelman oikeusperusta on valtiovarainministerion ja valtion
verohallinnon kiertokirje, joka koskee yritystuloveroon sovellettavia etuskohteluita,
joillatuetaan Tianjin-Binhain uuden alueen kehittdmisté ja avoi muutta.

¢)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa vditettiin, ettd ohjelmalla pyritéén edistdémaén tieteen ja teknologian
infrastruktuuria  Tianjin-Binhain  uudella auedlla ja Tianjinin  talous- ja
teknologiakehitysalueella  seka  rakentamaan tieteen ja  teknologian
uudistamigarjestelma ja paveluvamiuksia. Valituksen mukaan tastd ohjelmasta
annettavat taloudelliset edut myonnettiin tiede- ja teknologiarahaston ja nopeutetun
poisto-ohjelman kautta. Edut olisi rgjattu yrityksiin, jotka ovat sijoittautuneet Tianjin-
Binhain hallintokomitean toimivalta-alueelle, ja mukana olisi tarkasteltavana olevaa
tuotetta tuottavialvievia yrityksid Valituksessa viitattiin  paétdkseen, jonka
Y hdysvaltain viranomaiset tekivét tiettyihin saumattomiin hiili- ja seosterastuotteisiin,
-lankaan ja -paineputkiin liittyvia tasoitustoimenpiteitd koskevassa menettelyssa®;
padtoksen mukaan tama ohjelma mahdollistaa tasoitustoimenpiteiden kayttdonoton.

Koska Kiinan viranomaiset eivét tehneet yhteisty6td, tété ohjelmaa koskeva komission
paétbs perustuu perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti parhaisiin saatavilla oleviin
tietoihin, jotka siséltyvét valitukseen ja edell& mainittuun Y hdysvaltain viranomaisten
paatokseen.

Tastd ohjelmasta koituu vastaanottgjayrityksille kertaluontoinen etu tiede- ja
teknologiarahastosta saatavan avustuksen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1
alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti (suora varojen siirto) ja nopeutetun
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Certain Seamless Carbon and Alloy Seel Sandard, Line, and Pressure Pipe From the People's
Republic of China, Final Affirmative Countervailing Duty Determination, 21. syyskuuta 2010, US
Federal Register Vol. 75, No. 182, s. 57444,
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(353)

(354)

(355)

poisto-ohjelman osalta menetettyjen tulojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1
alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukai sesti.

Tiede- ja teknologiarahastosta ja nopeutetusta poisto-ohjelmasta annettavat tuet ovat
erityisia perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, silla ne rgjoittuvat tiettyihin
yrityksiin, jotka sijaitsevat nimetyilla maantieteellisilla alueilla (toisin sanoen Tianjin-
Binhain uudella adueellajaltai Tianjinin talous- ja teknologiakehitysalueella).

d)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. koska muuata e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista maaritystd, asianmukaisin tietoléhde vientia harjoittaville
tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut verrattavissa oleva Yhdysvaltain
viranomaisten tekema padatos (US Decision Memorandum of 10 September 2010 on
Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe, sivut 20
ja 21, Federa Register Vol. 75, No. 182, sivu 57444 | 21. syyskuuta 2010).
Y hdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, ettd vero- ja
avustusohjelmista saadun edun laskennassa kéaytetty menetelma on olennaisilta osilta
samanlainen kuin EU:n kéyttama menetelma®,

Kaikkien  yhteistydssa  toimimattomien  yritysten  kokonaistukiprosentiksi
tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,61 prosenttia, joka on asianomaisille jarjestelmille
edella olevassa kappaleessa tarkoitetussa péddtoksessa vahvistettujen prosenttien
summa.

3.3.9.2. Ohjelmat, jotka koskevat koillista aluetta

Koillisen alueen elvytysohjelma

(356)

(357)

a) Oikeusperusta

Oikeusperusta on 14 paivana syyskuuta 2004 annettu valtiovarainministerion ja
valtion verohalinnon kiertokirje, joka kasittelee alv-vdhennyksen soveltamisalan
koilliselle alueell e |agjentami sta koskevien asetusten painamistajajakelua

b)  Tutkimuksen havainnot

Valituksen tekija vakuutti, ettd Kiinan viranomaiset perustivat vuonna 2003
koillisalueen elvyttamisohjelman, jolla pyritddn elvyttdméaan Dalianin kaupungin
vanhoja teollisuusalueita ja Liaoningin, Jilinin ja Hellongjiangin kolmea koillista
maakuntaa, jotka muodostavat Kiinan terasteollisuuden perinteisen keskuksen.
Valituksen mukaan Kiinan viranomaiset ovat perustaneet erityisen Northeast
Revitalisation Bank -pankin (NRB), joka on valtioneuvoston hallinnossa ja jonka
toimeksiantona on rahoittaa koillisalueen raskaan teollisuuden vanhan keskuksen
el vyttdmiseen annettavaa tukea.
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Tukimééran laskentamenetelméa selvitetéddn Y hdysvaltain pagtdsmuistion (US Decision Memorandum
of 10 September 2010 on Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe,
Federal Register Vol. 75, No. 182, sivu 57444 / 21. syyskuuta 2010) sivuilla20ja21.
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(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

Valituksessa viitattiin myos tukiin, joita Export-lmport Bank of China ("ExIm Bank™)
on antanut tdman ohjelman puitteissa Dalianin sivukonttorin kautta vientiluottoina ja
muina edullisina luottoina, joiden kokonaisméaréd oli 5 miljardia RMB, ja joiden arvo
paikalisille yrityksille koituvina séastdina oli 150 miljoonaa RMB marraskuusta 2003
lahtien. Valituksessa kerrottiin - my6s, ettd lainoja myonnettin myos
luottokelvottomille yrityksille vaikeuksissa olevien valtio-omisteisten yritysten
kilpailukyvyn kohentamiseksi ja annettiin néille suhteettomat mahdollisuudet saada
kéyttoonsa rahoitusvaroja, vaikka niiden osuus kannattamattomista lainoista on koko
maan suurin.

Koska Kiinan viranomaiset eivéat toimineet yhteistydssa, komissio tekee téta ohjelmaa
koskevan péaatoksensd valitukseen ja Yhdysvatain padtokseen (US Decision
Memorandum of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line
Pipe (Line Pipe) (sivut 21 ja 22) (Federal Register Vol. 73, No. 227, sivu 70961 / 24.
marraskuuta 2008) sisdltyvien tietojen perusteella, mukautettuna tarvittaessa edella
252 kappaleessa mainitulla tavalla.

Tastd ohjelmasta koituu vastaanottajayrityksille etua i) vientiluottojen korkotukina
annettuinaavustuksinajaii) av-palautuksina kayttdpadoman oston yhteydessa.

Vientiluottojen korkotuet (i) ovat avustuksen muodossa annettavaa tukea
perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i aakohdassa tarkoitetulla tavalla.
Y hdysvaltain pédtoksessa viitataan ohjelmaan nimella " Foreign Trade Development
Fund” nimityksen “Northeast Revitalisation Programme” sSijasta, kuten myds
valituksessa mainitaan. Ohjelmaa hallinnoivat Liaoningin maakunnan viranomaiset
(Liaoningin  maakunnallinen ulkomaankaupan ja talousyhteistydon virasto seka
Liaoningin maakunnan talousministerid). Tukikelpoisia ovat vientia harjoittavien
yritysten hankkeet, joilla muun muassa parannetaan yritysten vientiperustan
kilpailukykya ja tutkitaan kansainvalisid markkinoita. Koska ndméa avustukset ovat
riippuvaisia vientituloksesta, ohjelma on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan
a alakohdan mukai sesti.

Kayttbpadoman ostoista annettavat alv-palautukset (ii) ovat valtion menettamina
tuloina annettavaa tukea perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii
alakohdan mukaisesti. Taman ohjelman mukaan av-velvolliset voivat tietyilla
toimiaoilla vahentdd kayttdpddoman ostoihin perustuvan av:n lopputuotteiden
myynnin alv:sta. Alv-vahennys rgjataan koillisalueella sijaitseviin yrityksiin, ja se on
sen vuoks alueellisesti erityistd perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

c¢)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muualta e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista maaritystd, asianmukaisin tietoléhde vientia harjoittaville
tuottajille koituneen edun arvioimiseks on ollut verrattavissa oleva Y hdysvaltain
viranomaisten tekema paétos (ohjelmien luonteen samankaltai suuden vuoksi).

Koillisen aueen elvytysohjelman osalta kaikkien yhteistytssa toimimattomien

yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,18 prosenttia, joka on
Foreign Trade Development Fund -ohjelmasta saataville avustuksille ja alv-
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(365)

(366)

(367)

(368)

palautuksille vahvistettujen méadrien summa, joka vahvistettiin  Yhdysvaltain
padtosmuistiossa (US Decisson Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), sivut 21 ja 22, Federa Register
Vol. 73, No. 227, sivu 70961 / 24. marraskuuta 2008). Y hdysvaltain viranomaisten
toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etta samankaltaisista ohjelmista saadun edun
laskennassa kaytetty menetelmé@ on olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n
kéyttama menetelma™.

Vientiluottojen korkotuet

a) Oikeusperusta

Oikeusperustana on 16 paivana joulukuuta 2004 vahvistetut véliaikaiset
hallintotoimenpiteet, jotka koskevat korkean teknologian tuotteiden ja laitteiden
valmistuksessa kaytettavien tuotteiden vientiin sovellettavia luottoavustuksia.

b)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa vditettiin, etta téstéd ohjelmasta annetaan avustuksia yrityksille, jotka
lagjentavat korkean teknologian tuotteiden vientid, ja tuetaan Liaoningin maakunnassa
sijaitsevien yritysten kehittamistd. Ohjelmaa hallinnoivat Liaoningin maakunnallinen
ulkomaankaupan ja talousyhteistyon virasto, Liaoningin maakunnan talousministerio
ja Liaoningin maakunnan talouskomissio. Yhdysvaltain viranomaiset ovat edella
mainitussa Line Pipe -padttksessa (ks. 359 kappale) todenneet tdmén ohjelman
mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kayttéonoton.

Tasta ohjelmasta koituu etu Kiinan viranomaisten antamana suorana varojen siirtona,
joka kaytetéén pankkilainojen korkojen maksamiseen, perusasetuksen 3 artiklan 1
alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti. Vientiluotoilla tarkoitetaan
lyhytkestoisia lainoja, joita maakunnan yritykset, jotka tuottavat korkean teknologian
tuotteita ja laitteiden vamistuksessa kaytettavia tuotteita, saavat pankeilta ja muilta
rahoituslaitoksilta, jotta ne saavat tarvittavat varat tuotteiden tuotantoa ja toimintaa
varten tuotteiden vienti-ilmoituksen ja maksun saamisen vdilla Tukikelpoisten
yritysten vuotuisen vientiarvon on oltava yli miljoona dollariaja vietyjen tuotteiden on
kuuluttava Kiinan korkean teknologian tuotteiden vientiluetteloon tai laitteiden
valmistuksessa kaytettéavien tuotteiden piiriin. Tama ohjelma on sis erityinen
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, koska se rgjoitetaan ndma kriteerit
tayttaviin yrityksiin. Ohjelma on myds riippuvainen vientitul oksesta perusasetuksen 4
artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti. Lisdks ohjelma on aueellisesti erityinen 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti, silla se rgjataan nimetylla maantieteellisella alueella
Koillis-Kiinassa sijaitseviin yrityksin.

c¢)  Tuen maaran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muualta e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista méaritystd, asianmukaisin tietoléhde vientida harjoittaville

Tukimééran laskentamenetelméa selvitetéddn Y hdysvaltain pagtdsmuistion (US Decision Memorandum
of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Stedl Line Pipe (Line Pipe), Federal Register
/Vol. 73, No. 227, sivu 70961 / 24. marraskuuta 2008) sivuilla20 ja 21.
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(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

tuottajille koituneen edun arvioimiseks on ollut verrattavissa oleva Yhdysvaltain
viranomai sten tekema paétos (ohjelmien luonteen samankaltai suuden vuoksi).

Kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,43 prosenttia, joka vastaa vientiluottojen korkotukijérjestelmélle
Y hdysvaltain paatosmuistiossa (US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), sivu 23, Federal Register
/ Vol. 73, No. 227, sivu 70961 / 24. marraskuuta 2008) vahvistettua maarda.
Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutkimusten osata todetaan, etté
samankaltaisista ohjelmista saadun edun laskennassa kéaytetty menetelma on
olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n kayttama menetel ma™.

Vientiluotot
a)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa viitataan aiempaan vientiluottojen korkotukiohjelmaan, joka on
kéytettévissd ainoastaan avoinna olevien vientiluottojen yhteydessa. Y hdysvaltain
viranomaiset ovat todenneet Line Pipe -padttksessa myos taman ohjelman
mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kayttéonoton.

Oikeusperustana on 16 pavana joulukuuta 2004 vahvistetut véliaikaiset
hallintotoimenpiteet, jotka koskevat korkean teknologian tuotteiden ja laitteiden
valmistuksessa kaytettavien tuotteiden vientiin sovellettavia luottoavustuksia.

Tastd ohjelmasta annetaan etua Kiinan viranomaisten antamana suorana varojen
siirtona perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti.
Tuesta koituu perusasetuksen 3 artiklan 2 aakohdan ja 6 artiklan b aakohdan
mukainen etu, jonka maard on vastaanottajien maksaman maaran ja sen maaran, jonka
ne ohjelman puuttuessa olisivat joutuneet maksamaan vastaavasta kaupallisesta
lainasta, vdlinen ero. Valtio antaa lainat poliittisten pankkiensa ja valtio-omisteisten
pankkien kautta (ks. edella 157-180 kappaleessa esitetty analyysi). Vientiluotot ovat
erityisid perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti, silla ne ovat
riippuvaisia vientituloksesta, seké 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, koska ne rajataan
maarétyll& maantieteelliselld alueella Kiinassa sijaitseviin yrityksiin.

b)  Tuen maéran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muualta e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista méaritystd, asianmukaisin tietoléhde vientida harjoittaville
tuottgjille koituneen edun arvioimiseks on ollut verrattavissa oleva Y hdysvaltain
viranomaisten tekema paétos (ohjelmien luonteen samankaltai suuden vuoksi).

Kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 1,05 prosenttia, joka vastaa vientiluottojarjestelméle Y hdysvaltain
padtosmuistiossa (US Decison Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), sivu 23, Federal Register / Vol.
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73, No. 227, sivu 70961 / 24. marraskuuta 2008) vahvistettujen maérien aritmeettista
keskiarvoa. Y hdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etta
samankaltaisista ohjelmista saadun edun laskennassa kéaytetty menetelma on
olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n kayttama menetel ma™.

Liaoningin maakunnan avustukset — Five Point One Line -ohjelma

a)  Tutkimuksen havainnot

Valituksen mukaan Liaoningin maakuntahallinto otti ”Five Points, One Line Coastal
Belt” -ohjelman kaytttéon 21 paivana tammikuuta 2006. Liaoningin halinto myontaa
tukia alueella sijaitseville tietyille yrityksille. Ensisijaisina pidetéan yrityksid, jotka
toimivat vientivalmistuskeskuksina viidella avainalala. Etuuskohtelu kasittda useita
etuja, muun muassa 15 prosentin alennettu tulovero korkean teknologian yrityksiks
sertifioiduille yrityksille, vapautus tuloverosta "kotimaisrahoitteisille” korkean
teknologian yrityksille, korkotukiprioriteetit, taloushallintoa koskevat etuoikeudet ja
vapautukset hallinnolle maksettavista maksuista. Valituksen mukaan valtio-omisteinen
poliittinen pankki China Development Bank (CDB) on myontanyt edullisia lainoja
téman ohjelman puitteissa.

Y hdysvaltain viranomaiset ovat edella mainitussa Line Pipe -pddtoksessa todenneet
téman ohjelman mahdollistavan tasoitustoi menpiteiden kayttéonoton.

Ohjelman oikeusperustana on Liaoningin maakuntahallinnon lausunto kehityksen
kannalta keskeisten rannikkoalueiden avaamisen kannustamisesta. Liaoningin
kehittamis- ja uudistamiskomissio ja Liaoningin rahoitusvirasto hallinnoivat
korkotukia, ja Huludao-Beigangin teollisuuspuisto, toimiala ja kauppaviranomainen
hallinnoivat maksuista tdmén ohjelman mukaisesti mydnnettévia vapautuksia.

Tasta ohjelmasta annetaan taloudellisia etuja Kiinan viranomaisten antamana suorana
varojen siirtona perusasetuksen 3 artiklan 1 aakohdan a aakohdan i aakohdan
mukaisesti sekd& menetettyina tai kantamattomina tuloina perusasetuksen 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Naista tuista koituu perusasetuksen
3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti etu, jonka mddra on sama kuin avustuksen jal/tai
vero- tal maksuvapautusten maard. Tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti, silléa ne rgjoittuvat tiettyihin yrityksiin, jotka sijaitsevat nimetylla
Liaoningin maakuntaviranomaisen hallintoalueella. Ensisijaisesti tukia myodnnetéén
yrityksille, jotka toimivat vientivalmistuskeskuksina viidella avainalalla, ja nain ollen
tuet ovat myos erityisia perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti,
sillane ovat riippuvaisia vientitul oksesta.

b)  Tuen maarén laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen méa&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muualta e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista maaritystd, asianmukaisin tietoléhde vientia harjoittaville
tuottgjille koituneen edun arvioimiseks on ollut verrattavissa oleva Y hdysvaltain
viranomaisten tekema paétos (ohjelmien luonteen samankaltai suuden vuoksi).
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Kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,30 prosenttia, joka vastaa tédle jarjestelmélle Yhdysvaltain
padtosmuistiossa (US Decison Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), sivu 23, Federal Register / Vol.
73, No. 227, sivu 70961 / 24. marraskuuta 2008) vahvistettua méarda. Y hdysvaltain
viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etté vero-ohjelmista saadun
edun laskennassa kaytetty menetelma on olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n
kéyttama menetelma®’.

3.3.9.3. Avustukset Jiangsun maakunnan tiede- ja teknol ogiaohjelmasta

(381)

(382)

(383)

a) Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat hallintotoimenpiteet, jotka koskevat
Jiangsun tieteellisteknista julkisen palvelun alustaa (Sukeji (2006) nro 102; Sucaijiao
(2006) nro 22).

b)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa véitetaan, etta tasta ohjelmasta annetaan muun muassa avustuksiatietyille
yrityksille.  Kiinan viranomaiset totesivat kyselylomakkeeseen antamassaan
vastauksessa, etta yksikdan otokseen kuuluneista yrityksistd e hyodyntanyt tata
ohjelmaa tai saanut siita etua. Komissio viittaa edella esittdmaansa perusteluun sen
osalta, miks Kiinan viranomaisia vaadittiin toimittamaan taydelliset vastaukset myos
otokseen kuulumattomia yrityksia koskeviin kysymyksiin (ks. edella 34-35 kappale).
Liséks komissio huomauttaa, etta valituksessa luetellaan mahdollisten edunsagjien
joukossa sekd otokseen kuuluneita ettd kuulumattomia orgaanisella aineella
pinnoitettujen terastuotteiden tuottajia, jotka sijaitsevat ohjelman soveltamisalueella.
Taman vuokss komissio tekee tdta ohjelmaa koskevat havaintonsa
asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen — etenkin valituksessa olevien
tietojen ja Yhdysvaltain viranomaisten havaintojen — perusteella perusasetuksen
28 artiklan mukaisesti; Yhdysvaltain viranomaiset ovat todenneet tdman ohjelman
mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton pédtoksesss, joka koskee Kiinan
kansantasaval | asta tuotavia esi puristettuja terasbetonivaijereita®.

Avustuksina myonnettavéat taloudelliset edut ovat tukea perusasetuksen 3 artiklan 1
alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti. Tuet ovat erityisid perusasetuksen 4
artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla, silla vaikuttaa siltd, ettel
jarjestelméasta myonnettavien etujen myontamiselle ole objektiivisia arviointiperusteita
tal ehtoja (kuten perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b aakohdassa séadetdan), ja
saatavilla olevien tosiseikkojen perusteella vaikuttaa siltd, ettel Jangsun tiede- ja
teknol ogiaministerio kayta harkintavaltaansa objektiivisellatavalla.

c)  Tuen maaréan laskeminen
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Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen ma&ra lasketaan  vastaanottgjille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska muuata e ole saatavilla
tarkkaa kvantitatiivista maéritystd, asianmukaisin tietoldhde vientia harjoittaville
tuottagjille koituneen edun arvioimiseks on ollut verrattavissa oleva Y hdysvaltain
viranomaisten tekema paétos (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuoksi).

Kaikkien yhteistydssa toimimattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,01 prosenttia, joka vastaa téle jarjestelmélle Yhdysvaltain
padtosmuistiossa (US Decision Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed
Concrete Steel Wire Strand, sivu 35, Federal Register Vol. 75, No. 98, sivu 28557 /
21. toukokuuta 2010) vahvistettua maarda. Y hdysvaltain viranomaisten toteuttamien
tutkimusten osalta todetaan, etta avustusohjelmista saadun edun laskennassa kaytetty
menetel ma on olennaisilta osilta samanlainen kuin EU:n kéyttama menetel ma™.

3.3.9.4. Avustukset Hebein maakunnan tiede- ja teknol ogiaohjelmasta

(386)

(387)

(388)

a)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa viitataan kahteen avustukseen, joita Hebein maakunnan tiede- ja
teknologiaohjelmasta myonnettiin - vuonna 2009 yhdelle orgaanisella ainedlla
pinnoitettujen terastuotteiden tuottajalle ja joiden kokonaisméérét olivat 700 000 RMB
ja 2080 000 RMB. Kiinan viranomaiset totesivat kyselylomakkeeseen antamassaan
vastauksessa, etta otokseen kuuluneista yrityksista yksikdan e ollut sijoittautunut
Hebein maakuntaan ja etté vaaditut tiedot olivat sen vuoks tutkimuksen kannalta
merkityksettomid. Komissio viittaa edella esittamaénsa perusteluun sen osalta, miksi
Kiinan viranomaisten olisi pitéanyt toimittaa taydelliset vastaukset myts otokseen
kuulumattomia yrityksia koskeviin kysymyksiin (ks. edella 34-35 kappale). Taman
vuoksi komission havainnot perustuvat asiakirjakokonaisuudessa saatavilla oleviin
tietoi hin (tassa tapauksessa valitukseen) perusasetuksen 28 artiklan mukai sesti.

Avustuksina tasta ohjelmasta myonnettavéat taloudelliset edut ovat tukea, koska niilla
annetaan taloudellista tukea perusasetuksen 3 artiklan 1 aakohdan a aakohdan i
alakohdan mukaisesti. Niista koituu perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukai sesti
etua, jonka maaréa vastaa avustusten maaraa. Nama tuet ovat erityisia perusasetuksen 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti, silla niitd myonnetéén vain Hebein maakunnassa
gjaitseville yrityksille.

b)  Tuen maéran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden  alaisen  tuen mé&ra lasketaan  vastaanottgille
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Koska saatavilla el ollut muita tietoja
taman edun arvioimiseksi, komissio teki havaintonsa valituksessa esitettyjen tietojen
perusteella. N&in laskettu tuen ma&ra on perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  jaettu tutkimusganjaksolla vastaanottgjien kokonaidiikevaihdolle
(nimittgjd), koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta eika sitd ole myonnetty
suhteessa val mistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.
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Kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille ndin saadun tukiprosentin todetaan
olevan merkityksettn (alle 0,01 prosenttia).

3.3.10. Satunnaiset tuet

(390)

(391)

(392)

(393)

(394)

a)  Tutkimuksen havainnot

Valituksessa lueteltiin joukko satunnaisia tukia, joita véitettiin myOnnetyn tietyille
orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden — seka valtio-omisteisille etta
yksityisille —tuottajille. Namatuet olivat joko avustuksia tai muita verovapautuksia tai
-vdhennyksia muun muassa erityishankkeiden tai kayttbomaisuuden rahoittamiseksi.
Ne myonnettiin terasteollisuuden uudistamista koskevan yleisen strategisen politiikan
puitteissa.

Komissio pyys Kiinan viranomaisia toimittamaan tietoa nédistd satunnaisista tuista.
Kiinan viranomaiset vastasivat, ettéd valituksessa esitetyt vditteet perustuivat
vuosikertomuksista otettuihin lainauksiin, ja ettd vaikutti siltg, ettd yksik&an niista el
koskenut otokseen kuuluneita yrityksia. Sen vuoks Kiinan viranomaiset paéttelivét,
ettei otokseen kuulumattomia yrityksia ja maakuntia koskevien liiketoimikohtaisten
véitteiden kasittely ollut tarpeen. Lisaksi Kiinan viranomaiset toistivat eréan yleisista
huomautuksi staan, jonka mukaan tiettyjen liiketoimien luettelointia " tukina” yrityksen
vuosikertomuksessa e voida pitda riittdvana nayttona niitd koskevan tutkimuksen
aoittamiselle, silla WTO:n SCM-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti se ei ole
riittava alustava naytto.

Komissio viittaa edella esittamiinsa perusteluihin sen osata, miks Kiinan
viranomaisia vaadittiin toimittamaan tietoa myods otokseen kuulumattomia yrityksia
koskevien tukivéitteiden osalta (ks. edella 34-35 kappale). Komissio teki satunnaisia
tukia koskevat havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen
perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Valituksessa luetellut satunnaiset tuet ovat avustusten ja samankaltaisten varojen
siirtojen osalta suorana varojen siirtona annettavaa tukea perusasetuksen 3 artiklan 1
alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti; keskus-, maakunta- ja kuntatason
veroista ja maksuista annettujen erilaisten vapautusten tai alennusten osalta niita
pidetéédn menetettyind tuloina annettavana tukena perusasetuksen 3 artiklan 1
alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Komissio toteaa, etté orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajien vuosikertomuksi ssa ndma taloudel li set
tuet mainitaan "tukina’. Vaikuttaa silta, etta useat naista tuista ovat oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti erityisia perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, koska Kiinan
viranomaisten puutteellisen yhteistyon vuoks paétellaén, ettd niitd myonnetddn
rgjaliselle maardlle terasyrityksida kannustettavalla teréssektorilla, ja kun otetaan
huomioon tapa, jolla myoOntdvét viranomaiset kayttavét harkintavaltaa niita
myontaessaan. Lisdks jotkin ndistd tuista ovat erityisia perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti, koska niiden saatavuus on rajattu tiettyihin yrityksiin, jotka
sijaitsevat nimetyilla maantieteellisilla alueilla tietyn maakunnan alueella.

b)  Tuen maarén laskeminen

Komissio on tarkastellut huolellisesti asiakirjakokonaisuudessa olevia néita
satunnaisia tukia koskevia tietoja orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden
eri tuottgjien osalta. Komissio totesi, etté osa ndista tuista el vaarista kauppaa jaltai
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niista koituu suhteellisen pienid tukimédaria orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuottgjille. Sitd vastoin on kuitenkin joukko erityisia tukia, joista
ndyttéd koituvan huomattavia tukimdaria orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuottgjille. Kun otetaan huomioon tama seka asiakirjakokonaisuudessa
olevat tiedot, komissio pitéa asianmukaisena sovellettavan tasoitustullin laskemista
kéyttéen viitteena téssa menettelyssa tasoitettaviin  avustus- ja vero-ohjelmiin
perustuvaa yksinkertaista keskiarvoa siitd huolimatta, ettd Kiinan viranomaiset ja
asianomaiset orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottgjat eivét
toimineet yhtei sty6ssa.

Kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille nédin saaduks tukiprosentiksi
vahvistetaan 0,5 prosenttia.

Osapuolten huomautukset lopullisista paétel mista ilmoittamisen jalkeen

Kiinan viranomaiset, yks otokseen kuulunut vientia harjoittava tuottaja (Zhejiang
Huadong) ja valituksen tekija esittivat huomautuksia lopullisista padtel mista.

Kiinan viranomaisten huomautukset |opullisista paétel mista

Kun otetaan huomioon Kiinan viranomaisten toimittamat lukuisat ja erittéin
yksityiskohtaiset véitteet ja se tosiasia, ettéa niiden kaikkien sisdllyttéminen téhan
asetukseen olisi epakaytanndllista (myos siks, ettd mukana on luottamuksellista
tietoa), komissio on esittanyt Kiinan viranomaisille kahdenvélisen kirjallisen
selvityksen kaikista oikeudellisista ja tosiasioihin liittyvista seikoista, joiden vuoksi
vaitteet hyl&ttiin.

3.4.1.1. Menettelytapakysymykset

(398)

(399)

Vaikutti siltd, ettd useissa tutkimuksen kaynnistamista koskevissa véitteissdan Kiinan
viranomaiset katsoivat GOES-paneelin® raportin olevan hallitsevassa asemassa siing,
miten tiettyja SCM-sopimuksen mééréyksia ja EU:n perusasetusta tulkitaan. Kiinan
viranomaiset puhuvat esimerkiksi siitd, miten GOES-paneeli poisti joitakin
epailyksia™. Vaikka komissio otti huomioon paneelin havainnot ja on samaa mielta
useista sen paatelmistd, nama havainnot eivdat muuta perussopimusta tai
lainsé&dantokielta eli WTO:n tukia koskevan sopimuksen 11 artiklan 2 kohtaa ja 11
artiklan 3 kohtaa ja tasoitustulleja koskevan perusasetuksen 9 artiklan 2 kohtaa ja 9
artiklan 3 kohtaa, jotka ovat merkityksellisié ja sitovat komissiota kaikissa tukien
vastai sissa menettelyissa.

Kiinan viranomaiset véittivat, ettd komissio rikkoi SCM-sopimuksen 11 artiklan 2
kohtaa k&ynnistéessdan tdman tutkimuksen perustuen valitukseen, jossa ei ollut yhtéan
ndyttéd mahdollisen (/kunkin) véitetyn tuen olemassaolosta, lagjuudesta ja
vaikutuksesta, ja ettd komissio oli rikkonut 11 artiklan 3 kohtaan perustuvaa
velvoitettaan tarkastella nayton paikkansapitavyytta  ja riittavyytta

Tamavéite oli hylattava. Kiinan viranomaisten viittaus tuen olemassaol oon, lagjuuteen
ja vaikutukseen on lainaus SCM-sopimuksen 11 artiklan 1 kohdasta, ja sill& kuvataan
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tutkimuksen tarkoitusta. Komission ndkemyksen mukaan se e liity SCM-sopimuksen
11 artiklan 2 kohtaan, jossa vaaditaan, ettd valituksen tekijan on toimitettava riittava
ndyttd tuen olemassaolosta ja, jos mahdollista, sen méérésta ja ettd valituksessa on
oltava valituksen tekijan kohtuudella saatavilla olevat tiedot. Komissio on analysoinut
valituksen tekijan toimittaman ndyton, joka oli huomattavan lagja, sellaisena kuin se
on valitukseen liittyvien asianomaisten osapuolten tarkasteltavaks tarkoitetussa
versiossa. Komission yksikot ehdottivat tutkimuksen kaynnistamista vasta sitten, kun
ne olivat asanmukaisella tavala anaysoineet ndyton paikkansapitéavyyden ja
riittdvyyden ja todenneet, ettd alustava ndytto on riittava.

Kiinan viranomaiset ehdottivat, ettd jokaisen tukijarjestelman jokainen osa-aue
(taloudellinen tuki, etu ja erityisyys) pitaisi maaritella yksittéin. Komissio on Kiinan
viranomaisten kanssa samaa mielta sita, etta tukivéitteita on tarkasteltava yksittain.
Kunkin tukiohjelman kunkin osa-alueen osalta esitettyd nayttda ei kuitenkaan tarvitse
tutkia erillisena Esimerkiksi yhden ohjelman erityisyytta koskeva naytto saattaisi olla
erittain merkityksellinen méaaritettaessa toisen ohjelman erityisyyttd muun muassa sen
mukaan, kuinka paljon tietoa kyseisista ohjelmista on julkisesti saatavilla ja missa
maarin ohjelmat liittyvét |&heisesti toisiinsa ja perustuvat samaan |ainsaadantoon.

Kiinan viranomaiset véittivét, etta on oltava nayttéa (vahdisen tuen ylittavan) tuen
médrasta tutkimusajanjaksolla kunkin ohjelman osalta ja ettéd on oltava riittavaa
nayttéd nykyisesta tukitasosta kunkin tuen osdta, e "mahdollisista’ tai
"todenndkdisistd’ eduista. Tamén seikan osalta komissio on eri mieltd Kiinan
viranomaisten kanssa, koska perusasetuksessa tai WTO:n SCM-sopimuksessa €l
vaadita sen osoittamista, etta tietyn ohjelman tuet ylittavat vahdisen tuen maaran.
Komissio e kiista Sitd, ettd jotta tuki mahdollistaisi tasoitustoimenpiteiden
k&yttoonoton, siitd on koiduttava etua tutkimusgjanjakson aikana ja valituksen
tekijoiden pitdisi pyrkia toimittamaan tasta nayttod. SCM-sopimuksen 11 artiklan 2
kohdassa kuitenkin vaaditaan tuen olemassaolosta riittavéd naytt6d perustuen
valituksen tekijan kohtuudella saatavilla oleviin tietoihin. Koska tuesta saatavista
eduista (esim. verovapautuksista, avustuksista, hyddykkeiden tarjoamisesta) e ole
paljon julkisesti saatavilla olevaa tietoa, valituksen tekijoiden on usein mahdotonta
todeta varmuudella, ettd tuesta on koitunut etu tarkasteltavana olevan tuotteen
tuottagjille. Tallaisessa tapauksessa valituksen tekijan on toimitettava paras saatavilla
oleva nayttd, joka osoittaa esimerkiksi, etté tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat
ovat tukikelpoisia tdhén tukeen ja ettd ohjelma on edelleen voimassa ta gita
myonnetéan etuja. Vaadittavan ndytdn taso riippuu kyseessd olevaa tapausta
koskevista tosiseikoista ja siitéd, minka verran tietoa on kohtuudella valituksen tekijan
saatavilla

Kiinan viranomaiset vdittivat, ettd virellepanoilmoitus oli SCM-sopimuksen
22 artiklan 2 kohdan iii alakohdan vastainen, koska ei voida katsoa, ettd eri ohjelmille
annettujen nimien yksinkertaista toistamista pidettéisiin  niiden "kuvauksena’.
Komissio katsoo, etta tutkittavat tukikéytannot on kuvattu vireillepanoilmoituksessa
riittavan tarkasti yksiléimalla kyseiset nimet ja etté ilmoitus el sen vuoksi ole SCM-
sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan iii alakohdan vastainen.

Kiinan viranomaiset vaittivat, ettd komissio on kaynnistényt menettelyn virheellisesti
useiden tukiohjelmien osalta, koska se on tarkastellut valitusta "holistisesti” tai
"kokonaisuutena’ sen sSijaan, etta olis tarkastellut kutakin ohjelmaa. Kiinan
viranomaiset véittivét lisdks, ettd muiden tutkintaviranomaisten eri ohjelmista tekemét
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havainnot eivét itsessaan ole riittava ndyttd menettelyn kaynnistémiseksi. Kuten edella
(ks. 400 kappale) selitetddn, komission yksikot ovat tarkastell eet jokaista ohjelmaa. Se,
missa méaarin muiden viranomaisten tietysta ohjelmasta tekemé havainnot voivat
muodostaa riittéavan nayton menettelyn kaynnistamiseksi, on tapauskohtaista ja riippuu
jossain médrin siitéd, mitd muuta tietoa on kohtuudella valituksen tekijan saatavilla.

Kiinan viranomaiset (lainaten Yhdysvatain viranomaisten GOES-tapauksessa®™
esittamad kannanottoa) véittivat, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
teréstuotteiden ”kannustettavan aan” asemaa viranomaissuunnitelmissa on voitu
kéyttéd yleisluontoisesti erityisyyden osoittamisessa. Tamd e vastaa tosiasioita
Lainsdadantd, jossa orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajat
luokitellaan “kannustettavaksi”®, (ja siita aiheutuvat seuraukset) e ole — vaikka
Kiinan viranomaiset ndin vaittavéatkin — ”viranomaisten politiikkaa koskevaa yleista
tietoa, josta e ole suoraa yhteyttd kyseiseen ohjelmaan”. Koska lainsdadanndssa
nimenomaisesti rgjataan ohjelmiin  padsy tiettyihin yrityksiin (tai annetaan
etuuskohteluun perustuvia etuja), lainséédannélla on selvasti erittdin suora yhteys
kysei seen ohjelmaan.

Kiinan viranomaiset véittivat, ettd on oltava nayttba tukiohjelmasta
tutkimusajanjakson aikana saatavasta edusta ja etta se, ettd ohjelmien on muissa
tapauksissa todettu mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden k&yttéonoton, ei riita, silla
tallaiset havainnot koskevat eri tutkimusgjanjaksoa. Komissio e kiista sita, ettd jotta
tuki mahdollistais tasoitustoimenpiteiden kayttéonoton, siitd on koiduttava etua
tutkimusajanjakson aikana ja valituksen tekijoiden pitéis pyrkia toimittamaan tasta
ndyttod. Menettelyn kaynnistamisen kannalta naytto siité, ettéa ohjelmaa on kaytetty
l[ahimenneisyydessa, voi olla erittain merkityksellistd, esimerkiksi jos ei ole julkisesti
saatavilla olevaa tietoa siitd, ettd ohjelma on paéttynyt tai sitd on muutettu. Kiinan
viranomaisten viittaus GOES-paneelin® raportin 7.72 kohtaan e ole ratkaiseva, koska
kohdassa viitataan tilanteisiin, joissa on "selvéd’, ettei kdynnissd olevia tukia ole, ja
tasté e ole kyse nyt kéasiteltavana ol evassa tapauksessa.

Kiinan viranomaiset vaittivét, ettéd menettelyn kdynnistamiseks on oltava nayttba siita,
ettd jotkin tarkasteltavana olevan tuotteen tuottgjat ovat tosiasiassa saaneet etua
ohjelmasta. Vaitettd e voitu hyvaksyd Perusasetuksessa ja SCM-sopimuksen
11 artiklan 2 kohdassa, jossa vaaditaan riittdvaa ndyttéd tuen olemassaolosta, el
vaadita selkedd nayttba siitd, etta tietyt tuottgjat ovat tosiasiassa hyddyntaneet sita.
Koska tuesta saatavista eduista (esim. verovapautuksista, avustuksista, hyddykkeiden
tarjoamisesta) el ole paljon julkisesti saatavilla olevaa tietoa, valituksen tekijéiden on
usein mahdotonta todeta varmuudella, ettd tuesta on koitunut etu tarkasteltavana
olevan tuotteen tuottajille. Talaisessa tapauksessa valituksen tekijan on toimitettava
paras saatavilla oleva nayttd, joka osoittaa esimerkiksi, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottgjat ovat tukikelpoisia tdhan tukeen ja ettd ohjelma on edelleen voimassa
tal siitda myonnetéén etuja. Vaadittavan nayton taso riippuu kyseessa olevaa tapausta
koskevista tosiseikoista ja siitéd, minka verran tietoa on kohtuudella valituksen tekijan
saatavilla. Tallaisen vaatimuksen asettaminen valituksen tekijoille suosisi kaytanndssa
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Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States.

Valtioneuvoston padtds nro 40 teollisuuden rakennemuutoksien edistdmistd koskevien tilapéisten
ma&raysten taytantdbnpanosta.

Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States.
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suljettuja jarjestelmia saman tyyppista tukea myontavien avoimempien jarjestelmien
kustannuksella.

Kiinan viranomaiset véittivét, ettd komissio ei antanut niille riittavaa aikaa tarvittavien
tietojen toimittamiseen SCM-sopimuksen 12 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Kiinan
viranomaiset my0s vaéittivéat, ettei komissio antanut niille SCM-sopimuksen 12 artiklan
1 kohdan mukaisesti riittéavasti mahdollisuuksia esittéa kirjallisesti kaiken tutkimusta
koskevan merkityksellisen nayton. Nama véitteet on hyléttéva, silla komissio antoi
Kiinan viranomaisille kohtuullisen maaréajan ja riittéavasti mahdollisuuksia toimittaa
tiedot asianomaisten WTO:n maardysten ja perusasetuksen sdannosten mukaisesti.
Komissio huomauttaa, ettd se myodns kyselylomakevastauksille vahvistettuun
alkuperaiseen médraaikaan anteliaita pidennyksia ja ettd kokonaisvastausaika piteni
37 pdivasta lahes kahteen kuukauteen. Liséksi kun huomioon otetaan puutteita
koskeva menettely, Kiinan viranomaisilla oli menettelyn k&ynnistémisesta |ahtien yli
kolme kuukautta aikaa toimittaa vaaditut tiedot. Kiinan viranomaisille annettiin myos
tilaisuus toimittaa puuttuvat tiedot tarkastuské@ynnin gankohtaan saakka. Komissio
toteaa myo0s, ettd "kohtuullisessa médragjassa’ on otettava huomioon menettelyn
puitteet, joiden mukaan komission tehtdvéna on saattaa tutkimus padtokseen
13 kuukauden kuluessa tukien vastaisen perusasetuksen mukaisesti. Kiinan
viranomaisten vaatimien vieldkin pitempien maardaikojen myontdminen olis
vaistamatta vaikuttanut kielteisesti komission mahdollisuuteen edeta nopeasti
voidakseen noudattaa asiaa koskevia | akiséatei sid maaraaikoja.

Kiinan viranomaiset viittasivat my6s komissiolle osoittamaansa avunpyyntéon, joka
koski kyselylomakevastauksen vamistelua ja josta komissio Kiinan viranomaisten
nékemyksen mukaan Kkieltdytyi. Tama e vastaa todelisuutta, koska Kiinan
viranomaisten avunpyynt6 oli niin lagja ja avoin (eli se kattoi jokaisen kysymyksen
kyselylomakkeessa ja sen lisdyksissd), ettd komissio pystyi tarjoamaan apua Kiinan
viranomaisille vain erityisissd ongelmissa, joita Kiinan viranomaiset kohtasivat
vastausten yhteydesss, eika se kyennyt paneutumaan yksittaisiin kysymyksiin. Kiinan
viranomaiset péattivéat olla hyddyntamaétta tété avuntarjousta. Komissio huomauttaa
myads, ettd SCM-sopimuksen 12 artiklan 11 kohdassa todetaan, etté pyydetyn avun on
oltava "kéytdnnossd mahdollista’, eika nain ole slloin, kun esitetddn lagoja ja
avoimia pyynt6jd, joista aiheutuu tutkintaviranomaiselle poikkeuksellisen raskas
taakka varsinkin, kun kyselylomake ei itsessdan vaadi selityksid. Komissio toteaa, etta
Kiinan viranomaisilla on erittéin paljon kokemusta tukien vastaisissa tutkimuksissa ja
ettd se kayttda ulkopuolisten asiangjgjien palveluja

Niiden valitukseen sisdltyneiden tukiohjelmien osalta, joita otokseen kuuluneet viejét
eivét olleet hyddyntaneet, Kiinan viranomaiset vaittivét, etteivéat ne pysty toimittamaan
vaadittuja tietoja kaikista naista ohj el mista komission myoéntadman maéraajan puitteissa
terasteollisuuden hajanaisuuden vuoksi. Kiinan viranomaiset véittivat myos, etta ne
ymmarsivat vasta menettelyn myohédisessa vaiheessa (saatuaan komissiolta niista
jattamisesta aiheutuis, silla ne koskivat otokseen kuulumattomia yrityksia. Aluksi
komissio toteaa Kiinan viranomaisten kannassa olevan epgohdonmukaisuutta, silla
viranomaisten véite, jonka mukaan niilla el ollut riittavasti aikaa toimittaa vastauksia
annetussa gjassa, nayttéd olevan ristiriidassa sen kanssa, etta ne paattivat tietoisesti
jattéa vastaamatta kaikkia niitd ohjelmia koskeviin kysymyksiin, joita otokseen
kuuluneet vigé evat hyodyntdneet, koska ne vdittivat, etteivdt ne ymmartaneet
komission pyynt6a ja seurauksia, joita pyydettyjen tietojen toimittamatta jéttémisesta
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olisi. Joka tapauksessa, kuten edelld todetaan (407 kappale), komissio myons useita
médragjan pidennyksia Kiinan viranomaisille, jotta ne voisivat toimittaa pyydetyt
tiedot kakista ohjelmista Taman vuoks myonnetty kokonaisaika (yli kolme
kuukautta, kun huomioon otetaan puutteita koskeva menettely) oli vahintéénkin
riittdva pyydettyjen tietojen toimittamiseen. Kiinan viranomaiset itse nimenomai sesti
toteavat huomautuksissaan, ettd on totta, ettd niiden kantana oli, ettei niilta olis
ne eivat edes yrittaneet toimittaa osittaista tai puutteellista vastausta osoittaakseen
yhtei stythal ukkuutensa vaan etté ne yksinkertaisesti eivét toimittaneet mitdan tietoja.

Komissio e voi hyvaksya myodskaan Kiinan viranomaisten véitettd, jonka mukaan ne
eivdt ymmartaneet, mit seurauksia olis Siitd, ettd ne eivét toimittaneet pyydettyja
tietoja ohjelmista, joita otokseen kuuluneet vigdt eivédt hyodynténeet. Itse asiassa
Y hteistyosta kieltdytymisen seuraukset on ilmoitettu vireillepanoilmoituksessa ja
kyselylomakkeen kansilehdella tarkasti viitaten asiaa koskeviin perusasetuksen
sdannoksiin. Komissio antoi 19 paivana maaliskuuta, 11 paivana huhtikuuta, 4 paivana
toukokuuta (puutteista ilmoittava kirje), 7 péivand kesakuuta (tarkastuskayntia
edeltdva kirje) ja 14 pavana elokuuta 2012 paivétyissa kirjeisséan myos lagjan
vastauksen otannan tarkoituksesta ja siitd, miksi Kiinan viranomaisten on toimitettava
vaaditut tiedot, kun otetaan huomioon korkea yhteistydsta kieltaytymisen aste ja
yksildllista tarkastelua koskevien pyyntdjen mahdollinen tarkastelu. Taman vuoksi
Kiinan viranomaiset eivdt mitenkddn voineet olla tietdmétta tai ymmartda vaarin
yhteistydn puutteen seurauksia nédiden ohjelmien osalta, joita otokseen kuuluneet
vientid harjoittavat tuottajat eivét olleet hyddynténeet. Pohjimmiltaan nayttéa silta,
etteivat Kiinan viranomaiset ottaneet huomioon, ettd véitetyn tuen antajina ne olivat
velvollisia toimimaan yhteistyssa ja toimittamaan tiedot kaikista tukijarjestelmista,
joiden véitettiin  olevan kéytettdvissd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tapauksessa.

Kiinan viranomaiset esittivdt myods useita tarkastusprosessia ja itse tarkastuskayntia
koskevia véitteitd. Kiinan viranomaiset vastustivat Sitd, ettd komission
tarkastuskayntia edeltavassi kirjeessa e tuotu selvasti esille, missid laguudessa
asianomaiset tiedot aiottiin tarkastaa, ja valittivat, ettel komissio suostunut antamaan
tarkempaa kuvausta tarkastuksen sisdllosta Kiinan viranomaiset lisasivét, etta niilla
oli oikeus vahintdan tarkastuksen mahdollisen soveltamisalan ” kaventamiseen” (esim.
ennakkoon toimitettuun kirjalliseen luetteloon kaikista kysymyksistg, joita komission
virkamiehet esittéisivat)®™; Kiinan viranomaisten nakemyksen mukaan soveltamisala el
voinut olla tyhjentdvd, kun otetaan huomioon tarkastuskaynnin lyhyt kesto.
Jakimmaisen véitteen osalta komissio hylkda Kiinan viranomaisten véitteen, koska
WTO:n SCM-sopimuksessa tai tukien vastaisessa EU:n perusasetuksessa e ole
oikeusperustaa, johon véitetty oikeus kaventaa tarkastuskdynnin soveltamisalaa
perustuisi. Ei ole mydskdan WTO:n péédtostd, joka edes viittaisi siihen, etté téllaisen
oikeuden olisi tulkittava olevan olemassa.

Muiden Kiinan viranomaisten véitteiden osalta komissio panee merkille, etta se |ahetti
7 paivana kesakuuta 2012 yksityiskohtaisen tarkastuskayntia edeltéavan kirjeen, jossa
ilmoitettiin selvasti i) ehdotettu aikataulu, josta oli aemmin sovittu epavirallisesti
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Komission kasityksen mukaan téllainen luettelo olisi tyhjentéva ja vahentdisi sen vuoks tarkastuksen
joustavuutta ja estéisi jatkokysymysten tai tarkastuksen aikana esiin tulleista véitteista tai tosiseikoista
johtuvien kysymysten esittamisen.
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Kiinan viranomaisten kanssa, ii) tarkastusk&ynnin tarkoitus, iii) tarkastuskaynnin
soveltamisala, sisdltd ja kohde seka iv) mahdollisuus turvautua saatavilla oleviin
tosiseikkoihin niiden ohjelmien osata, joita otokseen kuuluneet vigédt eivét
hyddyntaneet (ks. edelld). Jotta Kiinan viranomaisten lasndolotarvetta voitaisiin
rgjoittaa, kirjeessa ilmoitettiin, mind pavana kutakin ohjelmaa kéasiteltéisiin. Tayden
yhteistydbn hengessa komissio meni vielakin pitemmélle vastatakseen Kiinan
viranomaisten vaatimuksiin saada lisétietoja tarkastuskaynneista, silla se tapas Kiinan
viranomaisten edustajat hyvin lyhyella varoitusgjalla antaakseen vaaditut
tadsmennykset tarkastuskdynteja koskevien yksityiskohtien osalta. Kokouksen jalkeen
komissio vastasi kirjalisesti Kiinan viranomaisten tarkennuspyyntéihin ndiden kanssa
vaihdettujen lukuisten sdhkopostiviestien vdlityksella. Nan ollen komissio teki
kaikkensa voidakseen varmistaa tarkastuskdynnin onnistumisen, mutta Kiinan
viranomaiset ndyttavat jattaneen kaikki nama pyrkimykset huomiotta.

3.4.1.2. Kuumavalssatun ja kylmévalssatun teréksen tarjoaminen riittamattomana pidettavaa

(412)

(413)

vastiketta vastaan

Kiinan viranomaiset véittivét, ettd komission olis pitanyt tehda ”kynnysmaéritys’
julkisen elimen olemassaolon toteamiseks ennen liiketoimikohtaisten tietojen
vaatimista Kiinan viranomaisille osoitetun kyselylomakkeen lisdyksessd B. Téata
vaatimusta e voitu hyvéksyd, koska tutkimuksen jakaminen téla tavoin kahteen
vaiheeseen olis epakaytannollistd, silla komission olis laadittava kaks erillistéa
tietopyyntoa ja toteutettava kaksi erillistd tarkastuskdyntia Kiinaan. Sen liséks etta
tama veis resurssga, tutkimuksen saattamisesta pdatokseen sdddetyssd madraajassa
tulis kéytannossa léahes mahdotonta. Joka tapauksessa kaikki asiaa koskeva naytto
(myo6s liiketoimikohtaiset hintoja ja maéria koskevat tiedot) voi olla merkityksellista
julkisen elimen méarityksessa.

Kiinan viranomaiset vaittivat, ettd sen kykenemdttdmyys toimittaa vastauksia
lisdyksessa B egitettyihin kysymyksiin, jotka oli tarkoitettu kuumavalssattua ja
kylméavalssattua terésté orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajille
toimittaville valtio-omisteisille yrityksille, e saisi johtaa perusasetuksen 28 artiklan
soveltamiseen ja etté soveltaessaan kaytettavissa olevia tietoja komissio rikkoo SCM-
sopimuksen 12 artiklan 7 kohtaa. Kiinan viranomaiset véittivat myds, etta komissio
edellytti lisdyksen B tayttamistd monilta sellaisilta yrityksilta, joilla el ollut merkitysta
tutkimuksen kannalta. Tama véite on hylétédva. Komissio laati lisdyksen B
tarkistaakseen valituksessa esitetyt véitteet ja laati sen noudattaen paételmia, jotka
WTO:n valituselin esitti pddtoksessd DS379, jossa asetetaan tiettyj& suuntaviivoja
julkisen elimen méarittamiselle. Kiinan viranomaisten véite, etté lisdys B ei koskenut
ainoastaan valtio-omisteisia yrityksig, el vastaa todellisuutta. On totta, ettad alun perin
komissio pyys kaikkia kuumavalssatun ja kylméavalssatun terdksen tuottajia
tayttaméan lisdyksen B, mutta saatuaan Kiinan viranomaisten vastauksen komissio
pyrki helpottamaan néiden tyota lisdykseen B vastaamisen osdta ja lievens
vaatimusta niin, etté sita sovellettiin vain asianomaisiin valtio-omisteisiin yrityksiin®.
Naista komission toimista huolimatta Kiinan viranomaiset ja asianomaiset valtio-
omisteiset yritykset eivat vastanneet lisdykseen B, vaikka on selvaa (etenkin
valituksen perusteella), etta kuumavalssattua ja kylmavalssattua terasta orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden vientid harjoittaville tuottgjille toimittavat
valtio-omisteiset yritykset kuuluvat taman tutkimuksen piiriin.
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Kiinan viranomaisille osoitetun puutteista ilmoittavan kirjeen kysymys 5.12.
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Edell& esitetty huomioon ottaen komissiolla e ollut muuta vaihtoehtoa kuin soveltaa
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohtaa, ja ndin tehdessddn komissio noudatti
téysimaarai sesti SCM-sopimuksen 12 artiklan 7 kohtaa.

Kiinan viranomaiset vaittivét, ettd komission kaytettavissa olevat tiedot eivét tue
padtelmad, etta terésteollisuuden ”suuntaviivat” ovat oikeudellisesti sitovia. Tarkein
terasteollisuuden suunnitteluasiakirja, jonka perusteella komissio teki julkisen elimen
olemassaoloa  koskevat  havaintonsa, on rauta= ja  terasteollisuuden
kehittamispolitiikkaa koskeva NDRC:n méadrdgys nro 35. Komissio esitti suoran
kysymyksen NDRC:n maéraysten oikeudellisesta asemasta, ja vahvistettiin, etté
madraykset ovat Kiinan lainsdddannossa oikeudellisesti sitovia, silla ne kuuluvat
yhteen Kiinan neljastd sdadOskategoriasta. Sen vuoks tdméa véite on ristiriidassa
asi akirjakokonai suudessa olevien asiaa koskevien tietojen kanssa.

Kiinan viranomaiset véittivét, ettda komission havaitsemala terésteollisuuden
markkinoiden vaaristymisella e ole merkitystd mééritettdessd, ovatko kuumaval ssatun
ja kylmavalssatun teréksen tuottgjat julkisia elimid, ja ettd julkisen elimen madrittely
olisi pitanyt kohdistaa erityisesti niihin yksikéihin, jotka toimittivat kuumaval ssattua ja
kylmévalssattua terastd kahdelle otokseen valitulle vientia harjoittavien tuottajien
ryhmélle eika vain kaikkiin valtio-omisteisiin yrityksiin, jotka yleensa tuottavat
kuumaval ssattua ja kylmévalssattua terdsta Kiinassa. Kiinan viranomaisten nékemys
on, etté jos komissiolla e ole tietoja naista yksikoistd, se e voi tehdd maaritystg;
muussa tapauksessa kyse olisi lainvastai sesta epéedul lisesta paédtel méstéd. Komissio on
e mielta tasta vaitteestd. Markkinoiden vadristymisen olemassaolo on
merkityksellinen — joskaan e ratkaiseva — tekija analyysissd. Komission tekema
"julkista elintd’ koskeva havainto koskee tdman menettelyn yhteydessd kaikkia
kuumaval ssatun ja kylmavalssatun teréksen tuottajia, jotka ovat kokonaan tai osittain
valtion omistuksessa, koska se perustui lagjoja politiikkaa ja toimialan lagjuisia
tekijoitd koskevaan nayttoon eka kyse ollut yrityskohtaisesta maéarittelysta.
Kuumavalssattua ja kylmavalssattua terésta kahdelle otokseen kuuluneelle vientia
harjoittavalle tuottgale toimittavat valtio-omisteiset yksikot kuuluvat selvasti julkisia
elimié koskevan havainnon piiriin, ja sen vuoks erityista niihin rajoitettua méérittelya
el pidetty tarpeellisena. Joka tapauksessa on niin, etteivdt Kiinan viranomaiset
toimittaneet komission kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa tietoja, joita
voitaisiin k&yttaa yrityskohtai sta méaritysta varten.

Kiinan viranomaisten vaite, ettei komissio voi tehdd mééritysté asianomaisia tiettyja
valtio-omisteisia yrityksid koskevien "tosiseikkojen” puuttuessa, merkitsis sitg, etta
Kiinan viranomaiset itse asiassa hyotyisivét yhteistyosta kieltaytymisesta (koska ne
olivat kieltdytyneet toimittamasta "tosiseikkoja’) ja saisivat edullisemman kohtelun
kuin gind tapauksessa, ettd ne olisivat toimineet yhteistyossd, ja tdma olis
epaedullisen paatel man vastakohta.

Kiinan viranomaiset vastustivat sitg, ettd komissio ilmoitti niille ”valtuuttamista ja
madraamistd” koskevista analyyseistd vasta siina vaheessa, kun lopullisista
padtelmista ilmoitettiin, ja véittivét, ettd niiden puolustautumisoikeuksia oli loukattu.
Komissio e tutkimuksen alemmassa vaiheessa kuitenkaan voinut tietdd, etta se tulisi
tahan tulokseen. Tama paatelméd perustuu kaikkiin menettelyn aikana koottuihin
tietoihin, ja siita ilmoitettiin heti kun lopullinen paéatelma tehtiin, eli samaan aikaan,
kun lopullisista paéatelmistd ilmoitettiin. Valituksessa esitettiin véite tuista, jotka
koskevat viranomaisten hyddyketoimituksia valtio-omisteisten yritysten valityksella
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Tutkimuksessa kavi ilmi, etté kyseista viranomaisten politiikkaa, joka alun perin koski
valtio-omisteisia yrityksia, sovellettiin myos yksityisiin yksikéihin, ja tama johti
viranomaisten harjoittamaa valtuuttamista tai maéaréamista koskevaan paétel maan.

Kiinan viranomaiset véittivét, ettéd komission esittémét tosiseikat eivat milléén tavoin
oikeuta pddtelmaa, etta viranomaiset valtuuttavat ja madraavéat terassektorin yksityisia
Tama véite oli hylattavd. Komissio viittasi valtuuttamista ja médraamista koskevissa
analyyseissaan useisiin viranomaissuunnitelmiin ja poliittisiin asiakirjoihin ja esitti
kyseisistda asiakirjoista otteita, jotka osoittavat suoran yhteyden viranomaisten
toiminnan ja yksityisten terasyritysten kayttéaytymisen valilla, seka esitti havaintonsa
tueks useita esimerkkeja ndiden yksityisten toimijoiden toimista.

Kiinan viranomaiset véittivéat, ettd komissio e vatuuttamista ja madraamista
koskevassa analyysisséan tehnyt eroa viranomaistoimien sSeurausten ja
viranomaistoimien tarkoituksen vélille. Myds tdma véite hylétéan. Komissio vahvisti,
ettd olemassa on viranomaisten politiikka terasteollisuuden tukemiseks seké
kuumavalssatun ja kylmévalssatun teraksen toimittamiseksi julkisten elinten (valtio-
omisteisten yritysten) valityksella markkinahinnat aittavilla hinnoilla. Liséks se
totesi, ettd tama politiikka (vatio-omisteisten yritysten hallitseva asema ja
kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen viennin vahentamiseen pyrkiminen)
kéytanntssa pakotti yksityiset tuottgjat toimittamaan kotimaiselle orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden teollisuudelle hyddykkeitéd samoilla markkinahinnat
aittavilla hinnoilla kuin valtio-omisteiset yritykset. On itse asiassa olemassa nayttoa
Sitg, ettd yksityisten toimittajien veloittamat hinnat ovat nimenomaisesti yhteydessa
valtio-omisteisten yritysten hintoihin. Néin ollen komissio katsoi, ettd politiikan
yhtena tavoitteena on maarétd ja valtuuttaa yksityiset elimet noudattamaan samoja
kéytantoja valtio-omisteisten yritysten kanssa. Tama on tyypillinen tapaus, jossa
viranomaiset seka itse etta vatio-omisteisten yritysten kautta harjoittavat
toimivaltaansa” yksityisiin tavarantoimittgjiin néhden. Tassa politiikassa on kaikki
valtuuttamisen ja madradmisen toteamiseen vaadittavat elementit: ne ovat
viranomaisten toimia, jotka on osoitettu tietylle osapuolelle ja joiden tavoitteena on
tietty tehtéva tai velvoite. Esimerkkind halitusten aikomuksista mainittakoon, etta
tietyilla maérayksen nro 35 sdadnnoksilla rangaistaan yrityksid, jotka eivédt toimi
maarayksessa kuvatun politiikan mukaisesti. T&ma osoittaa, ettd Kiinan viranomaisten
tarkoituksena on ohjata koko terésteollisuutta tiettyyn suuntaan ja ettéa jos yritykset
eivét noudata tata suuntaa, niille aiheutuu téasté seurauksia.

Kiinan viranomaiset vaittivadt myds, ettd komissio e todennut, ettd Kiinan
viranomaisten politiikkana on toimittaa kuumavalssattua ja kylméavalssattua terasta
orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden sektorille, ja ettda komissio ei tehnyt
tdlaista pddtelmad Tama véite oli hylétéavd. Kuten edella 49-72 kappaleessa
osoitettiin, kuumavalssattua ja kylméavalssattua terdstd orgaanisella ainedlla
pinnoitettujen terastuotteiden tuottgjille toimittavat valtio-omisteiset yritykset ovat
julkisia elimid, ne toimivat viranomaisten politiikan toteuttajana ja on selvaa, etta ne
toimittavat kuumavalssattua ja kylmavalssattua terdstd vientia harjoittaville
orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajille. Lisdks todettiin, etté
kyseisten tuotantopanosten hinnat eiva noudata markkina-arvoja. Tasta syysta
padtelldan, etta Kiinan viranomaiset harjoittavat néiden valtio-omisteisten yritysten
kautta politiikkaa, jonka tavoitteena on halvan kuumavalssatun ja kylmévalssatun
teréksen toimittaminen.
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Kiinan viranomaiset vdittivat, ettd komissio on virheellisesti péétellyt, etta
terassektorilla esiintyy yleisesti valtion lagja-alaista valvontaa ja etta terasteollisuus
noudattaa tiettyja suuntaviivoja, mutta se e ole paétellyt, ettd terdksen toimittaminen
orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden sektorille markkinahintoja alemmin
hinnoin olisi tdman politiikan tavoitteena. Tama véite oli hyl&ttava. Kuten edella 419
kappaleessa sdlitetédn, komissio on todennut, ettd viranomaisten politiikan
tarkoituksena on ohjata yksityiset toimittajat seuraamaan valtio-omisteisten yritysten
toimituskaytantoja, jotka alittavat markkinatason.

Kiinan viranomaiset véittivat, ettd komissio e tehnyt padtelmas, ettd Kiinan
viranomaisten nimenomaisena tarkoituksena kuumavalssatun ja kylmavalssatun
teraksen toimitusta koskevassa tapauksessa on tosiasiallisen taloudellisen tuen
tarjoaminen, kuten kuvattiin valituselimen raportissa AB report in US —Countervailing
Duty Investigation on DRAMS from Korea”. Tamé véite oli hylattava. Kyseiset
viranomaistoimet perustuvat viranomaisten politiikkaan, jonka tarkoituksena on ohjata
yksityiset toimittgjat noudattamaan valtio-omisteisten yritysten toimituskaytantoja,
jotka alittavat markkinatason. Tassd e ole kyse viranomaisten vadliintulon
"seurauksesta” tai " sivutuotteesta’; téssa on kyse sen tarkoituksesta. On selvag, etté
téssa tapauksessa kuumavalssatun ja kylméavalssatun terdksen yksityiset toimittgjat
eivét harjoita vapaata valintaa markkinoilla, silla valtio-omisteisten yritysten hallitseva
asema vaaristéa markkinoita ja pyritddn kuumavalssatun ja kylmavalssatun teréksen
viennin vahentamiseen.

Kiinan viranomaiset vaittavét, ettel komissio tehnyt padtelmia varsinaisista yksityisista
elimistd, jotka toimittivat kuumavalssattua ja kylméavalssattua terdstd otokseen
kuuluneille yrityksille. Tama véite oli hyléttéava. Komissio laati julkisten elinten osalta
valtuutusta ja madraamistd koskevan méérittelyn koko sektorin tasolla, ja téta
madritysta sovelletaan kaikkiin yksityisiin tavarantoimittgjiin. Koska kyseista
viranomaisten politiikkaa sovelletaan kaikkiin télaisiin yksikoihin, yrityskohtainen
méadrittely el ole tarpeen.

Kiinan viranomaiset véittivét, ettd komissio hylkas Kiinan viranomaisten nayton siita,
mika osa kiinalaisesta kuumavalssatun ja kylméavalssatun terdksen tuotannosta on
perdisin valtio-omisteisista yrityksista. Tata seikkaa koskevaa Kiinan viranomaisten
toimittamaa taulukkoa e voida pitéd naytténd. Kiinan viranomaiset kieltaytyivét
toimittamasta taman taulukon |8hdetietoja ennen tarkastuskayntia ja sen aikana, joten
tietoja e voi pitéa luotettavana. Tasta syystéa komissio kaytti tietoja, jotka saatiin
maailman teré&skapasiteettia koskevasta World Steel Capacity Book -hakemistosta,
joka on maailman terasteol lisuuden yleisesti hyvaksyma hakemisto.

Kiinan viranomaiset vaittivét, ettda komissio e selittanyt, miksi kuumavalssatun ja
kylmavalssatun terdksen maailmanmarkkinahinnat ovat asianmukaisin vertailuarvo ja
viittasivat valituselimen asiasta "US-Softwood Lumber V" antamaan paddtokseen,
jonka mukaan maan ulkopuolisen vertailuarvon on liityttava tai viitattava tai oltava
yhteydessa siind maassa vallitseviin markkinaoloihin, jossa etu annetaan, ja siina on
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Valituselimen raportti  Koreasta perdisin  olevia DRAMea koskevasta Yhdysvatojen
tasoitustullitutkimuksesta: Valtuuttaminen ja md&rd@minen eivé kata tilannetta, jossa viranomaiset
puuttuvat markkinoiden toimintaan tavalla, jolla voi olla tai voi olla olematta erityinen tulos, joka
perustuu tosiasiallisiin olosuhteisiin ja markkinatoimijoiden vapaan valinnan harjoittamiseen. Né&in
ollen viranomaisten harjoittama " valtuuttaminen” tai "madrédminen” ei voi olla tahatonta tai pelkastéén
viranomaisten séantelyn sivutuote.
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otettava huomioon hinta, laatu, saatavuus, markkinoitavuus, kuljetus ja muut osto- tai
myyntiehdot. Kiinan viranomaiset véittavat myds, etté viranomaisten hallitseva asema
e voi johtaa taman oikeuskdytéannosta joustamiseen, silla jos nain olisi, maan
ulkopuolisen vertailuarvon kayttdminen e oliss mahdollista. Kiinan viranomaiset
vaittavét, ettéd komissio e ole noudattanut SCM-sopimuksen 14 artiklan vaatimuksia.
Komissio el hyvaksy tata véitettd. Kiinassa vallitsevat markkinaolosuhteet ovat
vaaristyneet, kuten komissio totes ja selitti edella 49-97 kappaleessa. Koska terasta
tuotetaan maailmanlagjuisesti kayttden samankaltaisia menetelmia ja teréksen kauppa
on maailmanlagjuista, luotettavin ulkoinen vertailuarvo on maailmanmarkkinahinta,
silla jos Kiinan markkinatilanne olisi vaaristyméaton, on todennakdista, etta hinnat
mukautuisivat maailmanmarkkinahintoihin. Kiinan viranomaiset toimittivat hyvin
vahan tietoja Kiinan terasmarkkinoista, vaikka komissio pyys niitd nimenomaisesti.
Kiina e mydskaan ehdottanut muita vertailuarvoja lukuun ottamatta maan sisdista
vertailuarvoa, joka e ollut soveltuva havaitun markkinoiden vaaristymisen vuoksi.

Kiinan viranomaiset véittivat, ettd mitd tulee kuumavalssatun ja kylmévalssatun
terdksen toimittamiseen riittamatonta vastiketta vastaan, tuen erityisyytta koskeva
komission pdatelma e perustunut muuhun kuin valituksen tekijoiden lausuntojen
toistamiseen, elka tama tayta SCM-sopimuksen vaatimuksia. Tama véite oli hyléttéava.
Ainoastaan rajallinen méara yrityksia kdyttéa tuotantopanoksina seka kuumaval ssattua
ettd kylmavalssattua terastd, koska monien aojen yrityksilla ei ole kayttéa néille
tuotteille. Itse Kiinan viranomaiset vahvistivat kyselylomakkeeseen antamassaan
vastauksessa, etté vain harvat toimialat kayttavat kuumaval ssattua ja kylmaval ssattua
teréstd. Kiinan viranomaiset eivét kiistaneet t&ta tosiselkkaa huomautuksissa, jotka ne
esittivat lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen. Nan ollen vahvistetaan, etta
tdma tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan — joka on SCM-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan toisinto — mukai sesti.

3.4.1.3. Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmistavalle teollisuudelle
tarjottavat edulliset lainat ja korot

(426) Kiinan viranomaiset véittivét, etté pankeilta ei edellyteta teollisuuden suuntaviivojen
noudattamista,  ettd viranomaiset elvd  sanele pankkien  yksittdisia
liiketoimintapdétoksia ja ettd valtiolla el ole hallitsevaa asemaa pankkialalla. Véitetta
e voida hyvaksya Maardyksessa nro 35 (sen 24 ja 25 8:ssd) lainojen myontaminen
rgjoitetaan ainoastaan yrityksiin, jotka noudattavat rauta- ja terasteollisuuden
kansallista kehittamispolitiikkaa, joten Kiinan viranomaisten véite, ettel niiden tarvitse
noudattaa teollisuuspolitiikkaa, on ristiriidassa taman nayton kanssa. On selvés, etta
nama sdannokset rajoittavat sitd, mitd yrityksia pankit voivat rahoittaa. Myos véite,
ettd pankkiala e ole viranomaisten vavonnassa, on hylétava Tata osin on
huomattava, etta Kiinan viranomaiset toimittivat vain hyvin vahan tietoja
pankkisektorin omistusrakenteesta ja vaittivét, ettei niilla ole téllaisia tietoja, vaikka
liikepankkitoimintaa koskevan lain 24 8:n mukaan kaikki pankit ovat velvollisia
ilmoittamaan kyseiset tiedot Kiinan pankkialan sdantelykomissiolle, joka on
valtioneuvoston hyvaksyma valtion virasto. Asiakirjakokonaisuuteen sisdltyvien, téssa
asetuksessa mainittujen muiden tietojen perusteella péételtiin, etta viranomaisilla on
hallitseva asema Kiinan pankkialalla (ks. edelld 166-169 kappale). Tassa asetuksessa
tarkoitettujen lahteiden lisékss marraskuussa 2011 péivatyssa IMF.n  Kiinaa
késittelevassd maakohtaisessa raportissa nro 11/321 todetaan, ettd valtio on myos
suoraan ja vdlillisesti osallisena rahoitussektorilla, ja suositellaan viranomaisten
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pankkialala harjoittaman roolin ja tehtdvien uudelleensuuntaamista siten, etté
pankkijarjestelmaa e kaytettédis viranomaisten lagjojen poliittisten tavoitteiden
toteuttamiseen ja etta |ainapaatokset perustuisivat kaupallisiin tavoitteisiin®,*.

Kiinan viranomaiset vaittivét, etta se seikka, etteivat ne noudattaneet kyselylomakkeen
lisdyksen A vaatimuksia, e ollut péteva peruste kaytettdvissa oleviin tietoihin
turvautumiselle, koska komission e olisi pitdnyt katsoa, ettd Kiinan viranomaisten
vastuulla on pankkeja koskevien sisdisten ja arkauonteisten liiketoimikohtaisten
tietojen toimittaminen, silla monet pankeista elvda ole milléén tavoin valtion
omistuksessa. Kuten edella 426 kappaleessa selvitetéén, Kiinan viranomaisilla oli
mahdollisuus saada kayttoonsa ainakin osa vaadituista tiedoista, mutta ne kieltaytyivat
toimittamasta vastauksia lisdyksessa A esitettyihin kysymyksiin. Huomattakoon t&ssa
yhteydessd, ettd koska Kiinan viranomaiset kieltaytyivat toimittamasta komissiolle
omistgjuutta koskevia tietoja, komissio e monien pankkien osata tiennyt, mitka
pankit olivat valtion omistuksessa.

Kiinan viranomaiset véittavét tiettyjen Kiinan keskuspankin kiertokirjeiden osalta, etta
kiertokirjeiden julkisesti saatavilla olevat tiivistelmédt ja Kiinan keskuspankin
virkamiesten todistuslausunnot ovat riittévia korvaamaan tosiasialliset kiertokirjeet,
eikd kaytettavissa olevia tietoja pitdis soveltaa sen perustedlla, etta Kiinan
viranomaiset eiva ole toimittaneet niitd. Kiinan viranomaiset véittivat myds, etta
komissio on hylannyt hyvassa uskossa toimitettuja tietoja, toisin sanoen Kiinan
keskuspankin virkamiehen todistuslausunnon ja kyseisten kiertokirjeiden tiivistelmét,
sekd viittasivat perusasetuksen 28 artiklaan, jonka mukaan ainoastaan tiedot, jotka
ovat virhedllisa ta harhaanjohtavia voidaan jéttéd huomiotta. Lisdks Kiinan
viranomaiset vaéittivat, ettel komissio tehnyt paddtelmidan kaytettdvissd olevien
tosiasialisten tietojen tai toimitettujen tietojen perusteella, vaan pikemminkin salytti
Kiinan viranomaisten velvollisuudeks osoittaa, etta paallystettya hienopaperia
koskevan tapauksen akana vallinnut tilanne e endd ole gankohtainen. Kiinan
viranomaiset vaittivét, ettd tassi tapauksessa padllystettyd hienopaperia koskevat
padtelmét eivdt edes ole ristiriidassa Kiinan viranomaisten toimittamien tietojen
kanssa, koska ne perustuivat kokonaan eri g ankohtaa koskeviin tietoihin.

Kiinan keskuspankin toimittamia otteita ja verkkosivustoa seka Kiinan keskuspankin
viranomaisen todistuslausuntoa e voitu tarkistaa ilman |8hdeasiakirjoja €ei itse
asiakirjoja luottamuksellisina, kun ne vattavét, ettd niiden sisdllon tiivistelmé on
julkaistu Kiinan keskuspankin verkkosivustolla. Paallystettya hienopaperia koskevan
menettelyn padtelmét ovat erittéin merkityksellisia téssa tapauksessa. Sill4, etta tiedot
koskivat eri gjankohtaa, on vain vahan merkitystd, koska asiakirjakokonaisuudessa
(valitus mukaan luettuna) olevat tiedot osoittavat, etteivét ndma kaytdnnot ole
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Pankkien suuret riskit valtio-omisteisten yritysten suhteen, korkosdénnoksilla sdédellyt taatut
marginaalit, edelleen rgjoitettu vastuu ja haluttomuus eriyttda lainakorkoja seka implisiittinen ohjaus
uuden lainanannon aikataulun ja suunnan osalta heikentévét pankkien luottoriskin tehokkaan hallinnan
kehittdmistd. On tarkedd, etté pankeilla on vaineitd ja kannustimia siihen, etta lainapaétokset tehdaén
puhtaasti kaupallisin perustein.

Suuri osa pankkialaa on edelleen valtion omistuksessa samoin kuin pankkien yritysasiakaspohja. Valtio
suurimpana osakkeenomistgjana nimittdd ylemman johdon kaikissa suurimmissa pankeissa. Koska
kéytossa e ole tall etusvakuutusj drjestel maa ja kriisinratkai sukehystd, valtio vakuuttaa epésuorasti myos
kaikki talletukset. Vation voimakas osalistuminen rahoitugéarjestelmadn moniin osiin helkentéa
markkinakuriaja yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelméa ja voi |8ysentédé budjettikuria.
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muuttuneet. Kiinan viranomaiset vaittavét, ettd komissio on k&intdmassa
todistustaskan, mutta tdman vaditteen osalta on huomattava, ettd padlystettya
hienopaperia koskevan menettelyn pédatelmé ovat osa huomioon otettua
kokonaisnayttoa, mutta etta Kiinan viranomaisten e edellytetd osoittavan niita
vaaraksi. Yhteistyd ndissa tutkimuksissa on kahdensuuntainen prosessi, ja kaikki
osapuolet voivat esittédd todisteita tai perusteluja muun asiakirjakokonaisuudessa
olevan ndyton kumoamiseksi.

Kiinan viranomaiset véittévét, ettei komissio ole todennut, etté Kiinan viranomaisten
asettamat viitekorot ilmentavét ei-kaupallista vaaristymaa (myontéen nain, etté Kiinan
markkinoiden korkotaso heijastaa yleensa riittavana pidettévaa vastiketta) ja etté se
seikka, etté kaupallisten lainojen korkoihin sovelletaan vain alargjaa, vahingoittaa niita
IIman Kiinan keskuspankin asettamaa alarajaa ndma korot olisivat hyvinkin voineet
olla huomattavasti matalampia. Tama véite on perusteeton. Ensinnakin se, etté Kiinan
viranomaiset (Kiinan keskuspankki) asettavat viitekorot mielivaltaisesti, viittaa ei-

IMF:n Kiinaa kasittelevéssa maakohtaisessa raportissa nro 11/321'®

korkosaantelyyn.

, jossa viitataan

Kiinan viranomaiset véittivét, ettd komissio e pystynyt arvioimaan tutkimuksen
kohteena olleiden osapuolten luottokelpoisuutta samalla tavalla kuin paallystetyn
hienopaperin tapauksessa. Vastauksena todettakoon, etté otokseen kuuluneiden vientia
harjoittavien tuottgjien luottokelpoisuutta e arvioitu, koska teollisuuspolitiikka seka
valtion tuet ja vdiintulo joka tapauksessa vaikuttavat siihen. Koska Kiinan
rahoitug drjestelman todettiin olevan vaaristynyt, tama olisi hytdytonta. Paallystettya
hienopaperia koskevassa tapauksessa e kaytetty tallaista luottokelpoisuuden
arviointia.

Kiinan viranomaiset my6s vastustavat BB-luokituksen méaritystd, koska ne vaéittavat
sen olevan "puhtaasti rankaiseva’ ja koska “tétd valintaa koskevia komission
perusteita e ole ilmoitettu tavalla, joka voitaisiin tarkistaa’. Kiinan viranomaiset
katsovat, ettd jos komissio toteaa, ettd tdman prosentin olis oltava Kiinan viitearvo
liséttyna BB-riskipreemiolla, sen on esitettava tata koskevat perustelunsa samoin kuin
tuottaja- ja lainakohtaiset perustelut. Tama véite oli hyléttava. Kun otetaan huomioon
vaaristymét ja se, etteivét lainoja myontavét pankit arvioi asianmukaisesti orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajien luottokelpoisuutta tai luottoriskia,
komissio e olis voinut hyvaksya yksittéisten vientid harjoittavien tuottgjien
(mahdollista) luottoluokitusta sellaisenaan. BB-luokitus e téssa tapauksessa ole
vientia harjoittavien tuottajien kannalta epasuotuisa, koska se on paras markkinoilla
oleva sijoituskelvottomiksi luokiteltujen lainanottgjien luokitus.

3.4.1.4. Maankaytttoikeuksien tarjoaminen riittamattomana pidettavaa vastiketta vastaan

(432)

Kiinan viranomaiset vaittivat, ettd komisso myonsi, ettd Kiinan viranomaisten
véitteet, ettda maankayttooikeudet myonnetééan kilpailuttamalla, ovat sellaisia, etta
ulkoiseen vertailuarvoon e tarvitsisi turvautua. Lisdksi Kiinan viranomaiset vaittivét,
ettd komission esittdméat Kiinan viranomaisten véitteiden hylkd8misen perustelut
keskittyvat ainoastaan Kiinan viranomaisten nayttoon, el tosiasiassa saatavilla oleviin
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(433)

(434)

(435)

tosiseikkoihin. Kiinan viranomaiset vaativat, ettd komissio esittda tosiseikat, joiden
perusteella se on todennut, ettd paikallisviranomaisten asettamat hinnat ovat
mielivaltaisia, toisin sanoen ettéa ne eivét ole yhteydessa teollisuusmaan tarjontaan ja
kysyntaan.

Kiinan viranomaisten kasitys tasta kysymyksestd on virheellinen. Komissio el
katsonut, ettéd maankayttdoi keudet myonnettéisiin kilpailutuksen perusteella. Komissio
totesi, etta 13:sta maankayttdoikeuksia koskevasta liiketoimesta ainoastaan kuusi oli
tarjouskilpailun tai huutokaupan kohteena. N&iden kuuden liiketoimen osata
toimitettu nayttd osoitti, ettd tarjoukset eivét olleet kilpailukykyisia koska niita oli
vain yks ja koska hinnat olivat viranomaisten asettamia. Komissio ei ymmartanyt
Kiinan viranomaisten vaatimuksia, jotka koskivat maankaytttoikeusmarkkinoiden
puuttumi sen analysoinnissa kéytettyjen, saatavilla olevien tietojen julkai semista, koska
saatavilla olevia tietoja e kaytetty Kiinan viranomaisten vaéitteiden hylk&amisen
perusteena ja analyys perustui Kiinan viranomaisten ja vientia harjoittavien tuottagjien
toimittamiin tietoihin. Tietoperusta sen maarittamiselle, ettd hinnat asetetaan
keinotekoisesti, esitetédn edella 114-116 kappaleessa, toisin sanoen otokseen
kuuluneiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamat todellisia maksutapahtumia
koskevat tiedot, kaupunkialueiden maapohjaa koskeva arviointijarjestelma ja maaréys
nro 35.

Kiinan viranomaisten mukaan komissio e maéadritellyt tuen erityisyyttd SCM-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan ja 2 artiklan 2 kohdan nojala, eikd se mydskaan
perustellut erityisyytta koskevia paatel migan niita selkeasti tukevan ndyton perusteella
SCM-sopimuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Liséks se e perustellut tarvetta
madrittéa etuuden madra maan ulkopuolisen vertailuarvon perusteella, eikd myoskaan
laatinut valittua vertailuarvoa SCM-sopimuksen 14 artiklan d alakohdan mukaisella
tavalla. Nama vditteet oli hylattdva. Erityisyytta koskevat komission paatelmat
perustuvat siihen, ettd kaikki yritykset, jotka eivat noudata valtion vahvistamaa
teollisuuspolitiikka, suljetaan maankayttooikeuksien tarjoamisen ulkopuolelle,
viranomaiset asettavat hinnat usein mielivaltaisesti ja viranomaisten kaytannét ovat
epéselvia ja lapinakymaéttomia. Maan ulkopuolisen vertailuarvon tarve esitettiin edella
109, 118 ja 120121 kappaleessa. Koska todettiin, etta kiinalaiset
maankayttooikeuksien markkinat ovat vaaristyneet, ei ollut mahdollista soveltaa maan
sisdistd vertalluarvoa Kiinan viranomaisten ehdottamalla tavalla. Komissio & ole
samaa mielta véitteestd, etta viitearvo laskettiin tavalla, joka e ollut SCM-sopimuksen
14 artiklan d aakohdan mukainen. Taiwanin vertailuarvoa pidetddn parhaana
komission kaytettavissa olevana likiarvona, ja se on johdonmukainen valituselimen
asiakirjassa DS 379 esittdmien suositusten kanssa.

Kiinan viranomaiset véaittavét ehdottaneensa, ettd mahdollisen vertailuarvon on oltava
Mmaan sisdinen ja sen on perustuttava hintoihin, joita ”ei-kannustettava” kiinalainen
teollisuus maksaa. Kiinan viranomaisten mukaan t&dma johtuu juuri gitd, etta
ensinnakaan eroa el tehda ja etta taman vuoks tuen madran pitdisi oikeutetusti olla
nolla. Komissio e ole yhta mieltd tasta véitteesta ja toteaa, ettd Kiinan viranomaiset
eivét toimittaneet tietoja maankayttdoikeuksien hinnoista ” ei-kannustettavilla™ aloailla,
joitaolisi teoriassa voitu kayttda vertailuarvon maarittémisessi.

Kiinan viranomaiset vaittavat lisdksi, ettei valituksen tekija toimittanut tietoja tai

nayttoa siitg, etta maankayttdoikeudet myonnettiin tietylle rgjatulle yritygoukolle, ja
ettA EU e ole tehnyt sitd olennaista padtelmas, ettd maankdytttoikeuksien
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(436)

(437)

myontdminen nimenomaisesti  rgjattaisiin  tiettyihin/kannustettaviin ~ yrityksiin.
Komissio on tehnyt pdatelman, ettd maankayttboikeuksien tarjoaminen on rgjattu
yrityksiin, jotka noudattavat Kiinan viranomaisten NDRC:n méaérayksessa nro 35
vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa (ks. edella 116 kappale).

Kiinan viranomaiset véittivat, ettd komissio e tehnyt perustedlista tutkimusta
|6ytadkseen vertailuarvon, joka viittaa tai liittyy Kiinan tilanteeseen, ja ettd komissio
e tehnyt parastaan kartoittaakseen vertailuarvon, joka on 18hell& markkinaolosuhteita,
jotka vallitsisivat ilman vaaristymistg, tai ettd jos komissio on tehnyt néin, se e ole
kertonut asiasta. Tama vadite oli hylétéva Komissio tarkasteli yksityiskohtaisesti eri
indikaattoreita ja vertaili Taiwania ja Kiinan kansantasavaltaa kokonai suudessaan seka
yksittdisia Kiinan maakuntia. Tehtyasn nama analyysit komissio pitaa Taiwania
soveltuvana vertailuarvona kaikkien asiakirja-aineistoon sisdltyvien tietojen vuoksi: i)
talouskehityksen taso ja taloudellinen rakenne Taiwanissa ja niissd Kiinan
maakunnissa ja kaupungissa, joissa yhteisty6ssa toimineet vientia harjoittavat tuottajat
ovat djoittautuneing, ii) naiden kahden Kiinan maakunnan fyysinen l|dheisyys
Taiwaniin, iii) infrastruktuurin korkea taso, joka vallitsee seké Taiwanissa etté nédissa
kahdessa Kiinan maakunnassa, iv) tiiviit taloudelliset siteet ja rgjatylittdva kauppa
Taiwanin ja Kiinan vdilla, vi) samanlainen véestontiheys kyseisissa Kiinan
maakunnissa ja Taiwanissa, vi) vertailuarvon muodostamiseen k&ytetyn maan tyypin
ja liiketoimien samanlaisuus Taiwanissa ja Kiinassa seka vii) Taiwanin ja Kiinan
samanlaiset vaestorakenteelliset seka kielelliset ja kulttuurilliset piirteet. Lisaks
Jangsun ja Zhgjiangun maakuntia ja Chonggingin kaupunkia pidetdan Kiinan
johtavina tuotantoalueina. Vaikka BKT asukasta kohden Taiwanissa ja néissa Kiinan
maakunnissa ja Chonggingin kaupungissa e ole tdysin sama, ndiden Kiinan
maakuntien ja Chonggingin BKT on kasvanut nopeasti viime vuosina eli ne ovat
saavuttamassa Taiwania.

Liséksi viimeaikaisten tietojen mukaan nayttdd siltad, ettd seka Kiinassa
kokonaisuudessaan ettd ndissa kahdessa maakunnassa ja Chonggingin kaupungissa
BKT kasvaa huomattavasti nopeammin kuin Taiwanissa', joten ne saavuttavat
Taiwania vauhdilla. On kuitenkin tarked& huomata, ettd ei-markkinatalousmaan
(Kiinan) ja vakiintuneen markkinatalousmaan (Taiwanin) BKT:n tarkka vertailu e ole
ratkaiseva tekija, koska on tavallista, ettd ei-markkinatalousmaan talous laahaa
toimivan markkinatalouden jajessd BKT:n suhteen. Myds monet muut tekijat, kuten
kaavoitussdannot ja ympéristopolitiikka, saattavat vaikuttaa teollisuusmaan tarjontaan
ja kysyntddn. Varsinainen kysymys on, minkdlaiset olisivat vallitsevat
markkinaedellytykset maankayttooikeuksien suhteen Kiinassa, jos se olis toimiva
markkinatalous, ja kaiken nayton perusteella ne muistuttaisivat hyvin |éheisesti
Taiwania

Kiinan viranomaiset véittavat myds, ettéd komissio kaytti laskelmassaan 50 vuoden
kuolettamisaikaa, vaikka kaikki maankayttboikeuksia koskevat sopimukset eivét
perustuneet 50 vuoden sopimuskauteen. Tassa on virhe. Kaikki maankaytttoikeudet,
joiden myontamisen todettiin téssa  tutkimuksessa mahdollistavan
tasoitustoi menpiteiden k&yttéonoton, perustuivat 50 vuoden sopimuskauteen.
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3.4.1.5. Ohjelma, johon sisdlityy sdhkon toimitus riittdmattomana pidettdvdd vastiketta

(438)

(439)

vastaan

Kiinan viranomaiset vdittivat, etta erityisyyttd koskeva padelma on “taysin
keinotekoinen” sen vuoksi, ettd seuraamuksetonta hintaa maksavat taloudelliset
toimijat kasittavat valtaosan Kiinan taloudesta. Kiinan viranomaiset asettivat
kyseenalaisks myos "auedllista’ erityisyyttd koskevan komission paidelman ja
etenkin padtelman, ettéd tdma tuki on kaytettavissa vain niilla maantieteellisilla alueilla,
joihin vientid harjoittava tuottgja on sijoittautunut. Kiinan viranomaisten mukaan
seuraamusta sovelletaan kaikilla aloilla kaikilla maantieteellisilla alueilla, joilla kaikki
vientid harjoittavat tuottgjat sijaitsevat, ja taman vuoksi alueellista erityisyytta e ole.
Tama véite oli hyléttédva Komissio toteaa, ettd Kiinan viranomaisten huomautukset
nayttavat perustuvan yksinomaan eriytettyyn hinnoittel ujérjestelmaan, jota sovelletaan
luokkiin ”kannustettavat”, "rgjoitettavat”, "kielletyt” ja "sallitut” yritykset pagtoksen
nro 40 mukaisesti. Komission padtelmét sen sijaan perustuivat erityiseen sdhkon
hinnoitteluj&rjestelméan, joka on kaytettévissi lagjennetulla Chonggingin kunnan
aluedlla, jossa yhdella otokseen kuuluneista yhteistytssa toimineista vigista on
tuotantolaitos. Kyseinen vieja saa etua matalammasta sdhkon hinnasta, jota sovelletaan
ainoastaan osaan tiettyjen sektorien yrityksista (eli ferroseoksia sahk®masuunissa
tuottaviin yrityksiin ja lannoiteyrityksiin), jotka kuuluvat suuriin teollisiin kayttgiin.
Taman vuoksi komissio on tullut siihen tulokseen, ettd ainoastaan téhan tietyilla
tukikelpoisilla sektoreilla toimivien yritysten hyvin pieneen alaryhmaan sovellettava
alennettu sdhkon hinta on oikeudel lisesti erityinen.

"Aluedlisen” erityisyyden osalta 149 kappaleessa e viitata mihinkdan
seuraamugdrjestelmdan,  vaikka  Kiinan  viranomaiset ndin  toteavatkin
huomautuksissaan. Téssa kohdassa selvennetdan, etta tama edullinen sahkon hinta,
jota sovelletaan rgjattuun yritysten alaryhmaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuottaja
mukaan luettuna, on rajattu nimetylle maantieteelliselle alueelle (eli 1aajennettuun
Chongqgingin kunnan alueeseen), joka on osa Kiinan lantista aluetta, joka puolestaan
kuuluu kannustettaviin  alueisiin samassa kappaleessa mainitun lainsdadannon
mukaisesti, jota selvitetdan tarkemmin edella 233 kappaleessa. Kuten johdanto-osan
149 kappaleessa liséks todetaan, téssa lainsdddanndssa sdhkon hinnoittelu mainitaan
yhtend valineend, jonka avulla saavutetaan politiikan keskeinen tavoite eli edistetéén
taman alueen kehitysta. Nain ollen komission paatelma, ettd tdma tuki on myos
aluedlisesti erityistd, vahvistetaan.

Kiinan viranomaiset asettivat kyseenalaiseksi edella 146 kappaleessa esitetyt
padtelmét, jotka koskevat tuen erityisyytta eriytetyn hinnoittelujarjestelman
perusteella, jota sovelletaan luokkiin ”kannustettavat”, "rgjoitettavat”, "kielletyt” ja
"salitut” yritykset. Kiinan viranomaiset selittdvét, ettd sahkon hintaerot niiden
hankkeiden, joihin suhtaudutaan kielteisesti, ja kaikkien muiden hankkeiden vdlilla
toimivat rangaistuksena tai lisdmaksuna, ja niilla pyritd8dn vahentdmaan tietyn
tyyppisia hankkeita sen djaan, ettd kannustettaville hankkeille annettaisiin
"alennusta’. Kiinan viranomaiset katsovat, ettd komission on tehtavéa pédtelma siita,
mité vastiketta pidetdan riittévand, ja etté téssa tapauksessa komissio on ol ettanut, etta
seuraamuksellinen hinta olisi téllainen riittavana pidettéva vastike. Tama vaite oli
hylattavd. Kuten edelld on perustedllisesti selitetty, taloudellista tukea koskeva
komission paatelma koskee matalampaa sdhkon hintaa, johon tdla yrityksella on
oilkeus siks, ettd se kuuluu rgoitettuun yritysten aaryhmadan suurten
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teollisuuskayttgjien ryhméassa. Kiinan viranomaisten véitteilla e tdmén vuoks ole
merkitysta komission paétel mien kannalta.

3.4.1.6. Muut tulo- ja vero-ohjelmat, joita otokseen kuuluneet tuottgjat eivédt kayttaneet,

(440)

(441)

(442)

mutta jotka ovat tasoitustoimenpiteiden alaisia” jédnnésmarginaalin” osalta

Kiinan viranomaiset vaittivét, ettd komissio e ollut soveltanut johdonmukaisesti
WTO:n polkumyyntisopimuksessa (6 artiklan 10 kohta, 9 artiklan 2 kohta ja 9 artiklan
3 kohta) esitettyja otantaa koskevia WTO:n méardyksia, koska otannan tarkoituksena
olis tutkimuksen soveltamisalan rgjoittaminen. Tama véite liittyi WTO:n SCM-
sopimuksen 19 artiklan 4 kohtaan, jossa tasoitustullin méara rgjoitetaan todetun tuen
maaraan. Kiinan viranomaiset paattelivat, ettéd jos komissio katsoi, ettel tuen lagjuutta
voinut arvioida riittévan hyvin valitun otannan kautta, ratkaisuna olisi ollut useampien
yritysten  sisdllyttaminen  otantaan. Ensinndkin  komissio  toteaa,  efta
polkumyyntitutkimusten ja toisaalta tukien vastaisten menettelyjen otannat eivét ole
tdysin samankaltaisia, koska — toisin kuin polkumyyntitutkimuksissa — tasoitustullia
koskevissa tutkimuksissa el sovelleta yleisté sdantd, etta kukin vieja saa yksilollisen
tullin, ja ns. yhteenvetotapaukset ovat nimenomaisesti sallittuja. Lisaksi — toisin kuin
polkumyyntitapauksissa — viranomaisten on osallistuttava ja vastattava kysymyksiin
tasoitustullia koskevassa menettelyssa ja viranomaiset sisdllytetéén nain ollen
implisiittisesti otantaan tasoitustullia mééritettéessa. Toisin sanoen viranomaisten
toimet véitetyn tuen antgjana sisdltyvéat aina tasoitustullitutkimuksen soveltamisalaan
riippumatta siitd, k&ytetdanko vientid harjoittavien tuottajien otantaa.

Mité tulee Kiinan viranomaiset huomautukseen, ettd ratkaisuna olisi ollut useampien
yritysten siséllyttdminen otantaan, komissio toteaa, etta se teki tassa tapauksessa juuri
nain. Kun yks vigjista, joka oli alun perin suostunut tekemaén yhteistyotd, kieltaytyi
yhteistyostd, komissio p&atti sisdllyttéa toisen vigidn otantaan. Kuitenkin vahan sen
jalkeen, kun talle yritykselle oli ilmoitettu, ettéd se otetaan mukaan otantaan, yritys
ilmoitti komissiolle, ettel se end& ailkonut toimia yhtel sty6ssa tutkimuksessa. Komissio
joutui ndin ollen rajoittamaan otoksen kahteen jéljella olevaan, otokseen alun perin
kuuluneeseen vigjéén, jotka eivét olleet peruuttaneet yhteisty6taan, jotta voitiin valttda
lisdviivastyksig, jotka olisivat voineet vaarantaa tutkimuksen saattamisen paatokseen
s88detyssi maardajassa. Komissio toteaa, ettd nimenomaan tama komission pyrkimys,
joka epdonnistui yksinomaan vigien kayttdytymisen vuoksi, osoittaa Kiinan
viranomaisten vditteen perusteettomaksi, koska véitteessa e puututa sellaisten
yritysten aiheuttamaan ongelmaan, jotka eivat ensinndkdan ilmoittaudu otantaa varten
tal jotka peruuttavat osallistumisensa, jos ne valitaan otokseen.

Saatavilla olevien tietojen kayttdmisen osalta Kiinan viranomaiset viittasivat SCM-
sopimuksen 12 artiklan 7 kohtaan ja WTO:n oikeuskaytantoon, jonka mukaan
asiakirjakokonaisuudessa olevia tietoja voidaan kayttéa vain korvaamaan puuttuvat
tiedot eiké yhteistydsta kieltaytymista voida pitéa perusteena paatosten tekemiseen
ilman asiaperustaa. Komissio e ymmarra tdman vaitteen logiikkaa, kun otetaan
huomioon, ettd se on kayttanyt paételmien teossa asiakirjakokonaisuudessa olevia
tosiseikkoja, mika sallitaan WTO:n méadrayksen ja perussadnnoksen mukaisesti, ja
noudattanut asiaa koskevaa WTO:n oikeuskayténtoa téysimaaraisesti. Kuten Kiinan
viranomaiset ovat myds tunnustaneet, paallystettya hienopaperia koskevan menettelyn
padtelmét ja Yhdysvaltain kauppaministerion péétokset ovat parhaita kéytettavissa
oleviatosiasalisia tietoja komissiolle, ja niita kaytetdan nimenomaan niiden tiedoissa
olevien puutteiden korjaamiseksi, jotka johtuvat Kiinan viranomaisten yhteistyon
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puuttumi sesta.

Kiinan viranomaiset asettivat kyseenalaiseks naiden tietojen k&yton myos siksi, etta
ne eivdt vastais nykyista tukea eivdtkda ne myodskdan liittyneet erityisesti
tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Tassa yhteydessd komissio huomauttaa, etta
useimmat naista tukiohjelmista koskevat kertaluonteisia tukia (esimerkiksi avustuksia
javeroetuuksia, jotkaliittyvét kayttdpdaomaan tehtaviin investointeihin), jotka yleensa
kuoletetaan useiden vuosien aikana, ja ndin ollen niista saatavat edut jatkuvat edelleen
tulevaisuudessa ja myo6s tutkimusajanjakson jalkeen téssa tapauksessa. Toistuvien
tukien osdlta taas el ole nayttoa siitd, ettd nama ohjelmat ovat muuttuneet kyseisen
tutkimukseen jakeen. Ndiden ohjelmien ja tarkasteltavana olevan tuotteen véalisen
yhteyden osalta komissio muistuttaa, ettd kaikki nama ohjelmat koskevat
terasteollisuutta (ne eivé ole tuotekohtaisia) tai niitd sovelletaan alueella, jossa
orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden vigjien tuotantolaitokset sijaitsevat.
Jos asi akirjakokonaisuudessa el ole ndyttoa padinvastai sesta, komissio on paéttanyt, etta
on kohtuullista péételld, etta ndistd ohjelmista saatavat edut ovat edelleen paras
likiarvo tarkasteltavana olevan tuotteen tuottgjille annettavan nykyisen tuen
arvioimisessa. On korostettava, ettéa Kiinan viranomaisilla oli hyvét mahdollisuudet
esittdd péinvastaista nayttoa kaikkien ndiden ohjelmien osata, mutta ne paattivét
tarkoituksellisesti olla toimittamatta tietoja, ja sen vuoksi komission oli kaytettéava
asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevia tietoja perusasetuksen ja WTO:n SCM-
sopimuksen mukai sesti.

3.4.1.7. Paomaohjelmat

(443)

(444)

Kiinan viranomaiset vaittivét, etté kaikkien ndiden ohjelmien (maksamattomat osingot,
velan muuntaminen osakkeiks ja omaan pdaomaan tehdyt sijoitukset) tutkintaa el
aloitettu SCM-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan 3 kohdan vaatimusten
mukai sesti.

Tama véite oli hylattava. Kuten jo selvitettiin menettelyn virelllepanoa koskeviin
Kiinan viranomaisten huomautuksiin annetussa vastauksessa (ks. edella 398-404
kappale), komission yksikot ovat analysoineet valituksen tekijan toimittaman néyton,
joka oli huomattavan lagja, sellaisena kuin se on valitukseen liittyvien asianomaisten
osapuolten tarkasteltavaks tarkoitetussa versiossa. Komission yksikot ehdottivat
tiettyja jarjestelmia koskevan tutkimuksen kdynnistamista vasta sitten, kun ne olivat
asianmukaisella tavalla analysoineet nayton paikkansapitdvyyden ja riittdvyyden ja
todenneet, ettd alustava naytto on riittéava.

Kiinan viranomaisten ndkemyksen mukaan mahdolliset pd&domaohjelmat ovat
kertaluonteisia satunnaisia tukia, koska niitd sovelletaan ainoastaan yhteen tiettyyn
vastaanottajaan eivétka ne perustu mihinkaan tiettyyn lainsédddantoon; koska komissio
on tietoinen siitd, etta yritykset, joihin jaénnostullia sovelletaan, eivét saaneet eivétka
johtaa tasoitustoimenpiteiden kayttoonottoon. Lisaksi Kiinan viranomaiset vaittivét,
ettd jos padtel mét tehddan saatavilla olevien tietojen perusteella, niiden on perustuttava
tosiseikkoihin. Taman vuoks tasoitustoimenpiteiden soveltaminen satunnaisiin tukiin
muiden yritysten osalta kuin niiden, joiden todella véitetéan niitd saaneen, on vastoin
SCM-sopimuksen 12 artiklan 7 kohtaa.

On huomattava, ettd Kiinan viranomaiset eiva vastanneet yhteenkdan
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34.2.

kyselylomakkeessa tai puutteista ilmoittavassa kirjeessa esitettyyn nédita jarjestelmia
koskevaan kysymykseen. Taman vuoks Kiinan viranomaisten lausunto, jossa
todetaan, ettd komissio on tietoinen sSitd, ettéd yritykset, joihin ja&nnostullia
vuoksi, e vastaa todellisuutta. Painvastoin, valituksessa lueteltiin useita yrityksia,
jotka saivat etua naista padomaohjelmista, elkd siina véitetty luettelon olevan
tyhjentdva. Koska Kiinan viranomaiset eivét toimittaneet tietoja ndiden jérjestelmien
luonteesta tai tukikelpoisuusehdoista, komissiolla e ole muuta mahdollisuutta kuin
kayttda saatavilla olevia tietoja

Zhgjiang Huadong -yrityksen huomautukset

3.4.2.1. Maankaytttoikeuksien tarjoaminen riittamattomana pidettvaa vastiketta vastaan

(445)

(446)

Zhgjiang Huadong vditti, etta se oli toimittanut komissiolle kaikki asiaan liittyvét
sdadokset, jotka koskivat maankayttooikeuksien myyntimekanismga ja arvon
asettamista Kiinassa, ja viittas valtion omistaman rakennusmaan kayttdoikeuksien
myontamista tarjousten, huutokauppojen ja hintanoteerausten kautta koskeviin
sdannoksiin osoittaakseen, ettd Kiinassa on toimivat kiinteistémarkkinat, joissa
hintatarjoukset ja maksetut hinnat ovat julkisia. Liséks se vditti, ettd Kiinassa tala
hetkella toimivat kiinteistomarkkinat ja maankayttéoikeuksien hintoja koskevat lagjat
viraliset tilastot ovat paras |ahtokohta arvioitaessa maankayttooikeuksien hintaa silla
hetkell&, kun kyseinen vientia harjoittava tuottaja osti ne.

Tama vaite oli hylattavd. Komissio sdlittéé Zhejiang Huadongin maankaytttoikeuksia
havaintoja huomautuksissa, jotka se esitti lopullisten paatel mien ilmoittamisen jalkeen.
Saatavilla oleva ndyttd osoittaa, ettd Kiinan maankayttooikeuksien markkinat ovat
vaaristyneet, koska komission tarkastuskaynnin aikana tutkimat tarjoukset eivét olleet
kilpaillukykyisid ja koska viranomaiset asettivat hinnat mielivaltaisesti. Tietoperusta
sen méadrittamiselle, ettd hinnat asetetaan keinotekoisesti, esitetdan edella 114-116
kappaleessa, toisin sanoen otokseen kuuluneiden vientia harjoittavien tuottgjien
toimittamat todellisia maksutapahtumia koskevat tiedot, kaupunkiaueiden maapohjaa
koskeva arviointijarjestelmé ja NDRC:n méérays nro 35.

Zhgjiang Huadong vaitti, ettd WTO:n SCM-sopimuksen 14 artiklan d kohdan
mukaisesti vertailuhintojen on liityttava tai viitattava siind maassa vallitseviin
markkinaolosuhteisiin, jossa etu annetaan, tai jos téllaisia olosuhteita e ole, maan
ulkopuolista vertailuarvoa olis mukautettava asianmukaisesti, jotta véltettdisiin
suhteellisten etujen tasaaminen. Lisaks se viitti, ettéa Kiinan liittymistd WTO:hon
koskevan poytakirjan kappaleen 15 b kohdan mukaan silloin, kun Kiinassa vallitsevat
ehdot ja olosuhteet eivét ole saatavilla sopivina vertailuarvoina, tuovan WTO-
kéytanntssd mahdollista, ennen kuin harkitaan Kiinan ulkopuolisten ehtojen ja
olosuhteiden kayttamistd. Vaikka komissio on pitkdlti samaa mielta taméan véitteen
oikeudellisesta perustelusta, se on kuitenkin paétellyt, ettei Kiinassa ole toimivia
maamarkkinoita, ja tasta syystd maan hinnan osalta kaytettiin ulkoista vertailuarvoa.
Maan ulkopuolisen vertailuarvon tarve esitettiin edella 109, 118 ja 120-
121 kappaleessa. Koska todettiin, etta kiinalaiset maankayttooikeuksien markkinat
ovat vaaristyneet, el ollut mahdollista soveltaa maan siséista vertailuarvoa Zhejiang
Huadongin ehdotuksen mukaisesti, eika saatavilla ole perustaa, jonka mukaan
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(447)

(448)

(449)

vertailuarvoa voitaisiin mukauttaa. Lisaks niiden tietojen perusteella, joita toimitettiin
Zhgjiang Huadongin (Xiaoshan Zhegjiangin maakunnassa) ehdottamaa vertailuarvoa
koskien, el ole selvaa eika mahdollista todentaa, rajoittuvatko ehdotetut hintatiedot
" ei-kannustettavien” teollisuuden al ojen maankaytttoikeuksista maksamiin hintoihin.

Zhgjiang Huadong véitti, etta Taiwanin valinta vertailuarvoks e ole kohtuullista ja
objektiivista seuraavista syista: 1) Zhegjiangin maakunta e ollut Taiwanin kaltainen
kehittynyt korkean BKT:n alue silloin, kun maank&yttooikeudet ostettiin, 2) komission
laatima Taiwanin maahintojen otos perustui teollisuusmaan myyntia koskeviin
tarjouksiin eika teollisuuskayttoon tarkoitettujen alueiden todellisiin vuokrahintoihin,
vaikka vuokraus vastaiss maankéyttéoikeuksien myontamismenettelya Zhejiang
Huadongille.

Tama véite on hyléttava. On otettava huomioon, ettd 1) kuten edelld 436 kappal eessa
todettiin, komissio tarkasteli yksityiskohtaisesti eri indikaattoreistaja vertasi Taiwania
sekd Kiinaan kokonaisuudessaan ettd asianomaisiin yksittéisiin Kiinan maakuntiin.
Naiden analyysien perusteella komissio pitda Taiwania soveltuvana vertailukohtana
perusasetuksen ja WTO:n séantdjen mukaisesti. Véitteen 2) osalta on todettava, etta
komissio oli kayttanyt parhaitatietoja, jotka olivat kohtuudella sen saatavilla.

Zhegjiang Huadong huomautti aritmeettisesta virheestd, joka oli tehty laskettaessa
inflaatioprosentteja, joita kaytetdan vertailuarvon inflaatiotarkistuksessa. Komissio otti
taman véitteen huomioon jakorjasi laskelmaa.

Zhgjiang Huadong viitti, ettd maankayttdoikeuksien hankintaan el liity erityisyytta,
koska kaikkia yrityksia Kiinassa kohdellaan lainsd&danntn mukaisesti samalla tavalla
Liséks Zhegjiang Huadong Vaitti, ettei komissio kasitellyt tuen erityisyyttd koskevaa
kysymysta riittdvéll8 tavalla ja ettei lopullisista padtelmistéa ilmoittamisen yhteydessa
esitetty perusteluja, joiden nojala Zhegjiang Huadongin maksama hinta aiheuttaa etua.

Tama véite oli hylattava. Erityisyyttéd koskevat komission paatelmét perustuvat siihen,
ettd kaikki yritykset, jotka eivat noudata vation vahvistamaa teollisuuspolitiikka,
suljetaan maankayttboikeuksien tarjoamisen ulkopuolelle, viranomaiset asettavat
hinnat usein mielivaltaisesti ja viranomaisten kaytannét ovat epaselvia ja
l[&pindkyméttomia Komissio on tehnyt paatelman, ettd maankayttooikeuksien
tarjoaminen on ragjattu yrityksiin, jotka noudattavat Kiinan viranomaisten NDRC:n
maérdyksessa nro 35 vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa (ks. edell& 116 kappale).

3.4.2.2. Kylmévalssatun teréksen tarjoaminen riittéméattomana pidettvaa vastiketta vastaan

(450)

Zhgiang Huadong  vaditti, ettd kohtuullisuuden,  objektiivisuuden ja
johdonmukaisuuden nimissa komission olisi vertailuarvoa médrittdessdan pitanyt
hankkia terdksen hintoja koskevat tiedot samasta |ahteesta (eli Steel Business Bulletin
-julkaisusta, jéjempana 'SBB’) kaikkien vertailuarvon laskennassa huomioon
otettujen alueiden osalta. Se myo6s vditti, ettda SBB antaa tietoa kylméavalssatun
teraksen hinnoista useilla markkinoilla, myds muilla kuin komission valitsemilla, ja
ettd mukaan olis otettava Meksiko ja Argentiina, koska ndma maat edustavat terdksen
kasvavia markkinoita Amerikan mantereella. Tama véite oli hylattava, silla
madrittéessdan vertailuarvoa komissio kaytti hintatietoja, jotka kuvastavat kunkin
maan tai alueen tavanomaista markkinatilannetta mahdollisimman tarkasti. Euroopan
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maiden (joista suurin osa on EU-maita) hintojen osalta komissio katsoi, etta se sai
yksityiskohtaisemmat hintatiedot MEPS-tiedoista. Jos silla olis ollut kayttssdan
MEPS-tiedot muista valituista maista, se olisi kayttanyt niitd. Meksikon ja Argentiinan
hintojen sisallyttémisen osalta todetaan, etta nama markkinat ovat suhteellisen pienia
verrattuna Kiinaan samoin kuin muihin maihin/alueisiin, jotka komissio otti huomioon
vertailuarvon laskennassa

Komissio tarkisti tukimarginaalia koskevaa laskelmaansa tdmén ohjelman osalta sen
seurauksena, ettd kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen vertailuarvohintoja
koskevaa laskelmaa korjattiin. Korjaus koski vertailuarvon maérityksessa kaytettyja
Brasilian teréshintoja, joiden osalta osapuolille annetuissa laskelmissa oli virheellisesti
mukana verot.

(451) Zhegjiang Huadong véitti myas, etté erityisyytté koskeva komission paatelmé ei perustu
sitd tukevaan nayttéon ja on ndn ollen perusteeton, joten vaitetty tuki —
kylmaval ssatun terdksen tarjoaminen riittdméttdmana pidettavai vastiketta vastaan — ei
mahdollista tasoitustullin kayttdonottoa. Zhejiang Huadong esitti, ettd mahdollinen etu
— kuumavalssatun ja kylmavalssatun teréksen tarjoaminen riittamattomana pidettéavaa
vastiketta vastaan — el ole rajattu tietyille yrityksille tai aloille, vaan se annetaan
kaikille potentiaalisille ostajille ja asiakkaille kaikilla talouden aloilla.

Tama vaite oli hylattava. Kiinan viranomaiset esittivédt saman huomautuksen, ja
komissio kasitteli sita edella 415 kappaleessa. ”Potentiaaliset ostgjat” on
nimenomaisesti rajattu tiettyihin yrityksiin.

3.4.3. Valituksen tekijan huomautukset
3.4.3.1. Veden jasahkon tarjoaminen riittamattdmana pidettavaa vastiketta vastaan

(452) Valituksen tekija vaitti, ettd kun otetaan huomioon kiinalaisten vesi- ja
sdhkomarkkinoiden vaaristymét ja Kiinan valtion vaikutus markkinoihin, komission
olisi pitanyt kayttéd kansainvélisia vertailuarvoja ja laskea ndiden jarjestelmien edut
perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

Tama véite oli hyléttéava. Tassa tapauksessa asiakirjakokonaisuudessa ei ollut naytt6a,
jonka perusteella komissio olisi voinut todeta, etté veden ja séhkon markkinat olivat
Siind maarin vaaristyneet, ettd maan ulkopuolisen vertailuarvon kayttaminen olisi
perusteltua.

3.4.3.2. Ulkomaisrahoitteisia yrityksia koskevat tietyt vero-ohjelmat

(453) Valituksen tekija vaitti, ettda komission olis pitanyt edSttdd maéarallisesti
ulkomaisrahoitteisia yrityksia koskevasta kahdesta vero-ohjelmasta — di
tuloverohyvitys kotimaassa vamistettujen valineiden oston yhteydessa ja kahden
vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelman mukaiset tuloverovapautukset
tuottaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille — saatavan tuen maard, koska Kiinan
viranomaiset elvét toimineet yhteisty0ssa ja koska Kiinan viranomaisten olis pitanyt
esittdd nayttoa siitd, ettei naistd ohjelmista myonnetty etuja orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottaille tutkimusajanjakson aikana.

Tama véite oli hyldttéva. Kuten jo edelld 282 kappaleessa selitetéén, jotta kaikille
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3.5.

(454)

asianomaisille osapuolille aiheutuva hallinnollinen rasite véahenis ja jotta otettaisiin
huomioon, etta ndiden jarjestelmien soveltamiskausi alkaa olla lopussa, komissio on
paattanyt, ettei se ota kdyttdon niitd koskevia tasoitustoimenpiteita.

Tasoitustoimenpiteiden kadyttéonoton mahdollistavien tukien maara

Perusasetuksen saannosten mukaisesti tasoitustullin  kayttéonoton mahdollistavien
tukien méaréat arvo-osuutena ilmaistuna on tutkimuksen kohteena olevien yritysten
osalta ilmoitettu seuraavassa taul ukossa:

Vientia harjoittava tuottaja LOPULLINEN TUKIMARGINAALLI
HUADONG GROUP 23,8 %
PANHUA GROUP 29,7 %
UNION STEEL CHINA 26,8 %
OTOKSEEN ~ KUULUMATTOMAT
YHTEISTY OSSA TOIMINEET | 26,8 %
YRITYKSET
KAIKKI MUUT YRITYKSET 447 %
(455) Perusasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti otokseen kuulumattomien

(456)

4.1.

(457)

yhteistydssa toimineiden yritysten kokonaistukimarginaali, joka laskettiin otoksessa
mukana oleville yhteistyossa toimineille yrityksille vahvistetun painotetun
keskimaarai sen kokonaistukimarginaalin perusteella, on 26,8 prosenttia.

Kaikkien muiden Kiinan kansantasavallassa olevien vigjien osalta komissio méaritti
ensin yhteistydssa toimimisen asteen. Kun verrattiin tarkasteltavana olevaa tuotetta
koskevia Eurostatin tuontitietoja ja maardd, jonka yhteistydssa toimineet yritykset
ilmoittivat vieneensa unioniin tutkimusgjanjaksolla, havaittiin, etta kiinalaisten vientia
harjoittavien tuottajien yhteistydssd toimimisen aste oli matala, toisin sanoen 58
prosenttia. Koska yhteistydssd toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistydssa
toimimattomien yritysten kokonaistukiprosentiksi vahvistetaan kokonaistukiprosentti,
joka on sama kuin kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille kaikkien tutkittujen
jarjestelmien osalta vahvistetut tukiprosentit yhteensg, toisin sanoen 44,7 prosenttia.

VAHINKO
Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

Tarkastelujakson aikaisen unionin kokonaistuotannon maarittamiseksi kaytettiin
kaikkia saatavilla olevia tietoja unionin tuottajista, myos valituksessa toimitettuja
tietoja seka unionin tuottajilta ennen tutkimuksen vireillepanoa ja sen jalkeen keréttyja
tietoja ja otokseen kuuluneilta unionin tuottgjilta saatuja todennettuja
kyselyvastauksia.
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(458)

4.2.

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

43,
(464)

(465)

(466)

(467)

Tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoitettuja teréstuotteita valmisti
unionissa 22 tuottgaa. Edeltdvéssa kappaleessa esitetyn perusteella unionin
kokonaistuotannon arvioitiin olevan noin 4 018 310 tonnia tutkimusajanjakson aikana
Perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin tuotannonala muodostuu
unionin  kokonaistuotannosta vastaavista unionin tuottgjista, joista kéaytetéén
jajempéana nimitysta’ unionin tuotannonala'.

Unionin markkinoiden méarittaminen

Tutkimuksen aikana havaittiin, ettd huomattava osa otokseen valittujen unionin
tuottgjien tuotannosta oli tarkoitettu kytkosmarkkinoilla kaytettdvéks eli se usein
yksinkertaisesti siirrettiin (ilman laskua) ja/tai toimitettiin siirtohinnoilla saman
yrityksen tai yritysten ryhman sisélla jatkojal ostusta varten.

Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon seka kulutuksen ja useiden unionin
tuotannonalan tilanteeseen liittyvien taloudellisten indikaattorien maarittémiseksi
tutkittiin, oliko unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen tuotannon mydhempi
kayttotarkoitus otettava huomioon tarkastel ussa ja missa maarin.

Mahdollismman taydellisen kuvan saamiseksi unionin tuotannonalan tilanteesta
kaikkea orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin liittyvéa toimintaa
koskevat tiedot hankittiin ja analysoitiin, minka jalkeen mééritettiin, oliko tuotanto
tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai vapaille markkinoille.

Mita tulee myyntimé&rdan ja myyntihintoihin unionin  markkinoilla seka
markkinaosuuteen, todettiin, etta néitéa indikaattoreita koskevan mielekk&an analyysin
jaarvioinnin piti kohdistua vapailla markkinoilla vallitsevaan tilanteeseen.

Muita taloudellisia indikaattoreita voitiin kuitenkin kohtuudella tarkastella ainoastaan
viittaamalla koko toimintaan kytkdsmarkkinakdyttd ja -myynti mukaan luettuina.
Tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin kayttOaste, investoinnit, varastot, tyollisyys,
tuottavuus, palkat ja paéoman saanti riippuvat koko toiminnasta riippumatta siitd, onko
tuotanto suunnattu kytkésmarkkinoille vai myydaanko se vapailla markkinoilla.

Unionin kulutus

Unionin tuotannonala myy samankaltaista tuotetta etuyhteydettomille asiakkaille, ja
sitd myydaan/siirretédn etuyhteydessa oleville yrityksille jatkojalostettavaksi
esimerkiksi teraspal vel ukeskuksissa.

M &arittéessdan orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden todettavissa olevaa
unionin kulutusta toimielimet laskivat yhteen Eurostatin tietojen mukaan unioniin
tuotujen orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuottei den kokonaisméaran ja unionin
tuotannonalan tuottaman samankaltaisen tuotteen myynnin ja kytkéskayton maaran,
joka esitettiin valituksen tekijan ilmoituksessa ja varmennettiin otokseen kuuluneiden
unionin tuottajien toimitiloihin tehdyill& tarkastusk&ynneill&

Eurostatin tuontitilastot perustuvat kuitenkin taydellisiin CN-koodeihin, ja on selvéa,
etta osassa néista koodeista tuonti ei koske tarkasteltavana ol evaa tuotetta.

Taman perusteella unionin kokonai skulutus kehittyi seuraavasti:
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2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso
Kulutus (tonnia) 5197 716 3879 380 4548 528 4811310
Indeksi (2008 = 100) 100 75 88 93

(468) Kokonaiskulutus EU:n markkinoilla supistui tarkastelujakson aikana 7 prosenttia.
Vuosien 2008 ja 2009 vdlilla laskua oli noin 25 prosenttia, miké johtui pédasiassa
maailmanlagjuisen talouskriisin kielteisista vaikutuksista etenkin rakennusalalla.
Taman jalkeen kulutus alkoi jéleen elpya ja kasvoi yhteensd 24 prosenttia vuoden
2009 ja tutkimusajanjakson valisend aikana mutta oli edelleen alle vuoden 2008 tason.

4.4, Asianomai sesta maasta tuleva tuonti ja sen markkinaosuus

(469) Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi tarkastel ujakson aikana seuraavasti:

2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin méaara | 472 988 150 497 464 582 702 452
(tonnia)
Indeksi (2008 = 100) 100 32 98 149
Markkinaosuus 9.1% 3.9% 10.2% 14.6%
Indeksi (2008 = 100) 100 43 112 160

Lahde: Eurostat.

(470) Kulutuksen supistumisesta huolimatta Kiinasta tulevan tuonnin maéra kasvoi
merkittavasti (49 %) tarkastelujaksolla. Talouskriisin kielteisten vaikutusten vuoksi
Kiinasta tulevan tuonnin méara laski jyrkasti vuonna 2009. Tuonti Kiinasta alkoi
kuitenkin elpya erittéin nopeasti niin, etta kasvu vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson
vélisend aikanaoli vaikuttavat 367 prosenttia.

(471) Vastaavasti taman tuonnin markkinaosuus kasvoi 60 prosenttia tarkastelujakson
aikana. Vaikka markkinaosuus laski alle puoleen vuosien 2008 ja 2009 vdlilla, se
osoitti huomattavaa kasvusuuntausta vuoden 2009 ja tutkimusgjanjakson vélisend
aikanajakasvoi 275 prosenttia.

44.1.

Tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Tuonti Kiinasta 2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso

K eskimaarainen hinta | 875 728 768 801

(euroaltonni)

Indeksi (2008 = 100) 100 83 88 91

L&hde: Eurostat.
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(472)

(473)

(474)

(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

5.

Kiinasta tulevan tuonnin keskimaaréinen hinta laski 9 prosenttia tarkastelujaksolla.
Vuosien 2008 ja 2009 vadlilla se laski merkittavasti eli 17 prosenttia, minka jalkeen se
kasvoi viisi prosenttiyksikkda vuosien 2009 ja 2010 vdlillajaviela 3 prosenttiyksikkoa
tutkimusajanjakson aikana.

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat johdonmukaisesti alle unionin tuotannonalan
myyntihintojen koko tarkastelujakson gjan. Kuten edella olevasta taulukosta kay ilmi,
vuonna 2009 talouskriisin ollessa pahimmillaan 17 prosentinkaan hinnanalennus e
auttanut Kiinasta tulevaa tuontia sdilyttdmadn markkinaosuutta tilanteessa, jossa
kulutus supistui &killisesti ja markkinoiden toiminta hidastui merkittavasti, mutta
hintojen jatkuva alittavuus seuraavina vuosina sdlittdd Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuuden tasaista ja vaikuttavaa kasvua vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson
vdlisend aikana

Tutkimusajanjakson aikaisen hinnan alittavuuden maarittdmiseks verrattiin otokseen
valittujen unionin tuottgjien unionin markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta
veloittamia tuotelgjikohtaisia painotettuja keskimédéraisia myyntihintoja, jotka oli
oikaistu noudettuna lahettgdlta -tasolle, vastaaviin yhteistydssa toimineilta
kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ens mmaiselta riippumattomal ta asiakkaalta
unionin markkinoilla veloitettuihin tuotelajikohtaisiin painotettuihin keskimaaréisiin
hintoihin, jotka oli m&aritetty ClF-tasollaja oikaistu asianmukaisesti tuonnin jalkeisten
kustannusten huomioon ottamiseksi.

Edella olevassa kappaleessa tarkoitetut tuonnin jalkeiset kustannukset laskettiin
tarkasteltavana olevan tuotteen kahden etuyhteydettdman tuojan tarkastettujen tietojen
perusteella.

Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vahennetty alennukset ja hyvitykset,
vertailtiin tuotelgjeittain samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta.
Vertailun tulos osoitti yhteistydssa toimineiden kiinalaisten vientia harjoittavien
tuottgjien painotetun keskimaérdisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan jopa
20,2 prosenttia ilmaistuna prosenttiosuutena otokseen valittujen unionin tuottajien
liikevai hdosta tutkimusajanjaksolla.

Padtelmista ilmoittamisen jalkeen yks vientid harjoittava tuottaja pyys lisdtietoja
hintojen alittavuutta koskevista laskelmista tapauksissa, joissa Kiinasta viety tuotelgji
jaunionin tuotannonalan unionin markkinoilla myyma tuotelgji eivét olleet taésméalleen
samanlaisia. Kyseinen tuottgja pyys tietoja myos sitd, oliko tapauksissa, joissa
tuotelgji el ollut tdsmalleen samanlainen, tehty oikaisu fyysisten erojen perusteella.

Jos viety tuotelgji ja unionin tuotannonalan myyma tuotelaji eivat olleet tdsmélleen
samanlaisia, komissio vertasi vietya tuotelgjia unionin tuotannonalan myymaan sita
[&heissimmin muistuttavaan tuotelgjiin. Naissa tapauksissa vertailu tehtiin |éheisesti
muistuttavaan tuotel giin, jossa ainoa ero oli substraatin paksuus.

Jos ldheisesti muistuttavia tuotelgjeja oli enemman kuin yksi, komissio vertas vietya
tuotelgjia unionin markkinoilla myytyyn edullisempaan tuotelgjiin riippumatta siita,
oliko edullisemmassa tuotelgjiissa paksumpi va ohuempi substraatti. Sen vuoksi
oikaisuafyysisten erojen perusteella e pidetty tarpeellisena.

UNIONIN TUOTANNONALAN TALOUDELLINEN TILANNE
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5.1.

(480)

(481)

(482)

5.2.
5.2.1.

(483)

Alustavat huomautukset

Toimielimet tarkastelivat perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti kaikkia
sellaisia olennaisia taloudellisia tekijita ja indikaattoreita, jotka vaikuttavat unionin
tuotannonal an tilanteeseen.

Valituksen tekijan unionin kaikista orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden
tuottgjista toimittamia tietoja, jotka ristiintarkistettiin muista kaytettdvissa olevista
lahteista ja otokseen kuuluneita unionin tuottajia koskevista tarkastetuista tiedoista,
kaytettiin makrotalouden indikaattoreiden, kuten unionin tuotannonalan tuotanto,
tuotantokapasiteetti, kapasiteetin k&yttdaste, myyntimdara, markkinaosuus, kasvu,
kytkosmarkkinamyynti, tydllisyys jatuottavuus, maérittamiseen.

Mikrotalouden indikaattoreiden, kuten yksikkomyyntihinta, yksikkokohtaiset
tuotantokustannukset, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto,
padoman saanti, varastot ja tyovoimakustannukset, maarittamiseen kaytettiin kuuden
otokseen valitun unionin tuottgjan toimittamia ja tarkistettujatietoja.

Koko unionin tuotannonal aa koskevat tiedot
Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttdaste

Tarkastelujakson aikaisen unionin kokonaistuotannon maarittdmiseksi kaytettiin
kaikkia unionin tuotannonalasta saatavilla olevia tietoja, myods valituksessa
toimitettuja tietoja sek& unionin tuottgjilta ennen tutkimuksen vireillepanoa ja sen
jalkeen keréttyja tietoja ja otokseen kuuluneilta unionin tuottgjilta saatuja todennettuja
kyselyvastauksia

2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso

Tuotantomaéra (tonnia) 4447 780 3514 965 3992 209 4018 310
Indeksi (2008 = 100) 100 79 90 90
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 6 007 536 6128 301 6 099 587 5923311
Indeksi (2008 = 100) 100 102 102 99
Kapasiteetin kayttdaste 74 % 57 % 65 % 68 %
Indeksi (2008 = 100) 100 77 88 92

Lahde: Valitus ja kyselylomakevastaukset.

(484)

(485)

5.2.2.

Taulukosta kéay ilmi, etté tuotanto vaheni tarkastelujaksolla 10 prosenttia. Kysynnan
vahenemista vastaavasti tuotanto vaheni huomattavasti vuonna 2009, minkéa jélkeen se
palautui osittain vuonna 2010. Vaikka kysynta vaheni tutkimusajanjaksolla,
tuotantomaéra pysytteli melkoisen samallatasolla kuin vuonna 2010.

Tuotantokapasiteetti pysyi vakaana tarkastelujakson aikana. Kapasiteetin kéayttdaste
seuraili tuotannon suuntausta jalaski 8 prosenttia tarkastel ujakson aikana.

Myynnin maard, markkinaosuus ja kasvu
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2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso
Myyntimaara (tonnia) 2951 468 2280 304 2643923 2592 540
Indeksi (2008 = 100) 100 77 90 88
Markkinaosuus (tonnia) 56,8 % 58,8 % 58,1 % 53,9 %
Indeksi (2008 = 100) 100 104 102 95

Lahde: Valitus ja kyselylomakevastaukset.

(486)

(487)

(488)

5.2.3.

Vuonna 2009 unionin tuotannonalan myyntimadra etuyhteydettomille asiakkaille
vaheni huomattavasti €li 23 prosenttia. Vuonna 2010 myyntimdara kasvoi 13
prosenttiyksikkéa mutta laski sitten 2 prosenttiyksikkda tutkimusajanjakson aikana.

Unionin tuotannonalan markkinaosuus laski 2,9 prosenttiyksikkoa tarkastelujakson
aikana. Aluksi markkinaosuus kasvoi vuonna 2009, jonka jéakeen unionin
tuotannonalan osuus pieneni vuonna 2010 ja tutkimusajanjaksolla, minka seurauksena
sen markkinaosuus oli 5 prosenttiyksikkoa pienempi tutkimusajanjaksolla kuin vuonna
2009. Tassa yhteydessa on huomattava, etta kulutus kasvoi yli 24 prosenttia vuodesta
2009 tutkimusajanjakson loppuun. N&n ollen unionin tuotannonala e pystynyt
hyddyntamaan kulutuksen kasvua ja hankkimaan takaisin myyntimaéréansa ja osaa
aiemmin menettdmastdan markkinaosuudesta.

Samalla kun unionin kulutus laski 7 prosenttia tarkastelujaksolla ja unionin
tuotannonalan myyntimaéra etuyhteydettdomille osapuolille laski 12 prosenttia, unionin
tuotannonalan markkinaosuus laski 2,9 prosenttiyksikk6d vuoden 2008 ja
tutkimusajanjakson valilla eli 56,8 prosentista 53,9 prosenttiin.

Tydllisyysjatuottavuus

2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso

Tydllisyys (kokoaikaiseksi | 7 088 6470 6097 6 046
muutettuna)
Indeksi (2008 = 100) 100 91 86 85
Tuottavuus 627 543 655 665
(tonnia/lkokoaikainen
tyontekij&)
Indeksi (2008 = 100) 100 87 104 106

Lahde: Valitus, kyselylomakevastaukset ja Eurofer.

(489)

Unionin tuotannonalan tydllisyys noudatteli asteittain laskevaa suuntausta. N&in ollen
tyontekijoiden kokonaismaara (kokoaikavastaavina mitattuna) tuotannonalalla laski 15
prosenttia tarkastelujaksolla ja oli aimmillaan tutkimusajanjaksolla. Tuottavuus
kuitenkin kasvoi 6 prosenttia tarkastelujakson aikana, mika osoittaa, etta tuotannonaa
pyrki jarkel stamaan tuotantokustannuksiaan.
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524.

Kayttd jamyynti kytkdsmarkkinoilla

2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso
Kytkésmarkkinakayttd ja| 1135987 914 412 986 386 970 757
-myynti (tonnia)
Indeksi (2008 = 100) 100 80 87 85
Markkinaosuus (%) 22 % 24 % 22 % 20%
Indeksi (2008 = 100) 100 108 99 92

Lahde: Valitus ja otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastaukset.

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

Kuten 459 kappal eessa todetaan, orgaanisella aineella pinnoitetuille teréstuotteille on
EU:ssa merkittavdt  markkinat, jotka ~muodostuvat ndiden tuotteiden
jatkojal ostuskaytdstéa unionin tuotannonalalla.

Todettiin, ettéd kytkdsmarkkinakayttd ja -myynti oli suunnattu yritysten itsensa tai
niihin etuyhteydessa olevien yritysten, jotka toimivat lahinna rakennusmateriaalien
dala eli ovat orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden loppukayttdjia,
harjoittamaan jatkojal ostukseen.

Edella esitetyn perusteella todettiin, etta unionin tuotannonalan kytkésmarkkinoilla
tapahtuvan kaytbn ja myynnin osuus oli 24 prosenttia kokonaistuotantomaarasta
tutkimusgjanjaksolla. Tarkastelujaksolla kytkdsmarkkinakaytté ja siihen liittyva
myynti laskivat 15 prosenttia ja markkinaosuus 8 prosenttia.

Tutkimuksessa todettiin, ettel kytkosmarkkinakayton ja -myynnin véalilla ollut
merkittdvéd eroa  tuotteen  loppukdyton  osalta.  Yritykset  ilmoittivat
kytkdsmarkkinakaytostd, kun jatkojalostustuotanto tapahtui saman oikeussubjektin
ssdla,  mutta  kytkdsmarkkinamyyntia oli muille  etuyhteydessd  oleville
oikeussubjekteille suuntautunut myynti, josta laskutettiin. Liséksi
hinnoittelumenetelma sekd kytkosmarkkinakéytdssa etta etuyhteydessa oleville
osapuolille suuntautuneessa myynnissa oli samanlainen, eli tuotteen kaypa arvo (nk.
cost plus -menetelmd) veloitettiin seka etuyhteydessa olevilta yrityksilta etté otokseen
valittujen yritysten sisdisiIta jatkojal ostustuotantoyksikoilta.

Keskimadrainen arvo tonnilta pysyi vakaana tarkastelujaksolla ja oli 3 prosenttia
alempi kuin otokseen kuuluneiden unionin tuottajien myyntihinta etuyhteydettomille
asiakkaille tutkimusgjanjaksolla. Hintaeroa e  pidetty merkittdvana, ja
kytkosmarkkinahinta kehittyy samansuuntaisesti kuin myyntihinta etuyhteydettomille
asiakkaille.

2008 2009 2010 Tutkimus-
ganjakso
Kytkdsmarkkinakéyttd | 962 802 901 965
ja -myynti
(euroaltonni)
Indeks (2008 = 100) | 100 83 94 100
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Lahde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastaukset.

(495) Kun otetaan huomioon, ettd suurin osa kytkosmarkkinamyynnistd ja -kéytosta ol

5.3.

5.3.1.

suunnattu unionin tuottajien tuotantoketjun loppupéén rakennusmateriaalitoi mintaan,
kyseinen myynti ja kéyttd joutui my6s vdlillisesti attiiks  muiden
markkinatoimijoiden kilpailulle, mukaan luettuna Kiinasta tuleva tuettu tuonti.
Jatkojalostustuotannon  sisdinen  kysyntd riippui mahdollisuudesta myyda
jatkojal ostustuotteet vapailla markkinoilla, joihin orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuettu tuonti e vaikuta. Nan ollen voidaan paétella, ettd maddran ja
markkinaosuuden supistuminen tarkastelujaksolla johtui Kiinasta tapahtuvan tuetun
tuonnin aiheuttamasta kil pailusta.

Otokseen valittuihin unionin tuottagjiin liittyvét tiedot

Keskimaéraiset yksikkdmyyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa

2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso

Y ksikkohinta EU:ssa | 1023 805 911 994
etuyhteydettomille asiakkaille
(euroaltonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 79 89 97
Tuotannon 925 884 893 978
yksikkdkustannukset
(euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 95 97 106

Lahde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastaukset.

(496)

(497)

(498)

5.3.2.

Otokseen  kuuluneiden  unionin  tuottgjien  keskim&dréiset  myyntihinnat
etuyhteydettomille asiakkaille EU:ssa laskivat 3 prosenttia tarkastelujaksolla.
Merkittavin, 21 prosentin lasku tapahtui vuonna 2009 yhté aikaa kulutuksen laskun
kanssa. Vuoden 2009 ja tutkimusgjanjakson vélisena aikana hinnat nousivat 23
prosenttia liséantyvan kulutuksen ja myyntimaérien my6ta mutta eivét palautuneet
vuoden 2008 tasolle.

Samaan akaan samankaltaisen  tuotteen  keskimddrdiset tuotanto- ja
myyntikustannukset nousivat tarkastelujaksolla 6 prosenttia, mikd johtui raaka-
ainekustannusten kasvusta.

Etuyhteydettomille asiakkaille tapahtuvan myynnin yksikkohintojen laskun (21
prosenttia vuonna 2009) jdkeen yksikkohinnat alkoivat elpyd. Vuonna 2010 ja
tutkimusajanjakson aikana unionin tuotannonalan kustannukset kohosivat vuoteen
2009 verrattuna, ja tuotannonala pystyi nostamaan hintojaan vain kohtuullisesti niiden
kattamiseksi, mikariitti vain pitéméaan kannattavuuden samalla tasolla vuonna 2010 ja
tutkimusgjanjaksolla. Tama johti kuitenkin markkinaosuuden pienenemiseen
entisestaan, koska kiinalaisen tuonnin hinnat alittivat jatkuvasti unionin tuotannonalan
hinnat.

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti
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2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso

Myynnin kannattavuus EU:ssa | 6,7 % -9,3% 28% 2,6 %
riippumeattomille asiakkaille (%
liikevaihdosta)
Indeksi (2008 = 100) 100 -138 41 39
Kassavirta (EUR) 328 190 880 211 298 356 152 030 083 204 650 414
Indeksi (2008 = 100) 100 64 46 62
Investoinnit (euroa) 55 717 957 4537128 12530 132 15 302 264
Indeksi (2008 = 100) 100 8 22 27
Investointien tuotto 13,8 % -13,9 % 5,9 % 6 %
Indeksi (2008 = 100) 100 -101 43 44

Lahde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastaukset.

(499)

(500)

(501)

(502)

Unionin tuotannonalan kannattavuus méaaritettiin ilmai semalla samankal tai sen tuotteen
myynnista etuyhteydettomille asiakkaille saatu nettovoitto ennen veroja prosentteina
tdman myynnin liikevaihdosta. Vuonna 2009 unionin tuotannonalan kannattavuus
laski rgjusti ja tappiot olivat 9,3 prosenttia. Kannattavuus alkoi elpyéa vuodesta 2010,
mutta kasvavat tuotantokustannukset estivét tuotannonalalla terveena ja kestévana
pidetyn tason saavuttamista (6,7 %). Koko tarkastelujakson aikana kannattavuus laski
61 prosenttia.

Kassavirran suuntaus noudatteli jossakin mé&rin  kannattavuuden negatiivista
suuntausta. Alhaisin taso saavutettiin vuonna 2010. My0s investointien tuotto vaheni
56 prosenttia (vuoden 2008 tasolta 13,8 prosentista 6 prosenttiin tutkimusajanjaksolla).

Kannattavuuden, kassavirran ja investointien tuoton kehityssuunta tarkastelujaksolla
rgjoitti unionin tuotannonalan kykya investoida omaan toimintaansa ja heikensi sen
kehittymistd. Unionin tuotannonala pystyi tekemdan merkittdvia investointga
tarkastelujakson alussa, mutta sen jalkeen investoinnit laskivat jyrkasti vuonna 2009,
jatarkastelujaksollalaskua oli yhteensa 73 prosenttia.

Koska unionin tuotannonala koostuu jossain maarin suurista monikansallisista
integroituneista terdsyrityksista, ndiden yritysten kyky saada padomaa e karsinyt
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden sektorin heikosta taloudellisesta
tuloksesta.

5.3.3. Varastot
2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 116 852 97 533 124 848 130593
Indeksi (2008 = 100) 100 83 107 112
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Lahde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastaukset.

(503)

5.34.

(504)

5.3.5.

(505)

5.4.

(506)

5.5.

(507)

(508)

Kuuden otokseen valitun unionin tuottajan varastojen osuus oli noin 8 prosenttia
tuotantomaérasta tutkimusajanjakson aikana. Loppuvarastot kasvoivat 12 prosenttia
tarkastelujakson ailkana. On huomattava, etté vaikka varastot eivét ole tuotannonalan
kannalta merkittdva indikaattori, koska tuotanto tapahtuu pédasiassa tilausten
perusteella, varastojen kasvu tapahtui pddasiassa vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson
valisend aikana samaan aikaan, kun Kiinasta perdisin oleva tuettu tuonti kasvoi
voimakkaasti.

Tyollisyys, palkat jatuottavuus

K eskimaérai set 60,959 57,892 58,637 62,347
tydvoimakustannukset
tyontekijéd  kohti (euroa,
otokseen valitut EU:n tuottajat)

Indeksi (2008 = 100) 100 95 96 102

Otokseen kuuluneiden unionin tuottgjien keskimadrdiset tydvoimakustannukset
kasvoivat vain 2 prosenttia tarkastelujaksolla, mika on vdhemman kuin inflaatioaste.
Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd otokseen valitut tuottgjat tekivat merkittavia leikkauksia,
erityisesti yleis- ja hallintokustannuksiin, ja pyrkivét tehostamaan toimintaansa.

Aiemman polkumyynnin tai tuetun tuonnin vaikutukset

Koska kyseessa on ensmmadinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva tukien
vastainen menettely, kaytdssa e ole tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida
mahdollisen aiemman polkumyynnin tai tuetun tuonnin vaikutuksia.

Tosiasialisen tukimarginaalin suuruus

Kaikki edella tukea kasittel evassa jaksossa vahvistetut ja tésmennetyt marginaalit ovat
merkittavasti yli vahimmadistason. Kun otetaan huomioon Kiinasta tapahtuvan tuetun
tuonnin méaéra ja hinnat, tosiasiallisen tukimarginaalin vaikutuksia EU:n markkinoilla
el voida pitda vahapétoisina

Vahinkoa koskevat paétel mét

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikki vahinkoindikaattorit (tuottavuutta lukuun
ottamatta) heikkenivét tai eivét kehittyneet kulutusta vastaavasti tarkastel ujaksolla.

Tarkastelujaksolla, jolloin  kulutus vaheni, tuontimdarédt Kiinasta kasvoivat
merkittavasti. Samaan ailkaan unionin tuotannonalan myyntimagra pieneni kaikkiaan
12 prosenttia, ja sen markkinaosuus putosi 56,8 prosentista 53,9 prosenttiin vuoden
2008 ja tutkimusajanjakson valilla. Vaikka kulutus elpyi 24 prosenttia vuoden 2009 ja
tutkimusajanjakson valillg, vuos kysyntdan vaikuttavan talouskriisin jalkeen unionin
tuotannonalan markkinaosuus oli laskemassa. Unionin tuotannonala e pystynyt
saamaan takaisin menetettyd markkinaosuutta, koska tuettu tuonti Kiinasta EU:n
markkinoille lisdantyi merkittévasti. Matalahintainen tuettu tuonti lisdantyi
tarkastelujaksollaja alitti jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat.
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(509)

(510)

6.1.

(511)

6.2.

(512)

(513)

(514)

(515)

Vakavia vaikutuksia kohdistui myds unionin tuotannonalan taloudel liseen tilanteeseen
liittyviin vahinkoindikaattoreihin, kuten kassavirtaan ja kannattavuuteen. Tasta syysta
unionin tuotannonalan kyky hankkia péédomaa ja tehda investointeja heikkeni.

Edella esitetyn perusteella péaételtiin, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut
perusasetuksen 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittéavaa vahinkoa.

SYY-YHTEYS
Johdanto

Perusasetuksen 8 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti tarkasteltiin, onko Kiinasta peréisin
oleva tuettu tuonti aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle siinda maérin, etta sitd
voidaan pitéd merkittavana. Komissio tarkasteli tuetun tuonnin lisdksi myds muita
tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisivat saattaneet vahingoittaa unionin tuotannonalaa
samaan aikaan, sen varmistamiseksi, ettel niiden aiheuttamaa vahinkoa katsottaisi
tuetun tuonnin aiheuttamaksi.

Tuetun tuonnin vaikutukset

Tutkimus osoitti, etté unionin kulutus vaheni 7 prosenttia tarkastelujaksolla ja samaan
aikaan Kiinasta tulevan tuetun tuonnin maéra kasvoi noin 49 prosenttia, samoin kuin
sen markkinaosuus, joka nous vuoden 2008 ja tutkimusgjanjakson vdlilla 60
prosenttia eli 9,1 prosentista 14,6 prosenttiin. Samaan aikaan unionin tuotannonalan
myyntiméara etuyhteydettomille osapuolille laski 12 prosenttia ja kyseisen myynnin
markkinaosuus 2,9 prosenttia (vuoden 2008 tasolta 56,8 prosentista 53,9 prosenttiin
tutkimusajanjaksolla).

Vaikka talouskriisi vaikutti my6s Kiinasta tulevaan tuontiin, joka laski 68 prosenttia
vuodesta 2008 vuoteen 2009, mutta elpyi hyvin nopeasti vuodesta 2009
tutkimusajanjaksolle ja kasvoi 367 prosenttia tutkimusajanjakson lopussa, unionin
kulutus kasvoi samalla kaudella ainoastaan 24 prosenttia. Kiinalaisen tuonnin
yksikkohinnat laskivat 9 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna ja alittivat unionin
tuotannonalan hinnat 20,2 prosentilla tutkimusgjanjakson aikana, ja néin ollen sen
markkinaosuus kasvoi vuodesta 2008 tutkimusgjanjaksolle 60 prosenttia eli 14,6
prosenttiin.

Samaan aikaan eli vuodesta 2008 tutkimusajanjaksolle unionin tuottajien myyntimaara
etuyhteydettomille osapuolille laski kokonaisuudessaan 12 prosenttia. Markkinoiden
elpyessd vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson valisend aikana unionin tuotannonala
pystyi lisddmaan myyntiméaréénsd etuyhteydettomille osapuolille ainoastaan
13 prosenttia mutta menetti markkinaosuuttaan 8 prosenttia, mink& vuoksi se pystyi
saamaan etua lisdéntyneestd kulutuksesta vain vahdisessd méarin. Kiinasta tuleva
tuonti sai eniten etua elpymassa olevasta kulutuksesta ja jatti muut markkinatoimijat
kauas taakseen.

Kiinasta tulevan tuonnin keskimaéraiset hinnat putosivat tarkastelujakson aikana 9
prosenttia. Vaikka hinnat olivat kohoamassa vuoden 2009 ja tutkimusaanjakson
vdlilla sen jalkeen, kun ne olivat pudonneet jyrkéasti vuonna 2009, ne olivat jatkuvasti
ale unionin tuotannonalan veloittamien hintojen. Yksikkohinnat etuyhteydettomille
asiakkaille EU:ssa laskivat ainoastaan 3 prosenttia, miké osoittaa jonkinasteista
vastustuskykya kiinalaisen tuonnin aiheuttamalle hintapaineelle. Hinnat selvastikin
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(516)

6.3.

6.3.1.

pidettiin talla tasolla alhaisempien myyntiméérien ja myynnin ahasemman
kannattavuuden kustannuksella, koska myynnin kannattavuus laski 61 prosenttia €li
vuoden 2008 tasolta 6,7 prosentista 2,6 prosenttiin tutkimusajanjaksolla.

Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettéd Kiinasta tapahtuneen tuetun tuonnin
akillinen lisdantyminen hinnoilla, jotka jatkuvasti aittavat unionin tuotannonalan
hinnat, on vakuttanut ratkaisevasti unionin tuotannonalalle aheutuneeseen
merkittdvadn vahinkoon, joka on estanyt unionin tuotannonalaa hyddyntamasta
taysimaaraisesti unionin kulutuksen elpymista.

Muiden tekij6iden vaikutus

K olmansi sta maista tuleva tuonti

Maa 2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso
Etela-Korea M&é&ra (tonnia) 228 123 226 568 173935 237 164
Indeksi (2008 = | 100 99 76 104
100)
M arkkinaosuus 4,4 % 58 % 3,8% 4,9%
(%)
Indeksi (2008 = | 100 133 87 112
100)
Keskimaardinen 901 727 846 903
hinta
Indeks (2008 = | 100 81 94 100
100)
Intia M&éra (tonnia) 159 999 149 138 155 384 141 391
Indeks (2008 = | 100 93 97 88
100)
Markkinaosuus 3,1% 3,8% 34% 29%
(%)
Indeksi (2008 = | 100 125 111 95
100)
Keskimaarainen 932 667 773 824
hinta
Indeksi (2008 = | 100 72 83 88
100)
Muut maat Ma&éara (tonnia) 249 151 158 461 124 319 167 007
Indeksi (2008 = | 100 64 50 67
100)
Markkinaosuus 4,8% 4,1 % 2,7% 35%
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(%)
Indeks (2008 = | 100 85 57 72
100)
Keskiméérainen 951 809 924 955
hinta
Indeksi (2008 = | 100 85 97 100
100)
Kaikki kolmannet | M&ara (tonnia) 637 274 534 167 453 637 545 562
maat yhteensa
(Kiinaa  lukuun
ottamatta)
Indeks (2008 = | 100 84 71 86
100)
Markkinaosuus 12,3 % 13,8 % 10,0 % 11,3%
(%)
Indeks (2008 = | 100 112 81 92
100)
Keskiméérainen 929 735 842 898
hinta
Indeks (2008 = | 100 79 91 97
100)

Lahde: Eurostat.

(517)

(518)

(519)

Kiinasta tulevan tuonnin osuus oli 56 prosenttia kaikesta tuonnista EU:hun
tutkimusajanjakson aikana, ja muita maita, joista tuli merkittéavasti tuontia, olivat
Intian tasavalta, jdjempéana 'Intia’, (11 %) ja Etel&Korea (19 %). Intiasta tulevan
tuonnin keskiméaarainen hinta laski voimakkaasti, 12 prosenttia, mutta toisin kuin
Kiinasta tuleva tuonti, intialainen tuonti véheni kakkiaan 12 prosenttia
tarkastelujaksolla ja sen markkinaosuus pieneni 5 prosenttia. Tuonti Etelé-Koreasta
kasvoi vain 4 prosenttia, ja sen keskimaérainen hinta pysyi samalla tasolla kuin
vuonna 2008. Intiasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli 2,9 prosenttia
tutkimusajanjaksolla ja Etel &K oreasta tulevan tuonnin 4,9 prosenttia.

Muu tuonti, jonka osuus oli 14 prosenttia kokonaistuonnista, vaheni 33 prosenttia, ja
sen keskimaarainen hinta pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2008.

Vaikka kaiken muun tuonnin keskim&dréinen hinta oli unionin tuotannonalan
Ensinndk&dn komissio e saanut nayttda siita, etté tuonti muista maista olis perustunut
vilpilliseen kaupankayntiin. Toiseks tarkeimmista tuontimaista tulevan muun tuonnin
— toisin kuin kiinalaisen tuonnin — hintataso séilyi vakaampana koko tarkastelujakson
gan, miké osoittaa, etta unionin tuotannonala pystyy kilpailemaan menestyksekk&asti
tdman tuonnin markkinasegmenteilld. Kolmanneksi tuonti muista maista heikentyi
yleisesti tarkastelujakson akana ja pysyi edelleen ahaisella tasolla seka
kokonaisuudessaan etta tarkeimpien vientimaiden osalta erikseen. Lisdksi muista
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maista tulevan tuonnin markkinaosuus supistui, mika vahvistaa sitg, ettd kyseinen

tuonti e ole voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle.

6.3.2.  Unionin tuotannonalan vientisaavutukset
2008 2009 2010 Tutkimus-
gjanjakso

Vienti (Eurostat, tonnia) 669 790 612 204 580 477 605 760
Indeksi (2008 = 100) 100 91 87 90
K eskihinta (euroa/tonni) 1068 937 995 1092
Indeksi (2008 = 100) 100 88 93 102
Otokseen valittujen  unionin | 53 542 46 516 48 102 46 228
tuottajien vienti
Indeksi (2008 = 100) 100 87 90 86
Keskimadrdinen  myyntihinta | 1 086 826 984 1132
(euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 76 91 104

Lahde: Eurostat ja tarkistetut kyselylomakevastaukset.

(520) Unionin  tuotannonalan  valmistamien orgaanisella aineella  pinnoitettujen

terdstuotteiden  kokonaisvienti  kolmansiin - maihin Eurostatin  mukaan laski

(521)

6.3.3.

(522)

tarkastelujakson aikana 10 prosenttia. Keskimaardinen hinta on kuitenkin ollut
suhteellisen korkealla tasolla ja kohosi 2 prosenttia tarkastelujaksolla. Viennin osuus
EU:n kokonaistuotannosta oli 15 prosenttia ja auttoi unionin tuotannonalaa
saavuttamaan suurtuotannon etuja ja vahentaméan tuotantokustannuksia. Nan ollen
voidaan paétellg, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittéava vahinko e voinut
johtua sen vientitoiminnasta.

Tama yleiskuva tulee esiin myos otokseen kuuluneiden unionin tuottgjien kolmansien
maiden etuyhteydettomille asiakkaille tapahtuvan viennin tilanteessa. Tama vienti
vaheni tarkastelujaksolla 14 prosenttia, mutta viennin yksikkéhinta on ollut jatkuvasti
korkeampi (keskimaarin 2—14 % vuodesta riippuen) kuin hinta EU:ssa.

Valituksen tekijoiden harjoittamatuonti Kiinasta

Tutkimuksen aikana ja lopullisista pagtelmista ilmoittamisen jalkeen véitettiin, etta
valituksen tekijét (niihin etuyhteydessa olevien yritysten kautta) olivat tuoneet
tarkasteltavana olevaa tuotetta Kiinasta itse ja ettd taman tuonnin osuus oli 20-40
prosenttia kaikesta Kiinasta peréisin olevasta tuonnista. Véitteen tueksi e kuitenkaan
esitetty mitdan nayttéa. Nama vaitteet tutkittiin tarkastelemalla otokseen kuuluneita
unionin tuottajia koskevia tarkastettuja tietoja, ja havaittiin, ettd ndma tuottajat toivat
tutkimusgjanjaksolla vain noin 10000 tonnia, mikd madra vastaa suunnilleen
valituksessa esitettyja tietoja. Otokseen kuuluneisiin unionin tuottgjiin etuyhteydessa
olevien yritysten todettiin tuovan suurin piirtein vastaavan méadran, jota e
perusasetuksen 29 artiklan mukaisesti ole ilmoitettu. Kyseinen tuonti oli yhteensi vain
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6.3.4.

(523)

(524)

(525)

(526)

(527)

(528)

noin 2-3 prosenttia kaikesta Kiinasta perdisin olevasta tuonnista. Nain ollen e voida
padtella, ettd valituksen tekijét olisivat tuoneet Kiinasta sellaisia mééria ja sellaisella
tavalla, ettd tuonti kyseenalaistaisi niidsen aseman unionin tuottajina perusasetuksen
9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai aiheuttaisi niille itselleen vahinkoa.
Taman vuoksi véite hylataan.

Kaytto jamyynti kytkdsmarkkinoilla

Jotkin asianomaiset osapuolet véittivat, ettd unionin tuotannonalale aheutuneen
vahingon syyna oli sen sitoutuminen rakennusmateriaalgja (esim. kerroslevyt,
trapetsilevyt) tuottavaan jatkojalostustoimintaan — joko suoraan tai yritysryhmien
sisdla etuyhteydessa olevien yritysten kautta. Erityisesti vaitettiin, etta unionin
tuotannonala toimitti orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita omille
jatkojalostusyrityksilleen ahaisempaan hintaan kuin etuyhteydettomille yrityksille,
joten se tuki” niitd yrityssyhman sisdla ja mahdollisti sen, ettd ne pystyivét
alittamaan kilpailijoidensa hinnat jatkojal ostussegmentill&a.

Kytkdsmarkkinak&yton ja -myynnin keskima&réinen arvo tonnia kohti oli vain 3
prosenttia alempi kuin myyntihinta  etuyhteydettomille asiakkaille
tutkimusajanjaksolla, kuten edelld todettiin. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tuetun
tuonnin aiheuttama epéterve Kkilpailu vaikutti todennakdisesti epadsuorasti myos
kytkdsmarkkinakdyttéon ja -myyntiin. Jos jatkojalostusyritykset olisivat saaneet
vaitetyn edun, se olis nakynyt kytkdsmyyntihintojen ja etuyhteydettomien
myyntihintojen valisessd vertailussa. Sen vuoks tama véite hyl&téan.

Lopullisista pdatelmistéa ilmoittamisen jalkeen CISA vaditti jélleen, ettd unionin
tuotannonala antoi orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita siihen
etuyhteydessad oleville jatkojalostusyrityksille "tuetuilla” hinnoilla, ja alitti nain
kilpailijoiden hinnat jatkojalostussektorilla. Mitaén sellaista ndyttdéa e kuitenkaan
esitetty, joka olis muuttanut 524 kappaleessa esitetyn komission paatelman, jonka
mukaan hintaero etuyhteydellisen ja etuyhteydettdman myynnin vélilla oli pieni (2 %)
jakyseessa ei ollut itse aiheutettu vahinko.

CISA kiisti myods tiedot, jotka koskivat orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuotantokustannuksia seka@ orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden myyntihintaa etuyhteydessa oleville osapuolille. Ottaen huomioon
kuumasinkittyjen kelojen — orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden raaka-
aneen — myyntihinnat CISA vditti, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuotantokustannukset tutkimusgjanjaksolla eivét voineet olla yli 900
euroalt.

Ensinndkddn e ollut selvdd, missda maédrin kaikki  myynti-, yleiss ja
hallintokustannusten ja rahoituskustannusten kaltaiset kustannukset sisdllytettiin
kokonaiskustannuksiin, joihin CISA viittasi. Toiseksi komissio tarkisti orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuotantokustannukset kaikkien otokseen
kuuluneiden unionin tuottajien osalta ja katsoo, etté raaka-aineet, kasittely, pinnoitus,
yleiss ja halintokustannukset, rahoituskustannukset jne. olivat mukana
kokonai stuotantokustannuksi ssa.

Taman jakeen CISA vditti, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden
myynti etuyhteydessa oleville osapuolille on tappiollista, mink& vuoks se aiheuttaa

123

o



F

(529)

6.3.5.

(530)

(531)

(532)

(533)

6.3.6.

(534)

vahinkoa unionin tuotannonalale. Tama perustui kokonai stuotantokustannusten (978
euroalt) vertaamiseen etuyhteydessd oleville osapuolille tapahtuneen myynnin
keskima&arai seen hintaan (965 euroalt).

On totta, ettad yksinkertaisen matemaattisen vertailun perusteella nayttéis silta, etta
myynti  etuyhteydessd oleville asiakkaille tapahtui tappiollisesti, mutta ta8ll6in
oletettaisiin, ettd unionin tuotannonalale aiheutuisi sama maara myynti-, yleis- ja
hallintokustannuksia ja muita myyntikustannuksia kytkésmarkkinamyynnista kuin
etuyhteydettomasta myynnisté. Kuten 493 kappal eessa todetaan, myynti etuyhteydessa
oleville osapuolille tapahtui kustannuslisgperusteella, minka& vuoksi unionin

tuotannonala kattoi kustannuksensa téstéa myynnista.
Talouskriisi

Talouskriisi ja sen vaikutukset rakennusalaan selittévéat ainakin osittain kysynnan
supistumista ja hintapaineita tarkastelujaksolla. Kuten edella mainittiin, vuonna 2009
kulutus supistui 25 prosenttia. Markkinoiden elpyminen alkoi kuitenkin vuonna 2010,
ja vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson p&attymisen valisend aikana kulutus kasvoi 24
prosenttia.

Vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissa on kuitenkin erotettu toisistaan
markkinoiden romahtaminen vuonna 2009 ja sen jalkeinen toipuminen vuodesta 2009
tutkimusgjanjaksolle. Vahinkoa ja syy-yhteytta koskevassa analyysissa kavi selvadti
ilmi, ettd Kiinasta tulevassa tuonnissa hyddynnettiin téysimadraisesti kulutuksen
elpymistajaliséks alitettiin jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat ja ndin muutettiin
kaikkien toimijoiden tasavertaiset mahdollisuudet toipua pudotuksesta jatkuvaksi
sdilymistaisteluksi.

Lopullisista pdatelmista tehtaville huomautuksille annetun maaréajan paéttymisen
jadkeen yksi osapuoli toi esiin, ettd Belgiassa toimiva tehdas aiotaan sulkea ja etta
force majeure -syyt aiheuttivat vaikeuksia tavanomaiseen tuotantoon ja laivaukseen
muista tuotantolaitoksista Belgiassa. Osapuoli Vvéitti, etta tama osoittaa orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden toimitusvarmuuden puutetta EU:ssa, minka
vuoks tugjien ja kéyttgien pitéis antaa hankkia vapaasti orgaanisella aineella
pinnoitettuja terdstuotteita EU:staja Kiinasta.

Nama vditteet hylétéén. Kun otetaan huomioon, etté kapasiteetin kéyttdaste EU:ssa on
matala, kyseessa ei ole toimituksiin liittyva ongelma, koska unionin tuotannonalalla on
riittavasti kéytettavissd olevaa kapasiteettia. Sité paits Belgiassa suljettu tuotantolaitos
el tuottanut orgaanisella aineella pinnoitettuja teréstuotteita. Toimitusvarmuus on toki
tarkedd, mutta téssa tapauksessa ehdotettujen tullien tarkoituksena e ole lopettaa
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden hankintaa Kiinasta vaan estéa
niiden polkumyynti EU:n markkinoille.

Rakenteellinen ylikapasiteetti

Jotkin osapuolet vaittivat, ettd unionin tuotannonalalle — josta suurin o0sa on
vertikaalisesti integroituneita teraksen tuottajia — aiheutuneen vahingon syyna ei ole
Kiinasta tuleva tuonti vaan kyseessa ovat EU:n terasteollisuuden rakenteelliset
ongelmat kuten liikakapasiteetti. Lisdks vditettiin, ettd terasteollisuuden
keskittaminen, joka tapahtui ennen tarkastelujaksoa, johti ylikapasiteettiin, ja ettd
mahdollisesti aiheutunut vahinko oli seurausta liian monista tuotantol aitoksi sta.
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(536)

6.4.

(537)

(538)

(539)

(540)

7.

7.1.

On totta, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotanto on
padomavaltaista ja tuotannonalalla on suhteellisen korkeat kiintedt kustannukset.
Terésteollisuuden keskittdminen, joka toteutettiin ennen tarkastelujakson akua, e
kuitenkaan johtanut ylikapasiteettiin. Kokonaiskapasiteetti kasvoi hieman vuonna
2009, minka jalkeen tuotannonala vahensi hiukan kapasiteettiaan vuonna 2010 ja
jaleen tutkimusgjanjaksolla. Tutkimusajanjaksolla tuotantokapasiteetti oli unionin
kokonai skulutusta pienempi, ja jos kysynta tutkimusajanjaksolla olisi elpynyt vuoden
2008 tasolle ja unionin tuotannonala olisi voinut hyddyntéd kasvaneen kysynnan,
kapasiteetin kdyttOaste olisi ollut noin 74 prosenttia.

Ylikapasiteetin kielteiset vaikutukset kohdistuvat vain erittdin vahaisessa maarin
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden EU:n tuottgjiin. Ensinndkin
tutkimuksessa kévi ilmi, ettd unionin tuotannonala on selvasti pyrkinyt pitdmaan ylla
tehokkuutta, silla koko tuotannonalan tuottavuus kasvoi 6 prosenttia. Toiseksi
tuotantolinjoihin tehdyt jatkuvat investoinnit ja joustavuus niiden kéytdssa myos
muiden tuotteiden tuotantoon auttoivat suurtuotannon etujen sSaavuttamisessa ja
vahensivéat kiinteitd kustannuksia. N&in ollen kun otokseen kuuluneiden yritysten
kapasiteetin kayttOaste laski 18 prosenttia tarkastelujaksolla, keskimaaréiset
tuotantokustannukset kasvoivat vain 6 prosenttia, mika sisdltdd myos raaka-
ainekustannusten kasvun. Nain ollen e voida paatella ettd ylikapasiteetti olisi
poistanut syy-yhteyden. Sen vuoksi tama véite hyl&téan.

Syy-yhteytta koskevat paétel mét

Edella on osoitettu, ettd Kiinasta tulevan tuetun tuonnin madra ja markkinaosuus
kasvoivat merkittavasti tarkastelujaksolla, etenkin vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson
valisend aikana. Kyseisen tuonnin todettiin myds tapahtuneen jatkuvasti unionin
tuotannonalan unionin markkinoilla veloittamia hintoja alemmilla hinnoilla, erityisesti
tutkimusajanjaksolla.

Kiinasta alhaisin hinnoin tulevan tuetun tuonnin méaran ja markkinaosuuden kasvu
tapahtui samanaikaisesti unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkenemisen
kanssa. Tilanne heikkeni tutkimusgjanjaksolla, jolloin kulutuksen elpymisesta
huolimatta unionin tuotannonala e kyennyt saamaan takaisin menettamiaan
markkinaosuuksia ja kannattavuuttaan. Muut taloudelliset indikaattorit — kuten
investointien tuotto — polkivat samalla tasolla kuin vuonna 2010, ja tyollisyys oli
heikoimmillaan.

Tarkasteltaessa muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisivat voineet aiheuttaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle, kéavi ilmi, etteivét tekijét olleet sellaisia, ettd ne
olisivat poistaneet syy-yhteyden Kiinasta tulevan tuetun tuonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

Edella esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukaisesti erotettu toisistaan
yhtédltd kakkien tiedossa olevien tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan
tilanteeseen ja toisaalta tuetun viennin vahingolliset vaikutukset, paételldan, etta
Kiinasta tuleva tuettu tuonti on aiheuttanut unionin tuotannonalalle perusasetuksen 8
artiklan 6 kohdassa tarkoitettua merkittavaa vahinkoa.

UNIONIN ETU

Alustavat huomautukset
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7.3.

(549)

Toimielimet tutkivat perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti, olisiko edella esitetyista
padtelmista huolimatta olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olis paételtava,
etta tasoitustoimenpiteiden kéyttéonotto e olisi unionin edun mukaista. Unionin etua
méadritettéessa  arvioitiin  kaikki asiaan liittyvéat etunakokohdat, kuten unionin
tuotannonal an seké tarkasteltavana ol evan tuotteen tuojien ja kayttdjien edut.

Unionin tuotannonalan etu

Koko unionin tuotannonala koostuu 22:sta tiedossa olevasta tuottgjasta, jotka
edustavat orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden koko unionin tuotantoa.
Tuottgjat sijaitsevat unionin eri jasenvaltioissa jatyollistavét suoraan yli 5400 henkea
samankaltai sen tuotteen tuotantoon liittyen.

Yksikéén tuottgjista e vastustanut tutkimuksen vireillepanoa. Kuten edella
makrotal oudellisten indikaattoreiden yhteydessa osoitetaan, koko EU:n tuotannonalan
tilanne heikkeni ja tuettu tuonti vaikutti siihen kielteisesti.

Unionin tuotannonalale on aiheutunut merkittavda vahinkoa Kiinasta tulevasta
tuetusta tuonnista.  Kaikki  vahinkoindikaattorit  kehittyivét  negatiivisesti
tarkastelujaksolla. Vakavia vaikutuksia kohdistui erityisesti unionin tuottajien
taloudelliseen tulokseen liittyviin indikaattoreihin, kuten kannattavuuteen ja
investointien tuottoon. Jos toimenpiteita el oteta kayttoon, on erittéin todennakdista,
etta unionin tuotannonal an taloudellinen tilanne heikkenee edelleen.

Tasoitustullien kayttdonoton odotetaan palauttavan unionin markkinoille tasapuoliset
kilpailuedellytykset, jolloin unionin tuotannonala voi mukauttaa orgaanisella aineella
pinnoitettujen terastuotteiden hinnat sellaisiksi, ettéd niissa tulevat esiin  eri
komponenttien kustannukset ja markkinaolosuhteet. Voidaan olettaa, etté
tasoitustoi menpiteiden kayttoonotto tarjoaisi unionin tuotannonalale tilaisuuden saada
takaisin ainakin osa tarkastel ujaksolla menetetysta markkinaosuudesta, mika parantais
sen kannattavuutta ja yleistéa taloudel lista tilannetta.

Jos toimenpiteita el oteta k&yttéon, voidaan odottaa, ettd markkinaosuudet hupenevat
edelleen ja unionin tuotannonalan kannattavuus heikkenee. Tama olisi kestdméttnta
tuottagjat joutuisivat sulkemaan tuotantolaitoksensa, koska ne ovat olleet tappiollisia
tarkastelujakson aikana. Aiheutuneiden tappioiden ja tarkastelujakson alussa
tuotantoon tehtyjen suurten investointien vuoksi voidaan olettaa, etta jos toimenpiteita
e oteta kaytt6on, useimmat unionin tuottgjista elvdt pysty saamaan investointejaan
takaisin.

Sen vuoks paitelldan, etta tasoitustoimenpiteiden kayttdonotto olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.
Kayttgien jatuojien etu

Kuten edell& 14 kappal eessa mainitaan, viis tuojaailmoittautui mutta ainoastaan kaksi
vastas kyselylomakkeeseen. Valituksessa luetelluista noin 100 kayttgjasta 19 ilmais
olevansa kiinnostunut menettelystd. Kymmenen yritystd toimitti vastaukset
kyselylomakkeeseen.
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Aktiivismmat kayttgjét ja tuojat ovat toimittaneet yhteisia kirjallisia huomautuksia, ja
tutkimuksen aikana jarjestettiin  useita kuulemisia. Niiden keskeiset vaitteet
toimenpiteiden kayttéonotosta analysoidaan jaljempana.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen saatiin huomautuksia tugjilta ja muilta
asianomaisilta osapuolilta. Uusia tietoa jéljempanad esitettyjen liséksi el kuitenkaan
toimitettu.

Kilpailu EU:n markkinoilla

Kayttgat ja tuojat vaittivat, ettéa orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
EU:n markkinat eivét ole riittavan kilpailukykyiset ja ettéd Kiinasta perdisin oleva
tuonti on tarpeen, jotta orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuovilla ja
kayttavilla yrityksilld on enemman neuvotteluvoimaa. Lisaks ne véittivét, etta unionin
tuotannonala on osadlisena  oligopolistisissa  jarjestelyissa markkinoiden
hallitsemiseksi. Unionin tuottajat kilpailivat samoilla markkinoilla ja myivét usein
samoille asiakkaille tai toistensa rakennusalan yrityksille. Koska e esitetty muuta
ndyttda kuin kuulopuheisiin perustuvia valituksia vaikeuksista hintaneuvotteluissa, ja
koska valituksen tehneiden viiden unionin tuottgjaryhman lisékss EU:ssa toimii 11
muuta orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden tuottajaa, joista jotkin ovat
erittéin suuria, ja koska muita tuontilahteitd on monia, ndma véitteet hylattiin.

Riittdmé&ton tarjonta

Kaytt§at ja tuojat vaittivdt myods, etta Kiinasta tulevaa tuontia koskevien
toimenpiteiden k&yttoonoton seurauksena EU:n  markkinoilla olisi  puutetta
orgaanisella aineella pinnoitetuista teréstuotteista. Kun kuitenkin otetaan huomioon
edella kuvattu toimitusléhteiden monipuolisuus seka unionin tuotannonalan vapaa
tuotantokapasiteetti, téllaista puutetta ei pideta todenndkoisend. Taman vuoks véite
hyl&téan.

Kayttdjien jatuojien etuja koskevat padtel mét

Kymmenen yhteistydsséd toimineen Kkéyttgdn osuus Kiinasta tulevasta
kokonaistuonnista oli 7 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Tutkimuksessa kavi ilmi, etta
kaikilla kayttgilla oli useita toimitusdhteitd. Niiden orgaanisella aineella
pinnoitettujen terastuotteiden ostot Kiinasta olivat keskimddrin noin 15 prosenttia
niiden kokonaisostoista; liséks todettiin, ettd suurimmat méaérat hankittiin EU:n
tuottgjilta (73 %) ja 12 prosenttia tuotiin muista kolmansista maista. Koska
tarkasteltavana oleva tuote on erittdin standardoitu, asiakassuhteen merkitys ole
kovinkaan suuri, ja seka kayttgjét ettd tuojat voivat tuotteen laadun puolesta vaihtaa
toimitusl 8hdetta varsin hel posti.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikki yhteistydssa toimineet kayttgjdt yhta lukuun
ottamatta olivat kannattavia sektorilla, jolla tarkasteltavana olevaa tuotetta kaytet&dan,
ja niiden kannattavuus tutkimusgjanjakson aikana oli 1-13 prosenttia yrityksesta
riippuen. Naden yritysten kannattavuus e riippunut olennaisesti tarkasteltavana
olevan tuotteen tuonnista Kiinasta.

Ehdotettujen toimenpiteiden todennakdista vaikutusta arvioitiin
kyselylomakevastausten perusteella. Vakka  olettamukseksi otettaisiin
epéatodennakoinen kaikkein epdedullisin skenaario yhteistydssa toimineiden kayttdjien
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kannalta eli se, ettd hintojen nousua el voitais siirtéa asiakkaille ja niiden olisi pakko
tuoda Kiinasta edelleen samoja maéaria kuin tutkimusajanjaksolla, tullin vaikutuksesta
niiden tuotantokustannukset kasvaisivat 1-5 prosenttia ja kannattavuus laskisi 1-2,8
prosenttiyksikkéa suurimman osan tuonnista osalta ja noin 4 prosenttiyksikkoa
jaagnnostullilla tapahtuvan tuonnin osalta. Todennakdisempi skenaario on kuitenkin se,
pientd osaa kayttgjien liiketoiminnasta, ja on odotettavissa, etté tasoitustoimenpiteista
johtuva kustannusten kohoaminen on suhteellisen helppo siirtdd asiakkaiden
maksettavaksi. Kun vield otetaan huomioon, ettd monien EU:n tuottgiien liséksi
kaytettévissa on useita vaihtoehtoisia tuontildhteitd, joihin e sovelleta toimenpiteita
(esim. Intiaja Etel&Korea), on odotettavissa, ettd toimenpiteiden kayttdonoton jalkeen
markkinahi nnoissa otetaan huomioon nama tekijéat.

Kahden yhteistydssa toimineen tuojan osuus Kiinasta tulevasta kokonaistuonnista oli
noin 6 prosenttia tutkimusajanjaksolla; tarkkaa méddréa e voitu perusasetuksen 29
artiklan mukaisesti esittda. Samoin kuin kayttgjilla myos tuojilla on eri toimitusldhteita

enemman tuogjien kuin kayttgien kannattavuuteen, jos ne noudattaisivat samaa
tuontimallia kuin tutkimusajanjakson aikana. Kaytannossa kuitenkin seka tuojat etta
kauppiaat ovat yleensd vieldkin joustavampia kuin kéyttgét, ja ne ryhtyisivét
todennakoisesti ensimmaisind kdyttémaan vai htoehtoisia toimitus dhteita.

kiinalaisten vigjien harjoittamasta ja mahdolli stamasta epéreilusta hintasyrjinnasta eika
luonnollisesta  kilpailuedusta. Nan ollen tasapuolisten toimintaedellytysten
palauttaminen EU:n markkinoille — korjaamalla tuetusta tuonnista aiheutuva kaupan
vaaristyminen — mahdollistaa itse asiassa sen, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden markkinat voivat palata terveeseen, markkinatal ouspohjaiseen
toimintaan ja hintakehitykseen, asettamatta ep&edulliseen asemaan muita toimijoita
(kayttgjid, tuottajia, loppukéyttdjid), jotka eivat pysty saamaan vaittomasti hyotya
tuetusta tuonnista.

Unionin etua koskevat paatel mét

Edella esitetyn perusteella paatelléén, ettd unionin edusta saatavilla olevien tietojen
perusteella e ole pakottavia syita olla ottamatta kayttéon toimenpiteita Kiinasta
perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.

LOPULLISET TASOITUSTOIMENPITEET
V ahingon korjaavataso

Tukea, vahinkoa, syy-yhteytta ja unionin etua koskevat padtelméat huomioon ottaen
olisi otettava kéyttoon tasoitustoimenpiteitd, jotta tuettu tuonti el paésisi aiheuttamaan
enempaa vahinkoa unionin tuotannonalalle.

Néiden toimenpiteiden tasoa mééritettéessa otettiin huomioon todetut tukimarginaalit
ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon korjaamiseks tarvittavan tullin
maara.

Vahingollisen tuetun tuonnin vaikutukset poistavan tullin méaéréa laskettaessa
katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi oltava sellaisia, ettd unionin tuotannonala voisi
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niiden ansiosta kattaa tuotantokustannuksensa ja saada sellaisen voiton (ennen veroja),
joka voitaisiin kohtuudella saada kyseisella tuotannonalalla samankaltaisen tuotteen
myynnistéa unionissa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman tuetun tuonnin
vaikutusta. Katsotaan, etta voiton, joka olis voitu saavuttaa ilman tuetun tuonnin
olemassaoloa, olisi perustuttava vuoteen 2008, jolloin kiinalaista tuontia oli
vahemman unionin markkinoilla. N&in ollen katsotaan, etta 6,7 prosentin osuutta
liikevaihdosta edustavaa voittomarginaalia voidaan pitéd sellaisena sopivana
vahimmaismaérand, jonka unionin tuotannonalan voitiin odottaa saavuttavan ilman
vahinkoa aiheuttavan tuetun tuonnin olemassaol oa.

Taman perusteella unionin tuotannonalalle laskettiin samankaltai sen tuotteen vahinkoa
aiheuttamaton hinta. Vahinkoa aiheuttamaton hinta saatiin liséamélla edella mainittu
6,7 prosentin voittomarginaali tuotantokustannuksiin.

Tarvittava hinnankorotus maéadritettiin - vertaamalla  kiinalaisten  yhteistydssa
toimineiden vientia harjoittavien tuottagjien painotettua keskimagraista tuontihintaa,
johon oli tehty tarvittavat oikaisut tuontikustannusten ja tullien huomioon ottamiseks,
unionin tuotannonalan unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla myymien tuotteiden
vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Tastd vertailusta johtuvat mahdolliset erot
ilmaistiin taman jalkeen prosentteina vertailtujen tuotelgjien tuonnin keskimaarai sesta
CIF-kokonaisarvosta.

Lopullisten paételmien ilmoittamisen jalkeen asianomaiset osapuolet kyseenalaistivat
6,7 prosentin k&yton unionin tuotannonalan tavoitevoittona ja vuoden 2008 kayton
kannattavuuden kannalta edustavana vuotena. Osapuolten véite siitd, etta unionin
tuotannonalan vuonna 2008 saamaan voittoon vaikutti talouskriisi, mink& vuoks vuos
2008 oli poikkeuksellinen, vaikuttais kuitenkin osoittavan, ettd vuonna 2008
saavutettu voitto on aempi kuin voitto, jota tuotannonala voisi odottaa
normaalivuotena. Véite hylatdan, koska e toimitettu mitédn nayttdéa sitd, mika
unionin tuotannonalan voitto olis ollut vuonna 2008 ilman talouskriisia.

Osapuolet toivat my6s esiin, ettd tuontimadarét Kiinasta olivat alimmillaan vuonna
2009 eika vuonna 2008. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etté unionin tuotannonalan
toiminta el ollut kannattavaa vuonna 2009, on mahdotonta kéyttda vuoden 2009 tietoja
tavoitevoiton asettamiseks unionin tuotannonalalle.

CISA viitti vielg, ettd etuyhteydettomille asiakkaille vuonna 2008 suuntautuneesta
myynnistéa saatua voittoa e voida pitéd tavoitevoittona, koska kyseisena vuonna
etuyhteydellisen ja etuyhteydettéman myynnin véliset hintaerot olivat suurimmat.
Véite hyléattiin, koska hintaero e ole merkityksellinen etuyhteydettomille asiakkaille
tapahtuvan myynnin voiton laskemisen kannalta.

Taman jadlkeen CISA ehdotti, ettd etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuneen
orgaanisella aneella pinnoitettujen teréstuotteiden myynnin tavoitevoiton olisi
perustuttava monikansallisen yrityksen ArcelorMittalin keskiméarédiseen voittoon
vuosina 2010 ja 2011. Tétd e pidetty luotettavana léhteend, jonka perusteella olisi
voitu méaarittéd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden voitto unionissa
ilman polkumyyntituontia, koska koko maailmanlagjuisen ArcelorMittal-ryhman
voiton kayttaminen perustana e selvastikddn edusta orgaanisella aneella
pinnoitettujen terastuotteiden unionissa tapahtuneen myynnin voittoa.
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Yks osapuoli kyseenalaisti menetelman, jota komissio kaytti viitehintojen alittavuutta
koskevan marginaalin laskemiseen. Osapuoli oli kuitenkin olettanut virheellisesti, etta
komissio oli laskenut viitehintojen aittavuuden marginaalin vahentdmalla unionin
tuotannonalan keskimaardisen voiton tutkimusajanjaksolla (2,6 %) markkinahinnasta
saadakseen kannattavuusragjan (eli hinnan, josta saatava voitto on nolla) ja lisannyt
sitten tavoitevoiton téhan kannattavuusrajaan.

Komissio laski viitehintojen aittavuuden marginaalin liséamalla tavoitevoiton kunkin
tuotelgjin tuotantokustannuksiin. Osapuolen ehdottama menetelméa on virheellinen,
koska keskimadraistd 2,6 prosentin voittoa e saatu automaattisesti kunkin mallin
kaikesta myynnista kaikissa yrityksissa, joiden tietoja kaytettiin.

Yks osapuoli kyseenalaisti my6ts komission vahinkolaskelmat. Koska kyseisella
osapuolella e ollut kaytettdvissdan kaikkia komission vahinkomarginaalin
laskemiseen kayttamié tietoja, se yritti laskea marginaalin sen kasityksen perustedlia,
jokasillaoli alumiinisinkkiseoksellaja sinkilla pinnoitettujen substraattien hintaeroista
markkinoilla; se oli laskenut téksi eroksi 50 USD/tonni. Tama puutteellisiin tietoihin
perustuva " uudelleenlaskenta” antoi tulokseksi alemman vahinkomarginaalin kuin se,
mink& komissio oli laskenut ja ilmoittanut.

Taman osapuolen véitteet hylattiin, koska kun tarkasteltiin seka vientia harjoittavien
tuottgjien etté unionin tuotannonalan taydellisia tietoja, véitettyd hintaeroa ei havaittu.
On korostettava, etté asianomaisen osapuolen kadyttamét tiedot olivat puutteellisia eiké
niiden perusteella voitu toistaa komission vahinkol askelmia.

8.2. Lopulliset toimenpiteet
(572) Tuesta, vahingosta, syy-yhteydesta ja unionin edusta tehtyjen pédtelmien perusteella
katsotaan, ettd Kiinasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen
teréstuotteiden tuontia koskevat |opulliset tasoitustullit olisi otettava perusasetuksen 15
artiklan mukaisesti kayttoon tuki- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisina
alhaisemman tullin s&&nndn mukaisesti. Tassa tapauksessa tullin olis oltava todettujen
tukimarginaalien suuruinen. Edella esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kayttoon
Seuraavassa esitetyn suuruisina:
Yrityksen nimi Tukimar ginaali Vahinkomarginaali Tasoitustulli
Zhangjiagang Panhua
Steel Strip Co., Ltd.;
Chongging Wanda Steel
Strip Co., Ltd,;
Zhangjiagang Free Trade 29,7 % 558 % 29,7 %
Zone Jiaxinda
Internationa Trade Co.,
Ltd.
Zhdjiang Huadong Light
Steel Building Material
Co. Ltd.; Hangzhou 23,8% 29,7 % 23,8%
P.R.P.T. Metal Material
Co., Ltd.
Union Steel China 26,8 % 13,7 % 13,7 %
Muut yhteistytssa
toimineet yritykset 26,8 % 430% 26:8%
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Jaannostulli 447 % 58,3 % 447 %

(573) TassA asetuksessa vahvistetut yrityskohtaiset tasoitustullit méaritettiin  taman
tutkimuksen paatelmien perusteella. Nén ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten
tilannetta tutkimuksen aikana. Tullgja voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata
koskevia, "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavia tullg@ yksinomaan
asianomaisesta maasta perdisin olevien, erikseen mainittujen yritysten €i tarkoin
maaréttyjen oikeussubjektien tuottamien tuotteiden tuontiin. Jos yrityksen nimeé ja
osoitetta e ole erikseen mainittu 1 artiklassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin
yrityksiin etuyhteydessa olevat yritykset), sen tuottamiin tuontituotteisiin e voida
soveltaa néita tullgja, vaan niihin on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin”
sovellettavaa tullia.

(574) Kaikki ndiden yksilollisten tasoitustullien soveltamiseen liittyvat pyynnot (esimerkiksi
yrityksen nimenmuutoksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikiden perustamisen
johdosta tehdyt pyynndt) on toimitettava viipymétta komissiolle'®, ja mukaan on
liitettdvd kaikki asian kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat
esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto- tai myyntiyksikéiden
muutoksiin - mahdollisesti liittyvia  yrityksen  tuotantotoiminnan  sek&
kotimarkkinamyynnin ja viennin muutoksia. Asetusta muutetaan tarvittaessa
saattamalla yksildllisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten luettelo agan
tasalle.

(575) Tasoitustullin  moitteettoman taytantéonpanon varmistamiseksi jdannostullia olisi
sovellettava seka yhteistydsta kieltaytyneisiin vientia harjoittaviin tuottgjiin etta niihin
tuottajiin, jotka elvét harjoittaneet vientia unioniin tutkimusajanjakson aikana,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perédisin
olevia, télla hetkella CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00 ja ex 7226
99 70 (Taric-koodit 7210 70 80 11, 7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80
91, 7225 99 00 11, 7225 99 00 91, 7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91) luokiteltavia tiettyja
orgaanisella aneella pinnoitettuja terastuotteita eli seostamattomasta terdksestd ja
seosteraksesta (ruostumatonta terdsté lukuun ottamatta) valmistettuja levyvalmisteita, jotka on
maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun ottamatta niin
kutsuttuja kerroslevyjd, joita kaytetédn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta
ulkopintana toimivasta metallilevystd, joiden valissd oleva eristemateriaali toimii
vakauttgjana, ja lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolyd siséltdva loppupinnoite
(sinkkia runsaasti sisdltava maali, jonka painosta vahintéddn 70 prosenttia on sinkkid) seka
lukuun ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti.

2. Vapaasti unionin ragjalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen tasoitustulli
on seuraavien yritysten valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

103 European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049 Brussels, Belgium.
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Yritys Tulli Taric-
lisékoodi

Union Steel China 13,7 % B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd.; Chongging Wanda | 29,7 % B312
Steel Strip Co., Ltd.; Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda
International Trade Co., Ltd.
Zhegjiang Huadong Light Steel Building Materia Co. Ltd.; | 23,8 % B313
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Co., Ltd.
Angang Steel Company Ltd. 26,8 % B314
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 % B317
Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd. 26,8 % B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co., Ltd. 26,8 % B319
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 % B321
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 % B324
Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 % B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 26,8 % B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 % B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co, .Ltd. 26,8 % B328
Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. 26,8 % B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 % B330
Wuhan Iron and Steel Company Limited 26,8 % B331
Zhgjiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 % B334
Kaikki muut yritykset 44,7 % B999

3. Jollel toisin séédetd, sovelletaan tullgja koskevia voimassa olevia s88nnoksia ja madrayksia.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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