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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Turvalisuusvaatimuksilla on keskeinen sija Galileo- ja EGNOS-ohjelmiin perustuvien
infrastruktuurien suunnittelussa, toteuttamisessa ja kdyttssa, silla infrastruktuurien kaytt6 voi
vaikuttaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuteen. Satelliittinavigointijarjestelméat ovat
strategisen luonteensa vuoksi kriittisia infrastruktuuregja, jotka voivat joutua vahingonteon
kohteeksi. Satelliittinavigointia my6s kaytetddan yha enemman lukuisilla eri toiminta-aloilla,
joten palvelujen tarjoamisen keskeytyminen aiheuttaisi nyky-yhteiskunnassa huomattavaa
vahinkoa.

Eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo) toteuttamisesta 9 paivana
heindkuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
683/2008" saadetaan, ettd komissio hallinnoi kaikkia seka Galileo- ettd EGNOS -ohjelmaan
perustuvan  jarjestelman  turvallisuuteen liittyvia  kysymyksia. Jarjestelmien
turvallisuugérjestelyihin - sovelletaan  kuitenkin - myds hyvaksyntdmenettelyjd, joissa
validoidaan jarjestelmien yhdenmukaisuus asetettujen turvallisuusvaatimusten kanssa ja
varmistetaan, ettd asiaa koskevia neuvostoon ja komissioon sovellettavia turvallisuussdantoja
noudatetaan. Kaikkien hyvéksyntdmenettelyjen tavoin myods molempien eurooppalaisten
satelliittinavigointijarjestelmien  turvallisuugérjestelyjen  hyvéksymisen on  oltava
riippumatonta erityisesti kaikista niiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kayttoon
osallistuvista toimijoista.

Euroopan GNSS-virasto on vastuussa tastd hyvaksyntdmenettelystd asetuksen (EY) N:o
683/2008 seka Euroopan GNSS-viraston perustamisesta, eurooppalaisten
satelliittinavigointionjelmien hallintorakenteista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1321/2004 kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
683/2008 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
912/2010° mukaisesti. Viimeks mainitussa  tasmennetd&n  virastolle  uskotun
hyvaksyntétehtavan toteuttamisedellytykset. Asetuksessa sdadetéén ennen kaikkea, ettd
turvallisuugjarjestelyjen hyvaksyntépaétokset on tehtéava itsendisesti suhteessa komissioon ja
muihin tahoihin, jotka ovat vastuussa ohjelmien toteuttamisesta. Rii ppumattomuusvaatimusta
on sovellettava my6s suhteessa kaikkiin muihin virastolle osoitettuihin tehtaviin.

Sen varmistamiseksi, etta turvallisuugjarjestelyjen hyvaksyntétoimet suoritetaan itsendisesti,
suurelta osin my6s suhteessa muihin Euroopan GNSS-virastolle uskottuihin tehtaviin,
asetuksella  (EU) N:o  912/2010  virastoon  perustettiin  riippumaton  €lin,
turvallisuugjarjestelyjen hyvaksyntdautakunta, joka muodostaa viraston kolmannen elimen
toimitugohtajan ja hallintoneuvoston ohella. Turvallisuugérjestelyjen hyvaksyntédautakunta
on samantasoinen elin kuin hallintoneuvosto, ja se yksin on toimivaltainen tekemaan
turvallisuushyvaksyntda koskevat paétokset. Hyvaksyntapadatokset kuitenkin tehdadn, samalla
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tavoin kuin hallintoneuvostonkin padatokset, viraston nimissg, ja ne sitovat virastoa, joilla
néista ainoana on oikeudellinen vastuu.

Euroopan GNSS-virasto on nédin ollen rakenteeltaan erityislaatuinen organisaatio, silla
viraston sisdlla on erotettu toisistaan jarjestelmien turvallisuutta koskevat hyvaksyntétoimet ja
viraston muut toimet, joita ovat turvalisuuskeskuksen hallinnointi, jarjestelmien
kaupallistamisen valmisteluun osallistuminen seka kaikki muut tehtévét, jotka komissio voi
virastolle osoittaa toimivallan siirrolla.

Komissio antoi 30. marraskuuta 2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppaaisten satelliittinavigointijarjestelmien perustamisesta ja kaytosta’.
Kyseisella tulevalla GNSS-asetuksella on tarkoitus korvata asetus (EY) N:o 683/2008
1. tammikuuta 2014 l&htien seké& vahvistaa ohjelmien hallintopuitteet vuosiksi 2014—2020.
Siind sdédetdan erityisesti, ettd suurin osa sekd EGNOS- etta Galileo-jérjestelman kayttoéon
liittyvistd tehtévista uskotaan Euroopan GNSS-virastolle. Komission ehdotuksessaan
ilmaisema aikomus siirtéd ndma tehtéavéat virastolle on saanut myonteisen vastaanoton
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa, jotka ovat késitelleet ehdotusta vuoden 2012 alusta
lahtien. Neuvosto hyvéksyi 7. kesdkuuta 2012 osittaisen yleisndkemyksen (11. kesdkuuta

Siihen, ettd Euroopan GNSS-viraston on maard hallinnoida naiden kahden jéarjestelmén
kayttoa vuoden 2013 jalkeen, liittyy kuitenkin kysymys hyvaksyntdtoimien tulevaisuudesta
virastossa. Eturistiriitojen vuoksi ja koska el ole mahdollista olla samanaikaisesti seka arvioija
ettd arvioitava, vaatimus turvalisuugéarjestelyjen hyvaksyntdd koskevien pagttsten
riippumattomuudesta vaikuttaa olevan hieman ristiriidassa sen seikan kanssa, etté kyseiset
paatokset tehdddn samaisessa elimessd, joka on vastuussa kaytosta. Nain siitékin huolimatta,
ettd asetuksessa (EU) N:o 912/2010, kuten edella selvitettiin, séadetdan edellytyksistd, joiden
avulla turvallisuugérjestelyjen hyvaksyntdlautakunnalle taataan tietty itsendisyys. Tulevaa
GNSS-asetusta koskevassa ehdotuksessaan komissio — tietoisena tasté ongel masta — méaritti,
etta turvalisuugarjestelyjen hyvaksyminen on yksi viraston tehtavista ”enintéén 30 péivaan
kesdkuuta 2016 asti”’; kyseisend paivaméadrana kéyttotoimet on maa&rd kaynnistda
téysmadraisesti. Komissio jatti nain kysymyksen hyvaksyntatoimien tulevai suudesta kyseisen

padivamaaran jalkeiseen aikaan, jolloin on tehtéva asiaa koskeva uusi sééddsehdotus.

Komission paivamaaraa 30. kesdkuuta 2016 koskeva lahestymistapa sai lagjaa kannatusta
parlamentin eri valiokunnissa, kun ne kasittelivét komission tekstid. Neuvostossa jasenvaltiot
ovat painottaneet, etta hyvéksyntdtoimet on toteutettava riippumattomalla tavalla, ja ne
toivoivat, ettd kysymys jarjestelmien turvallisuugarjestelyiden hyvaksynnan tulevaisuudesta
1. tammikuuta 2014 jalkeen ratkaistaan mahdollisimman nopeasti. Neuvosto hyvaksyi lisdks
7. kesdkuuta 2012 lausuman (asiakirja 11279/12 ADD 1), jossa se katsoo, ettd
turvallisuugérjestelyjen hyvaksymiseen liittyvéat toimet olis toteutettava tiukasti erilléén
muista Euroopan GNSS-virastolle asetetuista tehtavista ja ettd siksi viimeistdan 1. tammikuuta
2014 virastossa on toteutettava tarvittavat jarjestelyt erityisesti sen varmistamiseksi, etta

3 KOM(2011) 814 lopullinen.
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Kyseiset toimet pysyvat selvasti erillisnd rakenteellisesti ja toiminnallisesti, ja etta
turvallisuugjérjestelyjen hyvaksymislautakunnan puheenjohtajan olisi oltava Euroopan GNSS-
viraston ainoa viranomainen, jonka vastuulla on turvalisuugérjestelyjen hyvaksynté.
Neuvosto kehotti néain ollen komissiota hyvissa gjoin esittamaan ehdotuksen asetuksen (EU)
N:0 912/2010 muuttami sesta tdmansuuntai sesti.

Kysymys  eurooppalaisten  satelliittinavigointijarjestelmien  turvallisuugjéarjestelyiden
hyvaksynnan tulevaisuudesta uuden, vuosien 2014-2020 rahoituskehyksen aikana on todella
syytaratkaista. Tama edellyttéé asetuksen (EU) N:0 912/2010 muuttamista.

Asetuksen (EU) N:o 912/2010 muuttaminen tarjoaa lisdks mahdollisuuden siséllyttda
asetustekstiin muutoksia, joiden avulla asetus (EU) N:o 912/2010 saatetaan yhdenmukaiseksi
niiden periaatteiden kanssa, jotka sisdltyvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
hgjautettuja  virastoja koskevaan yhteiseen ldhestymistapaan. Komissio hyvaksyi
|ahestymistavan 12. kesékuuta 2012.

Edella mainittu tulevaa GNSS-asetusta koskeva ehdotus, jonka komissio hyvaksyi
30. marraskuuta 2011 ja jossa sdadetddn mahdollisuudesta |agjentaa Euroopan GNSS-viraston
tehtéavia ja uskoa sille kayttoon liittyvia tehtévia, aiheuttaa virastolle huomattavia
henkil 6stétarpeita ja vaikuttaa ndin ollen sen tulevaan talousarvioon. Asetukseen (EU) N:o
912/2010 liittyvaa rahoitussel vitysta on nain ollen muutettava.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Komission ehdotuksesta el ole tehty vaikutusten arviointia elkd sita jarjesteta virallista
sidosryhmien kuulemista.

Koska kyse on muutoksista, joiden tarkoitus on saattaa asetuksen (EU) N:o 912/2010
séannokset hgjautettuja virastoja koskevan yhteisen |8hestymistavan periaatteiden mukaisiksi,
vaikutusten arviointi tai sidosryhmien virallinen kuuleminen e ole tarpeellinen, silla kyseinen
|ahestymistapa on juuri komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin valisen kuulemisen
tulosta.

Koska kyse on eurooppalaisten satelliittinavigointijérjestelmien turvallisuugarjestelyiden
hyvaksyntéé koskevista muutoksista, on syyta huomauttaa, ettd jasenvaltiot, jotka ovat tiiviisti
mukana kaikissa turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa, ovat t&ssa asiassa pé&dasialliset
elleva anoat sidosryhmét unionin toimielinten ja Euroopan GNSS-viraston lisdksi.
Jasenvaltioita kuultiin perusteellisesti tastd kysymyksestéa keskusteluissa, joita neuvostossa
kaytiin tulevasta GNSS-asetuksesta. Neuvosto toi julki kantansa edella mainitussa,
7. kesdkuuta 2012 antamassaan lausumassa. Lisaksi Euroopan GNSS-viraston kanssa kaytiin
yksityiskohtaisia keskusteluja jarjestelméan, johon lopulta pdadyttiin, menettelytavoista.
Euroopan parlamentille puolestaan on annettu kasiteltavaks tulevaa GNSS-asetusta koskeva
komission ehdotus, mutta se e ole tdhdn mennessa antanut asiasta lausuntoa.
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Liséks on tarkasteltu erilaisia teoriassa mahdollisia ratkaisuja sille, kuinka jarjestelmien
turvallisuugjéarjestelyjen hyvéksynta olis jarjestettéava vuoden 2013 jalkeiselle gjalle. Erilaisia
vaihtoehtoja on kaikkiaan kuusi.

1) Hyvaksyntatehtavat annetaan yksityissektorille

Eurooppalaisten satelliittinavigointijéarjestelmien  turvalisuugérjestelyjen  hyvaksyminen
vaikuttaa suoraan unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuteen. Jasenvaltiot haluavat nain
ollen olla tiiviisti mukana hyvéaksyntétoimissa ja niitd koskevassa pagtoksenteossa. Siksi
tamankaltaisten hyvéaksyntatoimien antamista yksityissektorin hoidettavaks e voida harkita
vakavasti.

2) Perustetaan uusi sdantelyvirasto, jonka tehtéavaksi annetaan hyvaksyntétoi met

Eurooppalaisten GNSS-jarjestelmien turvalisuugérjestelyjen hyvaksynnasta huolehtivan
séantelyviraston perustaminen saattaa valkuttaa hyvéta ratkaisulta Se on kuitenkin
ristiriidassa sen kanssa, etta unionin toimielimet ovat jo vuosia olleet yhta mielta sitg, etta
uusia sdantelyvirastoja e pitdiss perustaa. Lisdks télaisesta ratkaisusta aiheutuisi
huomattavia, jopa suhteettomia kustannuksia todellisiin tarpeisiin ndhden. Jarjestelmien
turvallisuusjarjestelyjen hyvaksynnasta vastuussa oleva vakituinen henkilokunta kasittéa noin
kymmenen henkil 6&.

3) Hyvéksyntétehtavat annetaan jo olemassa olevalle sdantelyvirastolle

Yks mahdollisuus olis uskoa turvallisuugérjestelyjen hyvéksyminen jollekin toiselle, jo
olemassa olevalle sdantelyvirastolle. Unionin  eri  virastojen joukosta Euroopan
lentoturvallisuusvirasto ja mahdollisesti Euroopan puolustusvirasto vaikuttaisivat ensi arviolta
olevan anoat, jotka kykenisivd huolehtimaan Galileon ja EGNOSIn kaltaisten
monimutkaisten jarjestelmien turvallisuus arjestelyjen hyvaksynnasta.

On kuitenkin syytéd huomauttaa, etta néilla virastoilla ei ole talla hetkella tdméankaltaisia
hyvaksyntétehtavid. Euroopan lentoturvallisuusviraston pitéisi lisdks keskipitkalla ailkavalilla
huolehtia EGNOSIn sertifioinnista, joten taman tulevan sertifiointitehtdvan ja mahdollisen
turvallisuugérjestelyjen hyvéksyntétehtavan valilla on vakava eturistiriita. Galileon ja
EGNOSIn turvallisuugjérjestelyjen hyvaksymisen uskominen Euroopan puolustusvirastolle,
joka huolehtii jasenvaltioiden valisen puolustusmateriaali- ja puolustusteollisuusyhteistyon
edistamisestd, taas vaikuttaisi olevan ristiriidassa sen kanssa, etta kyseiset kaksi jarjestelmaa
ovat siviilihallinnon alaisia siviilikéyttoon tarkoitettuja jérjestelmia.

4) Hyvaksyntatehtavat annetaan komissiolle

Eurooppalaisten satelliittinavigointijarjestelmien turvallisuugérjestelyjen  hyvaksymisen
uskomista komissiolle harkittiin vuonna 2007, kun ohjelmien hallinnointia uudistavaa asetusta
(EY) N:0683/2008 valmisteltiin. Ratkaisu hyléttiin tuolloin siitd syystd, ettéd se vaikuitti
olevan rigtiriidassa riippumattomuusvaatimuksen kanssa, silla asetuksen mukaan komissio
hallinnoi "kaikkia jarjestelmien turvallisuuteen liittyvia kysymyksi@’. Sama ongelma on
edelleen olemassa, silla myos tulevassa GNSS-asetuksessa, jonka on maara 1. tammikuuta
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2014 alkaen korvata asetus (EY) N:o 683/2008, sdadetdan, etta komissio varmistaa ohjelmien
turvallisuuden, jérjestelmien turvallisuugjarjestelyt mukaan luettuina. Lisdks jasenvaltiot ovat
erittain tyytyvaisa hyvaksyntdlautakuntaan sellaisena kuin se tadlla hetkelld on Euroopan
GNSS-viraston yhteydessa. Olis myds halinnollisesti vaikeaa integroida tallaista einta
komission yksikkéihin.

5) Hyvéaksyntétehtavat annetaan neuvostolle

Eurooppalaisten GNSS-jarjestelmien turvallisuugérjestelyjen hyvéksymisen uskomisessa
neuvostolle on useita etuja. Ensinndkin neuvosto el osallistu ohjelmien hallintaan, joten sen
rilppumattomuutta el voitais asettaa kyseenalaiseksi. Toisekseen silla on asiantuntemusta
monimutkaisten jarjestelmien hyvéaksynnastd, silla se on hyvéksynyt omiin tarpeisiinsa
viitisenkymmenta jarjestelmaa. Se on lisaksi soveltuvin elin kantamaan poliittiset seuraukset
hyvaksyntéa koskevista pdatoksistd, joilla voi olla pitkélle ulottuvia seurauksia ohjelmien
kustannuksiin ja aikatauluun. Luonnollisesti myos jasenvaltiot, jotka haluavat olla tiiviisti
mukana hyvaksymisprosessissa, ovat neuvostossa huomattavasti paremmin edustettuina kuin
miss88n muussa unionin elimessa.

Taman vaihtoehdon toteuttamisen haitat ovat kuitenkin suuremmat kuin sen edut. Neuvosto ei
nimittdin ole halintoelin. Silla on kylla kokemusta useiden erilaisten jarjestelmien
hyvaksymisestd, mutta téhan asti kyseessd ovat olleet ainoastaan neuvoston siséiset
jarjestelmé, joiden tarkoitus on varmistaa neuvoston  toiminta.  Lisdks
hyvaksyntdlautakunnasta ja sen alaisista elimistd ja niiden henkildstostd, johon kuuluu
vakinaisia virkamiehig, koostuvan yksikon sirtamisessd ja integroimisessa nykyisessa
muodossaan suoraan neuvoston péaadsihteeriston hallinto-osastoon on samat hallinnolliset
ongelmat kuin sen siirtémisessa komissioon.

6) Euroopan GNSS-viraston eri tehtavien entista selvempi erottaminen toisistaan

Tarkoituksena on muuttaa viraston sisdista organisagtiota siten, ettd e j8& mitdan epéilysta
hyvaksyntétoimien rii ppumattomuudesta muihin viraston tehtaviin nahden.

Tama vaihtoehto, jossa Euroopan GNSS-viraston tehtavét erotetaan entistd selvemmin
toisistaan ja vahvistetaan saman oikeudellisen ja institutionaalisen rakenteen alla olevan
kahden eri kokonaisuuden itsendisyyttd, mahdollistaa hyvaksyntatoimien harjoittamisen
varsin hyvén riippumattomuuden. Kyseinen vaihtoehto osoittautui lopulta myds halvimmaks,
yksinkertaismmaks ja helpoimmaks toteuttaa. Lisaks neuvosto suositti tétd vaihtoehtoa
7. kesdkuuta 2012 antamassaan | ausumassa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Jotta jarjestelmien hyvaksymiseen liittyvien toimien riippumattomuus voidaan varmistaa ja
tdman vuoks erottaa nama toimet nykyista selvemmin muista Euroopan GNSS-viraston
toimista, ehdotuksessa esitetdan ennen kaikkea turvallisuugjarjestelyjen
hyvaksyntdlautakunnan ja sen puheenjohtgjan toimivallan lisdéamista niin, ettd ne osin
vastaavat hallintoneuvoston ja toimitusjohtajan toimivaltaa.
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Néin ollen ehdotuksen mukaan turvallisuug arjestelyjen hyvaksyntélautakunta valmistelee ja
hyvaksyy viraston tydohjelmien sen osan, jossa kuvataan jarjestelmien turvallisuugarjestelyn
hyvaksymiseen liittyvét operationaaliset toimet, seka viraston toimintaa ja nakymia koskevan
vuosikertomuksen sen osan, joka liittyy jarjestelmien turvallisuugérjestelyjen
hyvaksyntétoimiin, ja toimittaa ne hyvissa goin hallintoneuvostolle, jotta ne voidaan
sisédllyttaa viraston tyéohjelmaan ja vuosikertomukseen. Se myds kayttda puheenjohtgjaansa
nahden kurinpitovaltaa.

Hyvaksyntdlautakunnan puheenjohtajalle puolestaan annetaan turvallisuusarjestelyjen
hyvaksyntétoimissa vastaava rooli kuin toimitugohtgjalla on viraston muissa tehtévissa.
Nykyisessa asetuksessa (EU) N:o 912/2010 sdddetyn viraston edustamistehtévan lisaks
puheenjohtaja hallinnoi vastedes tuvallisuug arjestelyjen hyvaksyntédautakunnan alaisuudessa
turvallisuugérjestelyjen  hyvéksyntdtoimia ja  varmistaa  viraston  tydohjelmien
turvallisuugéarjestelyjen hyvaksyntdan liittyvan osan tayténtdonpanon. Puheenjohtga voi
my6s Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynnostéa esittéd kertomuksen tehtéviensa
suorittamisesta seké antaa lausunnon parlamentille ja neuvostolle.

Haautettuja virastoja koskevan yhteisen ldhestymistavan toteuttamisen osalta
yhdenmukai staminen |8hestymistavassa méariteltyjen periaatteiden kanssa koskee erityisesti
hallintoneuvoston péatosten hyvaksymista koskevia saéantdjd, hallintoneuvoston ja
turvallisuugérjestelyjen hyvaksyntdlautakunnan jasenten seka niiden puheenjohtgjien
toimikautta, monivuotisen tyoohjelman olemassa oloa, hallintoneuvoston toimivaltaa
henkil6stohallintoasioissa, asetuksen arviointia ja tarkistamista, eturistiriitojen ehkéisya ja
arkaluonteisten turvaluokittelemattomien tietojen kasittelya.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Edella kohdassa 3 luetelluilla ehdotukseen liittyvilla oikeudellisilla nakdkohdilla e ole
vaikutuksia talousarvioon.

Sitd vastoin asetukseen (EU) N:o 912/2010 liittyvassa rahoitusselvityksesss, joka on liitetty
ehdotukseen, kuvataan uusien vaatimusten rahoitusvaikutukset: siind on otettu huomioon
uusiin tehtaviin, jotka voidaan uskoa virastolle, kuten eurooppalaisten GNSS-jarjestelmien
kaytto, liittyvét viraston uudet henkil stotarpeet. Talousarviota gjatellen tarvittavat summat on
jo sisélytetty komission ehdotukseen seuraavaksi, vuosien 2014-2020 rahoituskehykseksi.
Uudet tarpeet, samoin kuin vuoden 2013 lisarahoitustarpeet, rahoitetaan kohdentamalla varoja
uudelleen GNSS-ohjelmien budjettikohtien sisdlla Huomattakoon, etta viraston uusin
henkilostotarpeisiin  liittyvid kustannuksia tasataan osittain  véhentamdlla komission
henkil dst6taul ukosta 30 virkaa samalla gjanjaksolla (20142020). Talousarvion yksityiskohdat
on esitetty liitteend olevassa rahoitussel vityksessa

Joka tapauksessa on huomattava, etta rahoitusselvityksessa mainittujen lukujen edellytyksena

tuleva GNSS-asetus hyvaksytaan.
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2013/0022 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan GNSS-viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:0 912/2010

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 172
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan tal ous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsédtamigérjestysta

seké katsovat seuraavaa:

)

2

Eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo) toteuttamisesta
9 péivand heindkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 683/2008° 16 artiklan seka Euroopan GNSS-viraston perustamisesta,
eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien hallintorakenteista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1321/2004 kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 683/2008 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 912/2010" 2 artiklan mukaan Euroopan GNSS-virasto,
jdjempana ’virasto’, hyvaksyy eurooppalaisten satelliittinavigointijarjestelmien,
jdjempana ’jarjestelmét’, turvalisuugdrjestelyt ja kaynnistéd téa varten
turvajarjestelyt ja seuraa niiden soveltamista seké toteuttaa turvallisuustarkastuksia.

Asetuksen (EU) N:o 912/2010 ja erityisesti sen 111 luvun séénnoksilla tdsmennetdan ne
edellytykset, joiden puitteissa virasto suorittaa jarjestelmien turvallisuugérjestelyjen
hyvaksyntéd  koskevat  tehtdvansd.  NiissA  sdadetdan  erityisesti,  ettd
turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntdd koskevat padtokset tehdadén |ahtokohtaisesti
komissiosta ja eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien, jéjempana 'ohjelmat’,
toteutuksesta vastaavista yksikdista riippumattomalla tavala ja ettd jarjestelmien

~N o g b

EUVL C[...],[...], s [...]
EUVL C[...],[...], s [...]
EUVL L 196, 24.7.2008, s. 1.
EUVL L 276, 20.10.2010, s 11.
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(6)

(7)

(8)

turvallisuugérjestelyjen hyvéksymisestd vastaava viranomainen on siten virastossa
toimivariippumaton elin, joka tekee paatoksensa itsenai sesti.

Taméan periaatteen mukaisesti asetuksella (EU) N:o 912/2010 perustetaan
eurooppalaisten GNSS-jarjestelmien turvalisuugarjestelyjen hyvaksyntélautakunta,
jdjempéana ’hyvaksyntdlautakunta’, joka muodostaa viraston kolmannen elimen
hallintoneuvoston ja toimitusjohtajan ohella. Hyvaksyntél autakunta suorittaa virastolle
uskotut turvalisuugérjestelyjen hyvaksyntdan liittyvét tehtéavét ja tekee viraston
nimissa turvallisuugjarjestelyjen hyvaksyntéa koskevat padtokset.
Hyvéaksyntadlautakunta vahvistaa ty 6jarj estyksensa ja nimittéd puheenjohtajansa.

Eurooppal aisten satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytosta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (UE) n° xxx/2013°, jolla korvataan
asetus (EY) N:o 683/2008 ja joka tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2014,
médritellédn ohjelmien julkinen halinnointijérjestelma vuosikss  2014-2020.
Asetuksella lagjennetaan virastolle osoitettuja tehtévid ja sdadetdan erityisesti, etta
virasto voi olla keskei sessi asemassa j arjestel mien kaytossa.

Tassd uudessa tilanteessa on ehdottomasti varmistettava, ettd hyvaksyntélautakunta
voi suorittaa sille uskotun tehtéavan taysin riippumattomasti etenkin viraston muihin
elimiin ja muuhun toimintaan ndhden. Siksi on ensiarvoisen tarkeda erottaa viraston
sisdlla entistd selvemmin turvalisuuséarjestelyjen hyvaksymiseen liittyvét viraston
toimet sen muista toimista, kuten turvallisuuskeskuksen hallinnoinnista, jérjestelmien
kaupallistamiseen osallistumisesta seké kaikista muista toimista, joita komissio voi
virastolle uskoa toimivallan sirtamiselld, erityisesti sellaisista, jotka liittyvét
jarjestelmien kayttoon. Taman vuoksi viraston eri tehtévat on konkreettisellatavalla ja
tehokkaasti erotettava rakenteellisesti toisistaan viimeistdan 1 péivanatammikuuta
2014 mennessa.

Taman toteuttamiseks asetusta (EU) N:o 912/2010 on muutettava pédasiassa
hyvéksyntdlautakunnan ja sen puheenjohtgan itsendisyyden ja valtuuksien
lissdmiseksi niin, ettd ne paddosin vastaavat viraston hallintoneuvoston ja sen
toimitugohtajan valtuuksia, kuitenkin siten, ettd saédetéén viraston eri elimien
vdlisesta yhtei styovel voitteesta.

Hyvaksyntdlautakunnan, ei hallintoneuvoston, olis laadittava ja hyvaksyttéva viraston
tyoohjelmien se o0sa, joissa kuvataan jarjestelmien turvallisuugérjestelyjen
hyvaksymiseen liittyvia operationaalisia toimia, seké viraston toimintaa ja nakymia
koskevan vuosikertomuksen se o0sa, joka liittyy jarjestelmien turvallisuugarjestelyjen
hyvaksyntétoimiin, ja toimitettava ne hyvissd goin hallintoneuvostolle, jotta ne
voidaan sisdllyttéd viraston tydohjelmaan ja vuosikertomukseen. Sen olis myo6s
kaytettava puheenjohtgjaansa néhden kurinpitoval taa.

Hyvaksyntdlautakunnan  puheenjohtgjalle  puolestaan  olisi hyvd antaa
turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntétehtavissa vastaava rooli kuin toimitusjohtajalla on
viraston muissa tehtdvissd. Niinpa hyvaksyntdlautakunnan puheenjohtajan olisi
asetuksessa (EU) N:o 912/2010, sellaisena kuin se on hyvéksyttynd 22 pédivana
syyskuuta 2010, sdadetyn viraston edustamistehtdvan liséks halinnoitava

EUVL L ,...2013, s. (Huomautettakoon, ettd niin kauan kuin kyseista asetusta seka asetusta tulevasta
monivuotisesta rahoituskehyksesta ei ole hyvéksytty, Euroopan GNSS-virastolle uskottuja tehtévia ja
niiden hoitamiseen myonnettyja talousarvioméaarérahoja ei voi pitédlopullisina.)
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turvallisuugjérjestelyjen hyvaksyntéoimia hyvaksyntélautakunnan alaisuudessa ja
huolehdittava  viraston  tyGohjelmien  hyvéksyntdtoimia  koskevan  osan
téytantoonpanosta. Puheenjohtgjan olis Euroopan parlamentin tai  neuvoston
pyynnosta kyettava esittdmadn kertomus tehtdviensd hoitamisesta ja antamaan
lausuntonsa néille toimielimille.

Liséks hyvaksyntdlautakunnan itsendisyyden sdilyttamiseks ja kaikenlaisten
eturigtiriitojen véttamiseks olis  hyddyllista, ettd hyvaksyntdlautakunta ja sen
alaisuuteen asetettu viraston henkilostd suorittaisivat tehtaviddn paikassa, jossa
itsendisyys ja riippumattomuus viraston muista toimista ja erityisesti jarjestelmien
kayttoon liittyvistd operatiivisista toimista on taattu, ja toisaata etta viraston
henkil 6st6séanndissa taattaisiin turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntéatoimia suorittavan
henkilokunnan itsendisyys ja riippumattomuus viraston muita tehtévia hoitavaan
henkil 6kuntaan nahden.

Koska eurooppalaisin  GNSS-ohjelmiin, turvallisuutta koskevat asiat mukaan
luettuina, osalistuu tiettyja kolmansia maita, on syytéd saéatéa nimenomaisesti, etta
kolmansien maiden edustgjia voi osallistua hyvéksyntdlautakunnan tydskentelyyn
erikseen méaériteltévin edellytyksin.

Lisdksi on syyta saattaa asetus (EU) N:0 912/2010 yhdenmukaiseksi periaatteiden
kanssa, jotka sisdltyvéa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission hajautettuja
virastoja koskevaan yhteiseen |dhestymistapaan, jonka ndméa kolme toimielinta
hyvaksyivat 5 pédivand, 26 pavana sekd 12 pdivana kesdkuuta 2012, erityisesti
hallintoneuvoston  padatdésten  hyvaksymissaantojen, hallintoneuvoston  ja
hyvaksyntdlautakunnan  jasenten sekd niiden puheenjohtajien  toimikauden,
monivuotisen tydohjelman olemassa olon, hallintoneuvoston henkilstohallintoon
liittyvien valtuuksien, asetuksen arvioinnin ja tarkistuksen, eturistiriitojen ehkéisyn ja
arkaluonteisten turval uokittelemattomien tietojen késittelyn osalta.

Unionin taloudellisia etuja olis suojattava koko menosyklin gan oikeasuhtaisin
toimenpitein, mukaan luettuina sééntdjenvastai suuksien ehkaiseminen, havaitseminen
ja tutkiminen, menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai vaarin kaytettyjen varojen
takai sinperinta jatarvittaessa seuraamukset.

Koska asetuksen (EU) N:o xxx/2013 [tuleva GNSS-asetus] [8] artiklassa sdadetéén
jasenvaltioiden mahdollisuudesta myontda lisérahoitusta eréiden ohjelman osa-
alueiden rahoittamiseksi, viraston olis myds voitava toteuttaa yhteisesti
jasenvaltioiden kanssa julkisia hankintamenettelyja silloin, kuin se on tarpeen sen
tehtavien hoitamiseksi.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:0 912/2010 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:0 912/2010 seuraavasti:

)

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
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1.
a)
b)

c)

2

"3 artikla

Elimet
Viraston elimet ovat
hallintoneuvosto
toimitugohtaja
eurooppalaisten GNSS-jérjestelmien turvallisuugjarjestelyjen
hyvaksyntad autakunta.

Viraston elimet hoitavat 6, 8 ja 11 artiklassa kullekin méaaritellyt tehtavat komission
antamien suuntaviivojen mukaisesti, kuten asetuksen (EY) N:o 683/2008
16 artiklassa sd&detaan.

Varmistaakseen viraston toiminnan hallintoneuvosto ja toimitusjohtagja yhtaélta sekéa
eurooppalaisten GNSS-jarjestelmien turvallisuugérjestelyjen hyvaksyntél autakunta
ja sen puheenjohtgja toisaalta tekevét yhteistyota viraston omien menettel yséantojen
mukaisesti, joita ovat hallintoneuvoston tygjarjestys, hyvaksyntélautakunnan
tygjérjestys, virastoon sovellettavat varainhoitoa koskevat — sa@nnokset,
henkil 6stdsaantdjen soveltami ssdannot ja asiakirjojen saatavuutta koskevat saannot.”

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla

Oikeudellinen asema, paikallistoimistot
Virasto on unionin €in. Se on oikeushenkil 6.

Virastolla on kaikissa j&senvaltioissa lagjin kansallisen lainsdddanndn mukaan
oikeushenkil6lla oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia ja luovuttaa
irtainta ja kiintedd omaisuutta sekd esiintya kantgana ja vastagana
oikeudenkaynneissa.

Virasto voi paéttéa perustaa paikallistoimistoja jasenvaltioihin niiden suostumuksella
tai kolmansiin maihin, jotka osallistuvat viraston toimintaan 23 artiklan mukaisesti.

Viraston perustamista ja toimintaa vastaanottavissa jasenvaltioissa tai kolmansissa
maissa samoin kuin kyseisten jasenvaltioiden ja maiden viraston toimitugjohtajalle,
hallintoneuvoston jasenille ja viraston henkilGstolle sekd ndiden perheenjasenille
myontamia etuuksia koskevista maarayksista sovitaan viraston ja jasenvaltioiden tai
viraston ja kolmansien maiden vdlisilla erityigarjestelyilla Hallintoneuvosto
hyvaksyy nama erityigarjestelyt.

Vastaanottavat j&senvaltiot ja kolmannet maat tarjoavat parhaat mahdolliset
toimintapuitteet viraston moitteettoman toiminnan varmistamiseksi, erityisesti
seuraavien seikkojen osalta:

11

F



I

3)

(4)

a)

b)

c)

a)

b)

toimitilojen sijainti

henkiloston jésenten ja kansallisten asiantuntijoiden lapsille soveltuva

paivakoti- ja opetusinfrastruktuuri

c)

henkiloston ja kansallisten asiantuntijoiden perheenjasenten  paasy

tyomarkkinoille seka sosiaaliturvaj érjestelmén ja terveydenhuollon piiriin

Virastoa edustaa sen toimitugohtagja, jollei 11 aartiklan 1 kohdan d aakohdasta
muuta johdu.”

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

Korvataan 2 kohta seuraavasti:
« 2. Hallintoneuvosto koostuu
a) kunkin jasenvaltion nimittdmasta yhdestéa edustajasta
b) komission nimittamista viidesta edustajasta

C) Euroopan parlamentin nimittdmasta yhdestd edustgjasta, jolla e ole
aanioikeutta.

Hallintoneuvoston jasenten toimikausi on nelja vuotta, joka voidaan uusia.

Eurooppal aisten GNSS-jarjestelmien turvallisuugjarjestelyjen
hyvaksyntd autakunnan edustaja, ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan, jaljempana’korkea edustaja’, edustaja ja Euroopan avaruusérjeston,
'Jdjempana ESA’, edustga kutsutaan osalistumaan hallintoneuvoston
kokouksiin tarkkailijoina.”

Korvataan 4 kohta seuraavasti:

«4. Halintoneuvosto valitsee jasentensd keskuudesta puheenjohtgjan ja
varapuheenjohtagjan. Varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajan sijaisena tdman
ollessa estynyt suorittamaan tehtdviaan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtagjan
toimikausi on kaks vuotta, joka voidaan uusia kerran, ja paéttyy silloin, kun
heidan jasenyytensa hallintoneuvostossa paéttyy.”

Korvataan 6 kohta seuraavasti:

« 6. Jollel t&ssé asetuksessa toisin sdadetd, hallintoneuvosto tekee paéttksensa
aani oikeutettujen jasentensa ehdottomalla enemmistol &

Hallintoneuvoston puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan valitseminen seka
talousarvion ja tybohjelmien hyvdksyminen edellyttéava  kaikkien
aanioi keutettujen jasenten kahden kolmasosan enemmistoa.”

Korvataan 6 artikla seuraavasti:
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b)

f)

¢))

h)

"6 artikla

Hallintoneuvoston tehtéavat

Hallintoneuvosto varmistaa, etta virasto suorittaa sille annetut tehtavédt tassa
asetuksessa saadetyin edellytyksin, ja tekee kaikki tdssd suhteessa tarpeelliset
padtokset sanotun kuitenkaan rgjoittamatta hyvaksyntéautakunnan toimivaltaa
[11 lTuvun mukai sissa toimissa.

Lisgks hallintoneuvoston tehtéavana on

hyvéksya viimeistédn 30 paivana kesdkuuta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 312 artiklassa tarkoitetun rahoituskehyksen ensimmaisend
toteutusvuonna  viraston ~ monivuotisen  ty6ohjelman  monivuotisen
rahoituskehyksen kattamaksi ganjaksoksi sen jdlkeen, kun se on liittanyt
tydohjelmaan hyvaksyntdlautakunnan 11 artiklan 3 kohdan b aakohdan
mukai sesti laatiman osan ja saatuaan komissiolta lausunnon;

hyvéksya viimeistdan joka vuoden 15 pédivana marraskuuta viraston seuraavan
vuoden tyoohjelman sen jdkeen, kun se on liittnyt tydohjelmaan
hyvéksyntdlautakunnan 11 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti laatiman
0san ja saatuaan komissiolta lausunnon;

hoitaa 13 artiklan 5, 6, 10 ja 11 kohdassa ja 14 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut
talousarvioon liittyvét tehtavét;

valvoa Galileon turvallisuuskeskuksen, jaljempana ’'Galileon turvallisuuden
valvontakeskus tai 'GSMC’, toimintaa asetuksen (EY) N:0683/2008
16 artiklan a kohdan ii alakohdan mukaisesti;

hyvaksya 21 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaks 30 paivana toukokuuta 2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001(*)
soveltamista koskevat yksityiskohtai set s88nnat;

hyvaksyd viraston toimintaa ja nakymia koskevan vuosikertomuksen sen
jdkeen, kun se on liittanyt vuosikertomukseen hyvaksyntélautakunnan
11 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti laatiman osan, ja toimittaa sen
viimeistédn 1pavana heindkuuta Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle seké tilintarkastustuomioistuimelle;

varmistaa 26 artiklassa tarkoitettujen arviointien, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) suorittamien tutkimusten seka sisdisten ja
ulkoisten tarkastuskertomusten padtelmien ja suositusten edellyttdmien

kaikki arviointimenettelyjen tulosten kannalta térkea tieto;

antaa toimitugohtgale lausunto komission ja viraston vdilla [tuleva GNSY
asetuksen 15 artiklan 1 kohdan daakohdan mukaisesti tehtévista tehtévien
siirtoa koskevista sopimuksista ennen niiden allekirjoittamista;
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(5)

i)

hyvaksya tyojarjestyksensa.

Hallintoneuvosto kayttda viraston henkiloston suhteen niitd valtuuksia, jotka
kuuluvat nimittavalle viranomaiselle Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkilostoséantjen mukaan ja tydsopimusten tekemiseen toimivaltaiselle
viranomaiselle unionin muuta henkilostéa koskevien palvelussuhteen ehtojen
mukaan (" nimittéavan viranomaisen toimivalta’).

Hallintoneuvosto tekee henkilostosdantdjen 110 artiklassa méaréttyd menettelya
noudattaen henkil stosdantdjen 2 artiklan 1 kohtaan ja muuta henkil6stéa koskevien
palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan perustuvan paéttksen, jolla siirretddn nimittavan
viranomaisen toimivalta toimitugohtgjalle ja médritellédn olosuhteet, joissa
toimivallan siirtdminen voidaan keskeyttéd. Toimitugohtaalla on valtuudet sirtéa
téma toimivalta edelleen.

Jos edellistd kohtaa sovellettaessa poikkeukselliset olosuhteet sita edellyttavét,
hallintoneuvosto  voi  tekemdlldan  padatoksella  tilapéisesti keskeyttada
toimitusiohtajalle siirretyn nimittavan viranomaisen toimivallan ja hénen edelleen
siirtdmansa nimittavan viranomaisen toimivallan ja kayttéa kyseista toimivaltaa itse
tal siirtédd sen jollekin jésenistdan tai jollekulle henkil 6stéon kuuluvalle, joka on muu
kuin toimitusjohtagja.

Poiketen siitd, mité toisessa alakohdassa sdadetdan, hallintoneuvoston edellytetdan
sirtdvan hyvaksyntdlautakunnan puheenjohtgjalle enssimmaisessi alakohdassa
s8&detyt valtuudet 111 luvun mukaisiin toimiin osallistuvan henkil 6ston palvelukseen
ottamisen, arvioinnin ja uudelleenluokituksen samoin kuin kyseiseen henkil6st66n
kohdistuvien kurinpidollisten seuraamusten osalta.

Hallintoneuvosto vahvistaa Euroopan unionin virkamiehiin  sovellettavien
henkil 6stoséantojen ja unionin muuta henkil 6st6d koskevien pal velussuhteen ehtojen
soveltamissdannodt  henkilostosdantdjen 110 artiklassa  séédetyn  menettelyn
mukaisesti. Hallintoneuvosto kuulee hyvaksyntdlautakuntaa ja ottaa asianmukai sesti
huomioon sen havainnot pé&éttdessdan Il luvun mukaisiin toimiin osallistuvan
henkil0ston palvelukseen ottamisesta, arvioinnista, uudelleenluokituksesta ja tahan
henkil 6kuntaan kohdistuvista kurinpidollisista seuraamuksista.

Hallintoneuvosto vahvistaa my6s 15cartiklassa tarkoitettujen kansallisten
asiantuntijoiden siirtéamista koskevat yksityiskohtaiset séannét, sen jalkeen, kun se on
kuullut hyvaksyntédl autakuntaa ja ottanut asianmukaisesti huomioon sen havainnot.

Hallintoneuvosto nimittéd toimitugohtgan, ja se voi jatkaa toimitusohtajan
toimikautta tai voi paéttéa sen 15 b artiklan 4 kohdan mukaisesti. Hallintoneuvosto
kayttaéa toi mitusjohtagjaan ndhden kurinpidollista toimivaltaa.

(*) EYVLL 145,31.5.2001, s. 43.”

Korvataan 7 artikla seuraavasti:
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"7 artikla

Toimitusjohtaja

Virastoa johtaa sen toimitugjohtgja, joka hoitaa tehtévadnsa hallintoneuvoston alaisuudessa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan nojalla hyvéksyntdlautakunnalle ja 11 aartiklan
nojalla hyvaksyntalautakunnan puheenjohtajalle annettua toimivaltaa.”

(6)

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

"8 artikla

Toimitusohtajan tehtavat

Toimitug ohtgjan tehtavét ovat seuraavat:

a)

b)

f)

9)

h)

)

toimitugohtaja edustaa virastoa lukuun ottamatta toimia ja pdatoksia, joita
toteutetaan ja jotka tehddan I1 ja 1l luvun mukaisesti, ja vastaa sen hallinnosta.
Han alekirjoittaa komission ja viraston vdilla [tuleva GNSS asetuksen
15 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti tehdyt tehtévien siirtoa koskevat
sopimukset;

hén valmistelee hallintoneuvoston tydskentelyn ja osallistuu hallintoneuvoston
tydskentelyyn ilman aanioikeutta;

hén huolehtii viraston tydohjelmien taytantdéonpanosta hallintoneuvoston
valvonnassa, lukuun ottamatta |11 luvun kattamia tyéohjelmien osia;

hén toteuttaa kaikki viraston taman asetuksen mukaisen toiminnan
varmistamiseksi  tarvittavat toimenpiteet, mukaan luettuina Sisdisten
hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkai seminen;

hén laatii viraston tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvioesityksen 13 artiklan
mukaisesti ja huolehtii talousarvion toteuttamisesta 14 artiklan mukaisesti;

hén vamistelee vuosittain luonnoksen yleiskertomukseksi ja ottaa tassa
aslanmukaisesti huomioon hyvéaksyntdlautakunnan puheenjohtajan huomiot
[l luvun kattamista toimista seka toimittaa sen hallintoneuvostoll€g;

hén varmistaa, etta virasto pystyy GSMC:n operaattorina toimimaan yhteisen
toiminnan 2004/552/Y UTP nojalla annettujen ohjeiden mukaisesti;

han méadrittelee viraston organisagtiorakenteen ja toimittaa  sen
hallintoneuvoston hyvaksyttavaksi;

han kayttda viraston henkiloston suhteen 6 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitettuja valtuuksia sikdli kun nama valtuudet on hanelle
siirretty saman kohdan toisen alakohdan mukaisesti;

hén voi hallintoneuvoston suostumuksella paéttda tarpeellisista toimenpiteista
paikallistoimistojen perustamiseksi jasenvaltioihin 4 artiklan mukai sesti;
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(")

(8)

K)

han varmistaa, ettd hyvaksyntdlautakunnan ja 11 artiklan 11 kohdassa
tarkoitettujen elinten asianmukaisen toiminnan kannalta tarvittavat sihteeristo ja
resurssit ovat kaytettavissa;

hén laatii toimintasuunnitelman tehtyjen arviointien mukaisten paddtelmien ja
suositusten edellyttdmien jatkotoimien varmistamiseks ja toimittaa komissiolle
puolivuosittain kertomuksen tapahtuneesta edistymisest;

m) hén toteuttaa seuraavat unionin taloudellisia etuja suojaavat toimet:

n)

i) han toteuttaa toimenpiteita petoksien, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan
ehkéisemiseksi seka toteuttaa tehokkaita valvontatoimia;

ii) jos sdanttjenvastaisuuksia havaitaan, han perii aiheettomasti maksetut
maarét takaisin seka tarvittaessa soveltaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia hallinnollisiajataloudellisia seuraamuksia;

Han laatii virastolle petostentorjuntastrategian ja toimittaa sen hallintoneuvoston
hyvéksyttavaks.”

Lisétéan 8 a artikla seuraavasti:
"8aartikla
Tyoohjelmat ja vuosikertomus

Edelld 6 artiklan 2 kohdan aalakohdassa tarkoitetussa viraston monivuotisessa
tyoohjelmassa vahvistetaan toimet, joita viraston on suoritettava Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 312 artiklassa tarkoitetun monivuotisen
rahoituskehyksen kattamalla gjanjaksolla ja joihin kuuluvat muun muassa viraston
vastuulla oleviin kansainvdlisiin suhteisiin  ja viestintédn liittyvat toimet.
Monivuotisessa tydohjelmassa méaritetddn kuhunkin toimeen osoitetut taloudelliset
ja henkiloresurssit. Siind otetaan huomioon 26 artiklassa tarkoitetut arviointien
tulokset.

Edelld 6 artiklan 2kohdan b aakohdassa tarkoitetussa viraston vuotuisessa
tydohjelmassa vahvistetaan monivuotisen tydohjelman pohjalta toimet, jotka viraston
on suoritettava seuraavan vuoden aikana ja joihin kuuluu muun muassa viraston
vastuulla oleviin  kansainvélisiin  suhteisiin  ja viestintéén liittyvat toimet.
Monivuotisessa tydohjelmassa méaritetéddn kuhunkin toimeen osoitetut taloudelliset
ja henkiléresurssit. Siind annetaan tiedoks tehtavét, jotka komissio on tarvittaessa
sirtdnyt virastolle asetuksen (tuleva GNSS) asetuksen 15 artiklan 1 kohdan
d alakohdan mukai sesti.

Edella 8artiklan falakohdassa tarkoitetussa vuotuisessa yleiskertomuksessa
sel ostetaan viraston tydohjelmien taytantdonpanoa.”

Korvataan 10 artiklan g kohta seuraavasti:
"g) eurooppaaisten GNSS-jarjestelmien turvallisuugérjestelyjen hyvaksynnasta

vastaava viranomainen on virastossa toimiva riippumaton e€lin, joka tekee
padtoksensa ehdottoman itsendisesti myods komissioon ja muihin ohjelmien

16

F



toteuttamisesta vastaaviin  €imiin  samoin kuin viraston hallintoneuvoston
toimitusjohtajaan néhden;”

9) Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
0) Korvataan 3 kohta seuraavasti:
« 3. Hyvaksyntél autakunnan tehtéavana on

a)  hyvéksya jarjestelmien turvallisuugarjestelyt validoimalla jérjestelmien
yhdenmukaisuus asetuksen (EY) N:o 683/2008 13 artiklassa mainittujen
turvallisuusvaatimusten kanssa ja varmistamalla, ettd asiaa koskevia
neuvostoon ja komissioon sovellettavia turvallisuussdantdj & noudatetaan;

b) laatia ja hyvdksyd 8 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun monivuotisen
tyoohjelman se osa, joka liittyy tdmén luvun kattamiin operatiivisiin
toimiin seka niiden toteuttamiseen tarvittaviin taloudellisin ja
henkilOresursseihin, ja toimittaa se hyvissd goin hallintoneuvostolle,
jotta se voidaan sSisdlyttdéd edella mainittuun  monivuotiseen
tyoohjelmaan;

c) laatia ja hyvéksya 8 a artiklan 2kohdassa tarkoitetun vuotuisen
tyoohjelman se osa, joka liittyy tdmén luvun kattamiin operatiivisiin
toimiin sekd niiden toteuttamiseen tarvittaviin taloudellisin ja
henkilOresursseihin, ja toimittaa se hyvissd goin hallintoneuvostolle,
jotta se voidaan sisallyttaa edella mainittuun tydohjelmaan;

d) laatia ja hyvéksya 6 artiklan 2kohdan f aakohdassa tarkoitetun
vuosikertomuksen se 0sa, joka koskee téaman luvun kattamia viraston
toimintaa ja nékymié ja niiden toteuttamiseen tarvittavia taloudellisia ja
henkil6resurssegja, ja toimittaa se hyvissa gjoin halintoneuvostolle, jotta
se voidaan sisdllyttéa edella mainittuun vuosikertomukseen;

e) kayttéaa puheenjohtgjaansa ndhden kurinpitovaltaa;
f)  vahvistaaty0jarjestyksensa.”
p) korvataan 7 ja 8 kohta seuraavasti:

« 7. Hyvéksyntdlautakunnassa on yksi edustgja kustakin jasenvaltiosta, yks
edustaja  komissiosta ja  yks korkean  edustgjan  edustgja.
Hyvéksyntdlautakunnan jésenten toimikausi on nelja vuotta, joka voidaan
uusa. ESAn edustga kutsutaan hyvéksyntdautakunnan  kokouksiin
tarkkailijaksi. Kolmansien maiden edustgjien osallistumisesta ja sen ehdoista
maarétaan tarvittaessa 23 artiklassa tarkoitettujen jérjestelyjen avulla.

8. Hyvéaksyntdlautakunta valitsee ja&sentensd keskuudesta puheenjohtgan ja
varapuheenjohtgjan kaikkien &anioikeutettujen jasenten kahden kolmasosan
enemmistolla. Varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajan sijaisena taman ollessa
estynyt suorittamaan tehtaviaan.
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(10)

Hyvéksyntdlautakunnalla on valta erottaa puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Se tekee tdtd koskevan paatdksensa jasentensd kahden kolmasosan
enemmistolla

Hyvéaksyntdlautakunnan puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan toimikausi on
kaks vuotta, joka voidaan uusia kerran. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
toimikausi paéttyy silloin, kun heidan jasenyytensd hyvaksyntél autakunnassa
paattyy.”

o)) Poistetaan 9 kohta.
r Korvataan 10 kohta seuraavasti:

«10. Hyvéksyntdautakunnalla on oltava kaytettdvissdan kaikki tarvittavat
henkil6- ja materiaaliresurssit asianmukaisten hallinnollisten tukitoimintojen
suorittamiseksi ja jotta se pystyy yhdessa 11 kohdassa tarkoitettujen elinten
kanssa toteuttamaan tehtdvénsa itsendisesti, erityisesti kasitellessaan
asiakirjoja, aloittaessaan ja seuratessaan turvallisuusmenettelyjen toteuttamista
ja suorittaessaan jarjestelmien turvallisuustarkastuksia, valmistellessaan
padtoksia seka jarjestéessaan kokouksiaan. Silla on oltava kéytdssaan kaikki
virastossa oleva tieto, jota se tarvitsee tehtdviensa hoitamiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan g alakohdassa tarkoitettuja itsendisyyden ja
riippumattomuuden periaatteita.”

9) Lisétadn 17 kohta seuraavasti:

«17. Hyvaksyntdlautakunta ja sen alaisuuteen asetettu viraston henkil6st0
suorittavat tehtévansa siten, etta itsendisyys ja riippumattomuus viraston muista
toimista ja erityisesti jarjestelmien kayttoon liittyvist operatiivisista toimista
on taattu.”
Lisdtdan 11 artiklan jélkeen 11 a artikla seuraavasti:
"11 aartikla
Hyvaksyntal autakunnan puheenjohtajan tehtavat
Hyvéksyntadl autakunnan puheenjohtajan tehtévana on

a) halinnoida turvallisuugérjestelyjen hyvaksyntétoimia
hyvaksyntéd autakunnan alai suudessa;

b)  huolehtia hyvéksyntdlautakunnan valvonnassa viraston tyoohjelmien
tahan lukuun liittyvien osien taytantéonpanosta;

c) tehda yhteistyota toimitugohtgjan kanssa ja auttaa téta laatimaan
13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu henkil 6stétaul ukkoa koskeva esitys;

d) edustaavirastoatéhan lukuun kuuluvien toimien ja pédtosten osalta;

e) kéyttéa tdman luvun mukaisiin toimiin osallistuvan viraston henkil 6ston
suhteen 6 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sd&dettyja
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(11)

(12)

(13)

vatuuksia, jotka on hanelle sirretty kyseisen kohdan neljdnnen
alakohdan mukai sesti.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytaa hyvaksyntal autakunnan puheenjohtajaa
antamaan kertomuksen tehtéviensd suorittamisesta ja antamaan lausunnon néille
toimielimille.”

Muutetaan 13 artikla seuraavasti:
Korvataan 3 kohta seuraavasti:

«3. Toimitugohtaja laatii, Il luvun kattamien toimien osalta tiiviissa
yhteisty6ssa hyvaksyntéd autakunnan puheenjohtajan kanssa, viraston seuraavan
varainhoitovuoden tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvioesityksen ja
toimittaa sen halintoneuvostolle ja hyvaksyntdlautakunnalle yhdessa
henkil 6stotaul ukon kanssa.”

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

«b5. Hallintoneuvosto laatii  vuosittain  tuloja ja menoja koskevan
ennakkoarvioesityksen perusteella ja 111 lukuun kuuluvien toimien osalta
tilviissa  yhteistydssd  hyvaksyntdlautakunnan  puheenjohtgjan  kanssa
ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta
varten.”

Korvataan 14 artiklan 10 kohta seuraavasti:

"Ennen vuoden N + 2 huhtikuun 30 péivaa Euroopan parlamentti myontéé neuvoston
madraenemmistolla antamasta suosituksesta toimitugjohtgjalle vastuuvapauden
varainhoitovuoden N talousarvion toteuttamisesta; Poikkeuksena téstd on
talousarvion toteuttamisen se 0sa, johon kuuluvat virastolle asetuksen [tuleva GNSS
asetus] 15 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti tarvittaessa uskotut tehtavét,
joihin sovelletaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta 25 péavana lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 164 ja 165 artiklassa tarkoitettua
menettelya

(*) EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.”

Lisétdan 1V luvun jalkeen 1V aluku seuraavasti:
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«lVaLUKU
HENKILOSTO
15aartikla
Henkil 6sto

Viraston palveluksessa olevaan henkil6stoon sovelletaan unionin virkamiehiin
sovellettavia henkil 6stosaantdja, muuta henkil 6stéa koskevia palvelussuhteen ehtoja
seka unionin toimielinten ndiden henkilbstosdantéjen ja palvelussuhteen ehtojen
soveltamiseksi yhteisesti antamia saantoja.

Viraston omissa menettelysddnndissa, kuten hallintoneuvoston tydjérjestyksesss,
hyvaksyntdlautakunnan tyojarjestyksesss, virastoon sovellettavissa varainhoitoa
koskevissa sdannoksissd, henkildstosdantdjen soveltamissdannissa ja asiakirjojen
saatavuutta koskevissa sdannoissa taataan turvallisuugarjestelyjen hyvaksyntétoimia
suorittavan henkildston itsendisyys ja riippumattomuus viraston muita tehtévia
hoitavaan henkil 6stdon néhden 10 artiklan g alakohdan mukaisesti.

15 b artikla
Toimitusjohtajan nimittdminen ja toimikausi

Toimitusjohtaja nimitetdan viraston véliaikaiseks toimihenkiloksi muuta henkil 6sto&
koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan mukaisesti.

Hallintoneuvosto nimittda toimitugohtgan tdmén ansioiden ja todistuksin
osoitettujen hallinnollisten ja johtamistaitojen seka tehtavaan soveltuvan patevyyden
ja kokemuksen perusteella komission ehdottamalta ehdokkaiden listalta, joka on
laadittu Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja muissa julkaisuissa julkaistun
kiinnostuksenilmai supyynnon jalkeen jérjestetyn avoimen kilpailun perusteella.

Hallintoneuvoston puheenjohtaja edustaa virastoa toimitugohtajan tydsopimuksen
tekemisen yhteydessa.

Hallintoneuvosto tekee toimitusiohtajan nimittamista koskevan paatoksensa
jasentensa kahden kolmasosan enemmistoll&

Toimitugiohtgjan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden paattyessa komissio tekee
arvioinnin toimitugohtgjan tehtdvanhoidosta seké viraston tulevista tehtavista ja
haastei sta.

Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta ja ensimmaisessa aakohdassa
tarkoitettu arviointi huomioon ottaen jatkaa toimitugohtajan toimikautta kerran
enintéan viiden vuoden jaksoksi.

Hallintoneuvosto tekee toimitusjohtajan toimikauden jatkamista koskevan paatoksen
jasentensa kahden kolmasosan enemmistoll&

Mikali toimitugohtajan toimikautta on jatkettu, hén e voi osallistua samaa tointa
koskevaan valintamenettel yyn jatketun toimikauden pdatyttya.
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4. Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta tehda toimitusjohtgjan erottamista
koskevan paatoksen jasentensa kahden kolmasosan enemmistoll &

5. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytéa toimitugohtgjaa antamaan
kertomuksen tehtdviensi suorittamisesta seka antamaan lausunnon néille
toimiglimille.

15 c artikla

Kansalliset asiantuntijat

Virasto voi kayttéd myos kansallisia asiantuntijoita. Kansallisista asiantuntijoista on oltava
asianmukai set turvallisuusselvitykset.”

(14) Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
" 16 artikla
Petosten torjunta

1 Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseks sovelletaan
rgjoituksetta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999(*)
sédnnoksid. Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista
tutkimuksista 25 péaivana toukokuuta 1999 tehtyyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan yhteisojen komission tekemaan toimielinten valiseen
sopimukseen(**) ja antaa kyseisen sopimuksen liitteend olevan mallipaétoksen
mukaisesti sdanntt, jotka koskevat viraston tyontekijoitd ja kansallisia
asiantuntijoita.

2. Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet valvoa viraston rahoituksen edunsagjia
sekda viraston kautta unionin varoja vastaanottaneita toimeksisagjia ja alihankkijoita
sille toimitettujen asiakirjojen perusteellatai paikan paalla suoritettavin tarkastuksin.

3. Euroopan petostentorjuntavirasto voi asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 (***) sdanntsten mukaisesti suorittaa viraston
myontamaan tukeen tai viraston tekemiin sopimuksiin liittyvia tutkimuksia, joihin
voi kuulua paikan padalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia, torjuakseen
petoksia, lahjontaa ja unionin taloudellisia etuja vahingoittavaa muuta laitonta
toimintaa.

4. Viraston kolmansien maiden ja kansainvdlisten jarjestojen kanssa tekemissd
yhteistyOsopimuksissa,  viraston kolmansien maiden kanssa tekemissi
avustussopimuksissa ja -pddtoksissa sekd kaikissa viraston rahoituspadtoksissa on
nimenomaisesti annettava tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda
toimivaltuuksiensa mukaisesti tarkastuksia ja tutkimuksia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta taman artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

(*) EYVLL 136, 31.5.1999, s. 1.

(**) EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.
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(***) EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.”
(15) Korvataan 17 artikla seuraavasti:
" 17 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon ja sen henkilokuntaan sovelletaan Euroopan unionin erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytakirjaanro® 7.”

(16) Poistetaan 18 artikla;
(17 Korvataan 22 artikla seuraavasti:
" 22 artikla
Arkaluonteisia tai turvaluokiteltuja tietoja koskevat turvallisuussaannot

Virasto soveltaa unionin turvaluokitellun tiedon suojaamista koskevia komission
turvallisuusséantdjg, jotka on vahvistettu komission sisdisten menettelysaantojen
muuttamisesta 29 péivana marraskuuta 2001 tehdyn komission péétoksen (2001/844/EY,
EHTY, Euratom) (*) liitteessa. Virasto soveltaa niitd my6ds arkaluonteisiin
turvaluokittelemattomiin tietoihin. Kyseessd ovat muun muassa téllaisten tietojen vaihtoa,
kasittelya jatallentamista koskevat sd8nnokset.

(*) EYVLL 317,3.12.2001,s. 1
(18) Lisétéan 22 artiklan jalkeen 22 a artikla seuraavasti:
" 22 aartikla
Eturistiriidat
1. Toimitugiohtgjan seka niiden toimihenkildiden, jotka on otettu palvelukseen
jasenvaltioiden ja komission véliaikaisesti |dhettdmind virkamiehing, on tehtéva
sitoumuksistaan ja etundkokohdistaan ilmoitus, jossa he toteavat, ettel heidan
riippumattomuuttaan mahdollisesti vaarantavia vélittomié tai valillisia etunékokohtia

ole. lImoitus on tehtéva kirjallisena palvelukseen ottamisen yhteydessd, ja se on
uusittava henkil 6kohtaisen tilanteen muuttuessa.

2. Tilapéisiin tydryhmiin osallistuvien ulkopuolisten asiantuntijoiden on ilmoitettava
kirjallisesti ennen jokaista kokousta esitydlistalla oleviin asioihin liittyvista
etunakokohdistaan, jotka saattavat vaarantaa heidan riippumattomuutensa.

3. Hallintoneuvoston ja hyvaksynté autakunnan on toteutettava politiikkaa, jonka avulla
eturistiriidat voidaan valttéa.”

(19) Lisatéan 23 artiklan jalkeen 23 a artikla seuraavasti:
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"23 aartikla

Yhteiset julkiset hankintamenettel yt jasenvaltioiden kanssa

Virasto voi tehtéaviensd hoitamiseks toteuttaa jasenvaltioiden kanssa yhteisid julkisia
hankintamenettelyja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
soveltamissdannoista 29 paivana lokakuuta 2012 annetussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) N:0 1268/2012 (*) saadettyjen menettelyjen mukaisesti.

(20)

(*) EUVL L 362,31.12.2012, s. 1.”
Korvataan 26 artikla seuraavasti:
" 26 artikla
Asetuksen arviointi ja tarkistaminen

Komissio tekee viimeistédn vuonna 2016 ja sen jdlkeen viiden vuoden vélein
virastosta arvioinnin, jossa arvioidaan etenkin viraston vaikutusta, tehokkuutta, sen
toiminnan moitteettomuutta, sen tydskentelymenetelmid, sen tarpeita seka sille
osoitettujen resurssien kayttda. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti viraston
tehtavien mahdollista muuttamista ja téllaisen muutoksen rahoitusvaikutuksia.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen sekd arviointikertomuksen sisallosta
tekemdnsa paaelmé Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd viraston
hallintoneuvostolle ja hyvaksyntd autakunnalle. Arvioinnin tulokset ovat julkisia.

Joka toinen arviointi sisdltéa tutkimuksen giitd, miten virasto on suoriutunut
tehtavistéan tavoitteisiin ndhden. Jos komissio toteaa, ettd viraston toiminnan
jatkaminen e ole endd perusteltua ottaen huomioon sille asetetut tavoitteet ja
tehtavét, se voi ehdottaa tdman asetuksen kumoamista.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehka semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset [ elimen] maararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset [ elimen] henkil 6resursseihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

3.4. Arvioidut vaikutukset komission henkil 6resursseihin
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan GNSS-viraston perustamisesta
22 pdivéna syyskuuta 2010 annetun asetuksen (EU) N:o 912/2010 muuttamisesta —
rahoitussel vityksen muuttaminen

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko(t): Yritys- jateollisuustoiminta

Luku 02 05: EUROOPPALAISET SATELLIITTINAVIGOINTIOHIJELMAT (EGNOS JA
GALILEO)

Ehdotuksen/aloitteen luonne

[J Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka per ustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen™.
[J Ehdotus/alite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.

M Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Tuki EU:n avaruustutkimukselle ja satelliitteihin liittyvien palvelujen kehittamiselle

Satelliittinavigointiohjelmat, jaljempana ’ohjelmat’, ovat unionin lippulaivahankkeita. Niiden
avulla tarjotaan navigointipalveluja ja saadaan aikaan huomattavaa kehitysta useilla eri
toimialoilla, edistetdan teknistd innovointia, lisdtddn Euroopan talouden kilpailukykya ja
luodaan uusia tyopaikkoja, kauppatuloja ja sosioekonomista hydtya. Ne ovat ndin ollen osa
Eurooppa 2020 -strategiaa ja kestévan kehityksen politiikkaa.

Tarkemmin sanottuna Galileo-ohjelman tavoitteena on perustaa maailmanlagjuisesti toimiva
eurooppalainen satelliittinavigointijarjestelma, jaljempéna’ GNSS'. Sen avulla voidaan tarjota
kayttgjille kaikkialla maailmassa paikannus-, ajanmééritys- ja navigointipalveluja useita eri
sovelluksia varten; niita ovat esimerkiksi kuljetuspalvelut, arvopaperikauppa, sahkonjakelu,
sédennusteet jatietullit.

9

ABM: toimintoperusteinen johtaminen (Activity-Based Management); ABB: toimintoperusteinen budjetointi
(Activity-Based Budgeting).
Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.2.

EGNOS on eurooppalainen jarjestelma, joka on kehitetty parantamaan amerikkalaisen GPS-
jarjestelman tarkkuutta Euroopan alueella. Sen avulla on mahdollista kéyttéd nykyisia
satelliittinavigointipalveluja elintéarkeissa turvallisuuteen liittyvissd sovelluksissa. Lento- ja
meriliikenteen aan sovellusesimerkkejd ovat muun muassa lentokoneiden ohjaus ja
laskeutuminen seké laivojen ohjaaminen kanavan |&pi.

Eurooppalaisten satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytostd annettavaa
asetusta koskevassa komission ehdotuksessa'’ esitetty hallinnointirakenne sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston kannattama hallinnointirakenne (neuvoston 7. kesékuuta 2012
vahvistama osittainen yleisndkemys) osoittavat, ettd Euroopan GNSS-virasto, jdljempéna
'virasto’ tulee olemaan tarkea toimija jarjestelmien kayttovai heessa.

Eurooppalaisten satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytostd annettavaa
asetusta (jaljempand 'GNSS-asetus’) e ole viela hyvaksytty. Asetus on lainsdadantévallan
kayttgien kasiteltavana ja riippuu seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd tehtavasta
lopullisesta paatoksesta. Siksi on mahdollista, etté tietyt taman rahoitussel vityksen laadinnassa

kaytetyt oletukset muuttuvat.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Virasto on entista vahvemmin mukana ohjelmien kayttovaiheessa, ja siksi nyt annettavassa
ehdotuksessa on tavoitteena lujittaa turvallisuugérjestelyjen hyvaksyntdlautakunnan (yks
viraston kolmesta elimestd) riippumattomuutta ja varmistaa, etté viraston kéyttoon asetetaan
riittévat taloudelliset ja henkil6resurssit, jotta se voi hoitaa sille uskotut tehtavét.

1. Turvallisuug arjestelyjen hyvaksynta

Eurooppalaiset satelliittinavigointijarjestelmé ovat strategisen merkityksensa vuoksi
elintérkeitd infrastruktuurgja. Niiden vadrinkdyttd saattaa olla mahdollista, ja se uhkaisi EU:n
ja sen jasenvatioiden turvallisuutta. Niiden tarjoamien palvelujen keskeytyminen voisi
aiheuttaa suuria menetyksia Euroopan taloudelle, silla yhd useammat toimialat ovat
riippuvaisia satel liittinavigoinnista.

Jérjestelmien turvallisuuden takaamiseksi on suoritettava riippumaton turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksynta. Se on jérjestelmien kannalta erittéin tarkedd. Hyvaksyntd antaa takeet Siitd, etta
jarjestelma on suojattu uhilta ja haavoittumiselta riittavin turvatoimin, etta jarjestelmaan
itsessdan e kohdistu kohtuuttomia riskejd sen elinkaaren aikana ja ettd jarjestelmé voi
kasitellg, tallentaa ja siirtédd arkaluonteisia tai turvaluokiteltuja tietoja ennalta méaritettyjen
edellytysten mukaisesti jailman kohtuuttomiariskeja.

Uuden hallinnointirakenteen mukaan virasto osallistuu enemmén ohjelmien toteuttamiseen.
Siks turvalisuugérjestelyjen hyvaksyntéan liittyvét tehtdvét on pidettéva entista tiukemmin
erilléén muista tehtavistd, jotta ndiden kahden tehtavétyypin vélille el syntyis eturigtiriitaa ja
jottaturvallisuugjarjestelyjen hyvéksynta séilyis riippumattomana.

2. Markkinoiden ja sovellusten kehittaminen:

11

KOM(2011) 814 lopullinen.
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Viraston olis osdlistuttava Galileo- ja EGNOS-palvelujen kaupallistamiseen edistéékseen
niiden markkinoille paésya. Palvelujen kaupallistaminen on erittdin tarked, jotta jarjestelmista
odotettavissa oleva sosioekonominen hyoty olisi mahdollisimman suuri.

3. Galileon turvallisuuden valvontakeskusten kayttd ja julkisesti sadnnellyn palvelun
sovellusten kehittaminen:

Virasto tulee vastaamaan Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen (GSMC) kéaytosta.

GSMC on Galileo-jarjestelman "aivot” kaikkien turvallisuuskysymysten osalta. Kyse on
jarjestelman kannalta kriittisestéa operatiivisesta keskuksesta. Silla tulee olemaan vamiudet
anaysoidajatorjuaerilaisiauhkiata hytkkdyksia Néin ollen sen tulee olla toimintakykyinen
ennen kuin Galileon palvelujen kaytto alkaa. Sen on toimittava 7 péivana viikossa ja 24 tuntia
vuorokaudessa péatevien asiantuntijoiden voimin. Silla on kaks toimipistettd, yks Saint-
Germain-en-Layessa, Ranskassa ja toinen Swanwickissd, Y hdistyneessa kuningaskunnassa.

4. Jéarjestelmien kaytto:

Jarjestelmien kayton tavoitteena on kéyttgjien tarpeisiin vastaamiseksi tuottaa korkealaatuisia
paveluja ja ryhtya kaikkiin toimiin sen varmistamiseks, ettd palvelut otetaan kaytt6on
mahdollismman lagjati ja nopeasti. Kéyton asianmukainen jasentdminen on vattamatonta
jarjestelmien pitkan akavdlin toiminnan varmistamiseksi ja sosioekonomisen hyodyn
maksimoimiseksi.

Hallintopuitteita on mukautettava eri ohjelmiin (Galileo ja EGNOS) sen mukaan, missa
kehitysvaiheessa ohjelmat ovat. Niita on myds mukautettava ohjelmien eri vaihesin
palvelujen tarjoamisen keskeytymisvaaran vélttdmiseksi. EGNOS on jo toiminnassa ja
kayttovaiheessa, ja Galileossa siirrytdan pian sen kehityksen ratkaisevan térkedén vaiheeseen,
palvelujen tarjoamiseen, josta kéynnistyy sen kayttévaihe.

EGNOSIn osalta
— kéyttovaihe alkoi lokakuussa 2009;

— komissio vastaa tdla hetkella EGNOSIn k&yton hallinnoinnista. Tama vastuu siirretdan
virastolle 1 pdivana tammikuuta 2014. Vastuun siirto on tarkoitus aloittaa asteittain vuodesta
2012 alkaen,

— ehdotetuissa uusissa hallintopuitteissa (vuodesta 2014 akaen) virasto hallinnoi kaikkia
EGNOSIn kayttoon liittyvia tehtavié ja ulkoistaa tiettyja operatiivisia tehtavia muille tahoille,
erityisesti EGNOS-jarjestelman operaattorille.

Galileon osalta
—ohjelman eri vaiheet ovat |8hivuosina paéllekkaisi;

— téla hetkelld kaynnissa olevan rakennus- ja kayttéonottovaiheen aikana nykyinen
jarjestelma  pidetéédn ennalaan kyseisen vaiheen jatkuvuuden ja yhtendisyyden
varmistamiseksi. N&n ollen komissio vastaa edelleen Galileo-ohjelman infrastruktuurin
vamiiks saattamisesta;
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— kayttovaiheen, jonka pitéis enssmmaisten palvelujen tarjoamisen mydétéa akaa vuonna 2014,
aikana virastolle siirretdan asteittain kayttovaiheeseen liittyvien toimintojen hallinnointi
komission kanssa tehtavélla tehtdvien girtoa koskevalla sopimuksella. Virasto tulee
vastaamaan kaikkien jarjestelman kayttoon liittyvien tehtévien koordinoinnista. Tallaisia ovat
yll&pito, jarjestelmdn moitteettoman toiminnan varmistavat toimet, palvelujen tarjoaminen
seka uusien jarjestelmasukupolvien kayttoon ottaminen. Se osalistuu niin ikdan uusille
jarjestelmille asetettavien vaatimusten méérittelyyn antamalla palautetta operationaalisten ja
kayttgjien tarpeiden kehityksestd. Kayttovaihe on kokonaan uusi vaihe ohjelmassa, ja sen
hallinnointi siirretddn komissiolta virastolle.

Jotta virasto voi hoitaa kyseiset jarjestelmien kayttoon liittyvét tehtavét, silla on oltava
riittévasti henkilokuntaa. Palvelujen jatkuvuuden varmistamiseks ja sen takaamiseks, etta
Galileon kayttovaihe l18htee hyvin kdyntiin vuonna 2014, on ensisijaisen tarkeda ottaa kayttéon
tarvittavat siirtymakaudet ennen vuotta 2014.

Erityistavoite

Satelliittinavigointiin (Galileo) perustuvan infrastruktuurin ja palvelujen kehittaminen ja
tarjonta

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel massa

02 05 EROOPPALAISET SATELLIITTINAVIGOINTIOHJELMAT (GALILEO JA
EGNOS)
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14.3.

14.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Eurooppalaiset satelliittinavigointionjelmat  kaynnistettiin  yli kymmenen vuotta sitten.
Poliittisena tavoitteena on sellaisen maailmanlaguisen jarjestelman kehittaminen ja kaytto,
jonka avulla Euroopan unioni saa strategista ja taloudellista hyotya ja pystyy tuottamaan
siviilikayttoon parhaiten sopivia satelliittinavigointipalveluja

Galileo ja EGNOS tuottavat Euroopan unionille merkittavia sosioekonomisia etuja, joita ovat
Seuraavat:

1) suorat edut, jotka ovat seurausta GNSS-tuotantoketjun loppupdan markkinoiden
(vastaanottimet ja sovellukset) kasvamisesta. Esimerkiksi jos useammissa lentokoneissa on
GNSS-vastaanottimet, kyseisten vastaanotinten valmistgjien tulot kasvavat;

i) vélilliset edut, jotka syntyvéa uusien sovellusten kehittdmisesta. Jos lentogjat |yhenevét
paremman navigoinnin ansiosta, lentokoneet saastuttavat véhemman ja matkustajat sastavét
arvokasta aikaa. Lisdks turvallisemmat kuljetusmuodot ja tehokkaammat hétépalvelut
mahdollistavat useampien henkien pelastamisen;

iii) suorat edut, jotka ovat seurausta tuotantoketjun alkupdan markkinoiden kasvamisesta ja
vaikutuksista muiden alojen teknologiaan. GNSS-segmentin tuotantoketjun alkup&ssa tehdyt
investoinnit hyodyttavdt teollisuuttas. Myds muut toimialat hyotyvat avaruusalala
saavutettavasta edistyksestd. Esimerkiks kantorakettien ja polttoaineséilididen rakenteen
kunnon arvioimiseen ja seurantaan suunniteltuja vdalineitd voidaan kayttdd myds
gjoneuvoteollisuuden, rakennusalan ja energia-alan yrityksissa ja julkisia palvel uja tuottavissa
yrityksissa.

Vakka Galileo-ohjelmassa toteutettava jarjestelma on itsendinen, sen palvelut voidaan
optimoida, koska se on yhteentoimiva muiden jarjestelmien eli esimerkiksi amerikkalaisen
satelliittinavigointipal veluja tuottavien maiden kanssa mahdollistaa kéyttgjien, kansalaisten ja
koko talouden etujen optimoimisen.

Jarjestelmien kayton ja turvallisuugérjestelyjen hyvaksymisen hallinnoijana virasto on
keskeisessd asemassa palvelujen tarjoamisessa. Se on niin ikéén térkea toimija, joka edistéa
loppupdan markkinoiden kehittdmista. Néan ollen viraston toiminnan tehokkuus vaikuttaa
suoraan jarjestel mista odotettavissa ol evaan sosioekonomiseen hy6tyyn.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Indikaattorit, joilla seurataan viraston toiminnan tuloksellisuutta, maéritelldan toimintatyypin
mukaan, kuten seuraavassa sel ostetaan.

1. Turvallisuug arjestelyjen hyvaksynta
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Viraston on varmistettava, etta turvallisuugarjestelyjen hyvaksyntétoimet suoritetaan hyvissa
goin jokaisessa Galileo-ohjelman vaiheessa (jotta esimerkiksi kaikki satelliitit saadaan
laukaistua). Toimien toteuttamista arvioidaan sen perusteella, miten virasto on edesauttanut
infrastruktuurin kayttéonoton onnistumista, seka vuosittain suoritettujen todentamisten ja
turvallisuustarkastusten lukumaéran perusteella.

Nama todentamiset ja tarkastukset koostuvat asianomaisen viranomaisen suorittamasta tai sille
suoritetusta tai sen nimettyjen patevien edustgjien suorittamasta jérjestelmien seké salaus- tai
tietotekniikkatuotteen turvallisuuteen liittyvien nakokohtien yksityiskohtaisesta teknisesta
tutkimuksesta. Arvioinnissa varmistetaan, etta vaadittava turvallisuustoiminta on olemassa ja
tutkitaan, onko Kkyseinen toiminta suojattu luvattomalta muuttamiselta. Arvioinnissa
madritetédn, missd maarin jarjestelman turvallisuusvaatimukset on taytetty sekd se, kuinka
luotettava jérjestelméa on.

Todentamisten ja tarkastusten mé&ara rii ppuu maa-asemien toiminnasta ja kayttéonotosta.

Todentamisia ja tarkastuksia arvioidaan tehtavan joka vuosi noin kymmenen vuosien 2013 ja
2015 vdlillajavuosittain noin viis vuosien 2016 ja 2020 véalilla

2. Markkinoiden ja sovellusten kehittaminen:

Viraston toimintaa palvelujen kaupallistamisessa arvioidaan sen perusteella, miten EGNOSIn
ja Galileon tarjoamia palveluita on otettu kayttéon markkinoilla. Tassd kaytetddn
indikaattoreita, jotka kehitetéén palveluille sen jalkeen, kun ne ovat toiminnassa, kuten
sellaisten lentoasemien maard, jotka kayttavat EGNOSIin perustuvia lahestymisjéarjestelmi,
EGNOS-vastaanottimilla varustettujen traktorien médra tai arvio jarjestelmistd koituvasta
sosioekonomi sesta kokonai shyddysta.

Tahdn mennessd 82 lentokenttédd on  kehittanyt EGNOS-jarjestelmaa kéyttavia
lahestymigarjestelmid. Tavoitteena on, ettd 50 prosenttia lentokentistd, jotka soveltuvat
EGNOS-jarjestelman kayttamiseen jajoille jarjestelman kdyttaminen on tarkoituksenmukaista,
on kehittanyt téllaisia ldhestymigjarjestelmid vuoteen 2020 mennessé.

3. Galileon turvallisuuden valvontakeskusten kaytto ja julkisesti sadnnellyn palvelun
sovellusten kehittdminen:

Na&iden toimien tehokkuutta voidaan mitata kaytossa olevien toimintamenettelyiden maaralla

silla keskukset eivét ole viel & toiminnassa.
4. Jéarjestelmien kaytto:

Eurooppalaisten satelliittinavigointijéarjestelmien  toteuttamista ja kayttda koskevan
asetusehdotuksen mukaisesti jarjestelmien kayttoon liittyvét toimet perustuvat komission ja
viraston véliseen tehtavien siirtoa koskevaan sopimukseen. Siirtoa koskevassa sopimuksessa
esitetéddn yksityiskohtaisesti toiminnalliset indikaattorit, joilla seurataan kyseisten toimien
toteuttamista, kuten tall& hetkella tehdéén EGNOSIn kohdalla.
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15.

151.

152

153.

154.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Ehdotuksen/al oitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella ta pitkdla aikavalilla Viraston
kehittamistda  koskevat  nykyiset maardt eivat ole riittdvia  eurooppalaisten
satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamista ja ké&ytt6d koskevassa asetusehdotuksessa
séddettyjen uusien, etenkin kayttoon liittyvien tehtévien suorittamiseen. Rahoitusselvitysta on
siis syytatarkistaa, jotta se vastaisi viraston todellisia henkil Gstotarpeita.

Liséks on syyta mainita, ettd ehdotetun hallintomallin toteuttaminen edellyttaa, etta virastolla
on asianmukainen tekninen ja operatiivinen henkilokunta, jolla on huipputason osaamista télla
erityisalalla. Myos viraston organisaatiorakenteen olis perustuttava suoritettavien tehtavien
erityisluonteeseen.

Vaikka virasto el hoidakaan kaikkia tehtévidan sisdisesti, vaan ulkoistaa monia palvelujen
tarjoamiseen seké suurten uudistusten ja uusien jarjestel masukupol vien kehittamiseen liittyvia
tehtavid, silla on kuitenkin oltava asianmukaisia teknisia asiantuntijoita tarvittavien julkisten
hankintamenettelyiden hoitamiseen, ulkoistettujen toimien valvomiseen ja korkeatasoisten
raporttien laatimiseen komissiolle. Koska ohjelmat ovat monimutkaisia, on niin ik&an tarkeda
valttéa kaikenlaisia tietoriskgd, jotka voivat haitata operaatioiden onnistumisen kannalta
olennaisen tiedon vastaanottamista, viestintad, hyddyntamistd ja soveltamista ja joka néin olen
VoI vaarantaa ohjelmien tasapainoisen, jarkevén ja tehokkaan toiminnan.

Lisdhenkilosté  rahoitetaan  kohdentamalla méarérahoja uudelleen  eurooppalaisten
satel liittinavigointiohjelmien budijettikohtien valilla

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n oikeus toteuttaa toimia perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
172 artiklaan ja GNSS-asetukseen.

Eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien  puitteissa perustetut jarjestelméa ovat
infrastruktuuregja, jotka muodostetaan Euroopan lagjuisiksi verkoiks ja joiden kayttoé ulottuu
huomattavasti jasenvaltioiden kansallisten rgjojen ulkopuolelle. Liséks ndiden jarjestelmien
valityksella tarjotut palvelut edistéavédt osaltaan Euroopan lagjuisten verkkojen kehittamista
erityisesti liilkenne-, televiestintd- ja energiainfrastruktuurien alalla.

Yksittdiset jasenvaltiot eivat pysty toteuttamaan satelliittinavigointijarjestelmia, silla niiden
taloudellinen ja tekninen kapasiteetti ei riitd siihen. Sen vuoksi jarjestelmét voidaan toteuttaa
ainoastaan EU:n tason toimin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei sovelleta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Muiden nykyisten tai tulevien avaruusohjelmien kanssa on mahdollista saavuttaa synergiaetuja
esimerkiksi kayttdasegmenttien lagjentamiseksi (loppupdan markkinoiden sovellukset).
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1.6.

Tutkimuksessa ja innovoinnissa olisi pyrittava synergiaetuihin yhdesséa komission muiden
padosastojen kanssa. Satelliittinavigointijérjestelmia kayttavilla sovelluksilla ja teknologiala
voi olla vaikutusta talouden ja yhteiskunnan eri aloilla, kuten liikenteessd, energiataloudessa,
paikannuspalveluissa, pankkipalveluissa, maataloudessa jne. On tdrkeda varmistaa, etta

sovellettavista jérjestel mista odotettavissa ol eva sosioekonominen hyoty olisi mahdollisimman
suuri.

Liséks yhteisty6ta yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa olis tiivistettéava. Ohjelmissa voitaisiin
hyodyntéd yhteisen tutkimuskeskuksen tieteellistd ja teknistda asiantuntemusta seka sen
huippumoderngja testaus- ja mittausvalineitda GNSS-jarjestelmien turvallisuuteen liittyvissa
toimissa ja niiden sovellusten kehittdmisessi.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja péittyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.
M Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2014 ja paattyy vuonna 2016,

— minkd&jalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.
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1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)™
M valillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtévia on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— ™ Euroopan unionin perustamille elimille™
— [ kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville elimille
— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan

mukai sessa perussdadoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

Nykyiset hallintopuitteet on luotu Galileon suunnittelu-, rakennus- ja k&yttGonottovaihetta seka
EGNOS-jérjestelméan kéyton alkuvaihetta varten eli vuosiks 2008—2013. Puitteita on tarpeen tarkistaa,
silla Galileon rakennus- ja kdyttéonottovaihe jatkuu vuoden 2013 yli ja ohjelman uusi vaihe kéynnistyy
vuonna 2014, kun ensimmaisten palvelujen tarjoaminen alkaa. Myds EGNOS:-jarjestelman hallintotapa
olisi syyta méaritelld, koska jarjestelman operationaalinen vaihe on k&ynnistynyt. Parhaillaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston kéasiteltavand olevan GNSS-asetusehdotuksen tavoitteena on méadritella
ohjelmille uudet hallintopuitteet tassi uudessa tilanteessa.

Kuten GNSS-asetusehdotuksessa todetaan, on aiheellista mééritel & vakaat, kestavét, pitkan aikavalin

varmistetaan vahittéin tapahtuva siirtyminen rakennus- ja kayttoonottovaiheesta kayttévaiheeseen
huolehtien pal veluiden jatkuvuudesta.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipédosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Varsinaisia tehtaviéén suorittaessaan virasto soveltaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission hyvaksymassa hagautettuja virastoja koskevassa yhteisessa |dhestymistavassa
madriteltyja seuranta- ja raportointisdantoja. Virasto esittda ndin ollen

— strategiset puitteet (monivuotinen tydohjelma), jotka kattavat sen tavoitteiden toteuttamisen
edellyttaméat keskeiset toimet, alustavan talousarvion ja aikataulun, viimeistéén 30 pévana
kesdkuuta 2014,

— vuotuisen tydohjelman, jossa esitetdan strategisia tavoitteita vastaavat tarkat toimenpiteet ja
indikaattorit, jotka on esitettava viimeistéén kutakin vuotta edeltédvén marraskuun 15 péivang;

— vuosikertomuksen, jossa arvioidaan vuotuisen tyéohjelman toteuttamista.

Liséks joka viides vuos arvioidaan sitd, miten virasto on saavuttanut tavoitteensa ja tayttanyt
tehtéavansa. Viraston oikeutusta arvioidaan uudestaan joka kymmenes vuosi.

Néiden tavanomaisten toimenpiteiden lisdks viraston olis komission virastolle siirtémien
tehtévien osalta huolehdittava siitd, ettd kaikissa Galileo- ja EGNOS-ohjelmien puitteissa
tehdyissd sopimuksissa maardtdan seurannasta ja varainhoidon valvonnasta. Kaikkien
seuranta- ja arviointimenettelyjen puitteissa olisi Kiinnitettava erityistd huomiota ohjelmien
kustannusten hallintaan samalla kun palvelut tarjotaan asetetun aikataulun mukaisesti.

Liséks komissio aikoo — kayttédessdan Galileo- ja EGNOS-ohjelmien poliittista seurantaa
koskevaa toimivaltaansa — tehostaa seuranta- ja arviointijarjestelmia pyytamadla
yksityiskohtaiset vuotuiset hallinnointisuunnitelmat  ja taytantdonpanokertomukset ja
jarjestamala saénnollisd kokouksia, joissa késitellédn ohjelmien etenemistd, seka
suorittamalla rahoitusta ja teknol ogiaa koskevia tarkastuksia.

Liséks virasto ottaa paivittdishallinnoinnin puitteissa kéyttéon riskinhallintajarjestelman ja
kayttéaa halinnointivalineitd, joilla voidaan hillitd ohjelmiin liittyvia kustannuksia parempien
kustannusarviointien pohjalta tekemdlla johtop&dtokset saadun kokemuksen ja jarjestelman
tosiasiallisen taytantdonpanon perusteel la.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

Todetut riskit

Virasto vastaa jarjestelmiin seka niiden turvallisuuteen ja niiden markkinoille paésyyn
liittyvisté olennaisista toimista.

Jos virastolla e ole tehtdviensd suorittamiseen tarvittavaa organisaatiorakennetta ja
henkil 6kuntaa, ohjelmat vaarantuvat kokonai suudessaan.
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2.2.2.

2.3.

Suurimmat riskit ovat seuraavat:

» Markkinariskit: Eurooppalaisten satelliittinavigointijéarjestelmien tarjoamien palveluiden
markkinoille paésy riippuu kahdesta merkittéavasta tekijasta: tarjottavien palveluiden laadusta
jamarkkinoiden valmiudesta téllaisille palveluille. Luvattua heikompi tekninen suoriutuminen
tal pavelujen keskeytyminen aiheuttavat kielteisen reaktion kayttgjissd ympari maailmaa, ja
johtavat siihen, ettd infrastruktuuria e kaytetd. N&n ollen on oleellisen térkeds, etta
jarjestelmien kaytt6 on tehokasta. Liséksi kaikkia Galileon tarjoamia palveluja, etenkin
julkisesti saanneltyja paveluja (PRS) varten on varmistettava |uotettavien vastaanottimien
saatavuus seka tiedotettava kayttgjille Galileon ja EGNOSIn tarjoamista palveluista, jotta
mahdollisuudet markkinoille paédsyyn ja sditen jarjestelmista odotettavissa oleva
sosioekonominen hydty olisivat mahdollisimman suuret.

» Teknologiset riskit: Satelliittinavigointi edellyttda huipputeknologiaa, joka on viela
validoimatonta ja jota koskevat eritelma muuttuvat jatkuvasti. On luotava tehokkaita
menettelyja sen varmistamiseksi, ettd jarjestelmien kehitys ja uudet jarjestelmasukupolvet
perustuvat kayttgien uusimpiin tarpeisiin ja tehokkaimpiin mahdollisiin tekniikkoihin.
Virastolla on oltava kaytossdan tarvittavat resurssit télaisten menettelyjen luomiseen ja
tarvittavien tietojen toimittamiseen komissiolle, jotta komissio voi madrittdd hankkeen
kehittémisen pai nopisteet.

» Teolliset riskit: Infrastruktuurien toteuttamiseen tarvitaan useissa maissa lukuisia
teollisuuden toimijoita, joiden ty6ta on térkea koordinoida tehokkaasti, jotta jarjestelmista
saadaan luotettavia ja tdysin yhtenaisia ennen kaikkea turvallisuusnékdkohdiltaan. Resurssien
puute virastossa voi aheuttaa myohastymisia ja lisdkustannuksia, jos ohjelmia e voida
koordinoida tehokkaasti.

* Turvallisuusriskit: Unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuden varmistamiseksi viraston on
huolehdittava, etta jarjestelmien turvallisuus taataan tehokkaasti.

» Halintotapaan liittyva riski: Jarjestelmien hallinnointi edellyttdd, ettd useat eri tahot
tyoskentelevéat yhdess, joten asianmukainen vakaus ja organisaatio on taattava. Virastolla on
tarkea rooli ohjelmien k&yttssa. Nain ollen olisi suuri hallinnollinen riski, jos se e kykenisi
toimimaan tehokkaasti.

Valvontamenetel ma(t)

Viraston tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen hyvaksyttaviksi, ja niihin sovelletaan
vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen yksikké on viraston sisdinen
tarkastaja. Liséks virasto pyrkii saamaan keskeisida toimintojaan varten laatu- ja
turvallisuussertifioinnin, jota on médra soveltaa vuodesta 2014 alkaen.

Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petostentorjuntavirasto valvoo tété virastoa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoitoasetukse
rahoituskeh IM/EI- EFTA- | ehdokasmai i
yksen Numero M mailta™ Ital® kolmansil " 1?«?[:('1';?” '
OISBKE | [N, oo ] tamailta | aaalakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
02.0502.01
Euroopan GNSS-irasto (GSA) -
osastot 1 ja 2
1 |020502.02 M K\/&LL El El El
Euroopan GNSS-irasto (GSA) -
osasto 3
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta Mé‘;ﬁﬁah& Rahoitusosuudet
Moniv. .
rahoituskeh varanhonoesetukse
yksen | Numero MEM | EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan
OISKE | [Nz oo ) mailta Ita tamailta | aadlakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet

Uusia budjettikohtia ei pyydeta.

14
15
16

36

JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

Ennen tdméan ehdotuksen arvioitujen vaikutusten yksityiskohtaista kuvausta on syyta tasmentas, etté arvio on tassi vaiheessa véliaikainen,

Liséks eradt téata rahoitusselvitysta laadittaessa tehdyt oletukset saattavat muuttua. Ohjelmien hallintopuitteita ja niisté johtuvia viraston
tehtavid e méadritella tassd lainsdddantdehdotuksessa, vaan se tehdéadn GNSS-asetuksessa, jota kasitelldan parhaillaan Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa. Lisdhenkil ston tarve johtuu virastolle GNSS-asetuksel la osoitetuista uusi sta tehtavista.

N&in ollen komissio varaa itselleen oikeuden muuttaa ehdotustaan siina tapauksessa, etta rahoitukseen tai tulevassa GNSS-asetuksessa

eurooppalaisten satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytostd annettua asetusta koskevassa Euroopan parlamentin
mietintoluonnoksessa™® (esittelija: Marian-Jean Marinescu) esitetéén, ettd virasto hallinnoisi komission sille GNSS-asetusehdotuksessaan
osoittamien tehtavien lisaksi huippuosaamiskeskuksia, joiden tarkoitus on edistdd GNSS-sovellusten kehittamista ja kayttamista.

v Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio, KOM(2011) 500.
18 PE489.561v02-00
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3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | Otsake 1 - Alykéas ja osallistava kasvu
19 A
[Viranomainen]: <....... > 202103 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Y;)If_ggg
Budjettikohta 02 05 02 01 Euroopan | Sitoumukset @ | MO8 | 18632 | 21495 | 22710| 22%7%| 24603 | 24497 | 2> 150,468
GNSSvirasio (GSA) —osastot 1ja2 - [~y oy @ | 11087 | 18632 | 21,495 | 22710 | 22272 | 24,623 | 24497 | 25239 150,468
. Sit kset 1 2,363 6,550 6,150 6,100 6,150 6,800 6,800 6,300 ,
Budijettikohta 02 05 02 02 Euroopan o 49 44,85
GNSS-virasto (GSA) — osasto 3 Maksut (23) 2363| 6550 | 6150| 6100| 6150| 6800| 6,800 6,300 44,85
Sitoumukset =_1§;a 13450 | 25,182 | 27,645 | 28,810 | 28422 | 31,423 | 31,297 | 31,539 204,318
Viraston maararahat YHTEENSA oiom
Maksut 13450 | 25,182 | 27,645| 28,810 | 28422 | 31,423 | 31,297 | 31,539 204,318
-3b
19 Kyseinen mééra poikkeaa virastolle vuodelle 2013 varatusta talousarviosta, silla siind on huomioitu 20 uuden toimen rahoitus vuonna 2013. Toimet rahoitetaan
kohdentamalla GNSS-ohjelmien varoja uudelleen. Komissio esittda budjettivallan kayttgille ehdotuksen vuoden 2013 kuluessa.
2 Tahén madréan lisdtéén talousarvion toteutumalaskelman palautus (0,709) ja kolmansien maiden osuus (0,325). Néin ollen vuoden 2013 kaytettavissa olevat
kokonaismaararahat ovat yhteensé 14,484.
2 20 uuden viran téyttédmiseen tarvittavan ajan vuoksi, kyseiseen summaan sisdlityy 1,75 miljoonaa euroa yhteensa 20 lisdviran rahoittamiseen vuonna 2013,

téhén arvioon on laskettu mukaan kuuden kuukauden palkkakulut vuonna 2013

FI
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Viraston vuosien 2014-2020 talousarvio on jo sisdllytetty uutta, vuosien 2014—-2020 monivuotista rahoituskehysta koskevaan komission
ehdotukseen. Uudet tehtavéat ja niihin liittyvat kustannukset rahoitetaan kohdentamalla méaréarahoja uudelleen GNSS-ohjelman sisall,
sellaisena kuin se aun perin kaavailtiin vuosiksi 2013-2020. Vaikutus on 117,1 miljoonaa euroa, ja se jakautuu seuraavasti:

Budijettikohta 02.0501 eurooppalaiset
satelliittinavigointiohjelmat  (EGNOS | Sitoumukset @ | -1,750 | -13/482 | -15645 | -16,610 | -16,022 | -18,723 | -18,297 | -18,339 -117,118
jaGalileo)
Maksut (30) -1,750 | -13,482 | -15,645 | -16,610 | -16,022 | -18,723 | -18,297 | -18,339 -117,118
) Sitoumukset =itla 11,700 | 12,000 | 12,200 | 12,400 | 12,700 | 13,000 | 13,200 87,200
Euroopan GNSS-viraston maarérahat *3a
nykyisessa monivuotisessa 2428
rahoituskehyksessd YHTEENSA Maksut 11,700 | 12,000 | 12,200 | 12,400 | 12,700 | 13,000 | 13,200 87,200
+3b
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
janéitéa seuraavat vuodet
vuosi VUOSI VUOSI vuos | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

* Henkil 6resurssit

¢ Muut hallintomenot

<....>PO YHTEENSA

Mé&érérahat

M onivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensd =

FI
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OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat

maksut yhteensd)

maar arahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUOSi janéitéa seuraavat vuodet
22 VUOSI VUOSI vuos | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0
OTSAKKEESEEN 15 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0

FI

Vuosi n on ehdotuksen/a oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset GSA-viraston maararahoihin jakautuminen tavoitteiden ja osastoiden mukaan

Maksusitoumusmaarérahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . . vuosi vuosi vuosi vuosi
vuos vuos vuos vuos
5 A3 2013 2014 2015 2016
Tasmennettava 2017 2018 2019 2020
tavoitteet ja tuotokset TUOTOKSET
" Kust
Tuotoks | Keskim Kustan Kustan Kustan Kustan Kustan Kustan Kustan UKU 1 ann
enlaji | araiset | DU | nukeet | FUKY | nukeet | BUKY | pukeet | BUKU | nukser | RUKU | pukeet | BUKU T kst | Luku | nukset | ME | ukee
4 uma maar maar maar maar maar s 5
kustann | .. [ yhteens = yhteens = yhteens x yhteens = yhteens = yhteens | méaré | yhteens t
ara - a - a .. a - a - a - -
ukset a a a a a a a yhte
ensa
Tavoite 1. GNSS-jarjestelmien
turvallisuus&rjestelyjen hyvéksynta
Osastot 1 ja2 2,123 2,749 2,804 2,762 2,637 2,878 2,845 2,912
3 osasto 1,043 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400
Véalisumma, erityistavoite 1 3,166 4,149 4,204 4,162 4,037 4,278 4,245 4,312
Tavoite 2: Markkinoiden ja sovellusten
kehittéminen, laatusertifiointi ja GNSS-
jérjestel mista tiedottaminen mukaan
luettuna
Osastot 1 ja2 1,415 1,833 1,869 1,688 1,612 1,759 1,739 1,780
3 osasto 664 3,750 3,250 3,200 3,250 3,750 3,750 3,250
Vaisumma, erityistavoite 2 2,079 5,583 5,119 4,888 4,862 5,509 5,489 5,030
Tavoite 3: Galileon turvallisuuden
valvontakeskusten kaytto jajulkisesti
sdannellyn palvelun sovellusten
kehittdminen
Osastot 1ja2 3,303 5,193 5,763 6,138 5,861 6,396 6,322 6,472
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3 osasto 656 1,400 1,500 1,500 1,500 1,650 1,650 1,650

Valisumma, erityistavoite 3 3,959 6,593 7,263 7,638 7,361 8,046 7,972 8,122

Tavoite 4: GNSS-jarjestel mien kayttd

Osastot 1 ja2 1,750 6,567 8,878 9,974 10,110 11,352 11,379 11,811

Tukevat toimet (julkiset
hankintamenettelyt, taloushallinto,
henkil bstoresurssit, projektin hallintaja
valvonta, oikeudelliset asiat, viestintd)

Osastot 1ja2 2,496 2,291 2181 2148 2,051 2,238 2213 2,265
VIRASTON KUSTANNUKSET 13,450 25,182 27,645 28,810 28,422 31,423 31,297 31,539
YHTEENSA

Viraston talousarvio gjanjaksolle 2013-2020 on laskettu seuraavien ol ettamusten perusteella:

F

Uusi GNSS-asetus, jota Euroopan parlamentti ja neuvosto parhaillaan kasittelevét, hyvaksyttdneen komission ehdotuksen mukaisesti. Mikali
ndin tapahtuu, EGNOSIn kayttbvaiheen hallinta olis siirrettéva virastolle ja Galileo-ohjelman kayttdvaiheen hallinnointi olisi siirrettava
virastolle 1. tammikuuta 2014. Nama tarkeédt tehtévat edellyttavét riittavda henkilostoa ja asianmukaisia talousarviovaroja, joita virasto
tarvitsee ohjelmien eri vaiheiden toteuttamiseksi. GNSS-ohjelmien vaatimusten ja niiden kehittdmisen olisi johdettava viraston nopeaan
|agj entumi seen aina vuoteen 2016 asti, jonka jalkeen virasto kasvais hitaammin.

Galileon turvallisuuden valvontakeskuksien perustamista Ranskaan ja Y hdistyneeseen kuningaskuntaan valmistellaan parhaillaan. Niiden
toiminnan pitais k&ynnistya tdysimaardisesti vuosien 2013 ja 2014 vdlilla, mita edeltéé 24 kuukauden operationaaliset validointitestit, mika
selittéd lisdhenkiloston tarpeen ja erdéat kertaluonteiset kustannukset vuonna 2014. Vavontakeskuksen tarve tuli ilmi vamisteltaessa
palveluja yksityiskohtaisemmin. Valvontakeskukseen on palkattava pétevia tyontekij6itd, jotka kayttdessddn ohjelmistojaja laitteita tuntevat
tarkkaan jarjestelmén turvallisuusnékokohdat. Heidét olis koulutettava palvelujen kayttéonottovaiheessa ja palvelujen asteittaisessa
toimittamisvaiheessa. Heidan on erityisesti kyettdva vastaamaan PRS-palvelujen (julkisesti séénnelty pavelu) kayttgien kyseiseen
palveluun padasya koskeviin tarpeisiin. Heidan on niin ik&an laadittava kirjallisia toimintamenettelyja seké vastattava turvallisuuden
vaarantumi stapausten seurannasta ja hoitamisesta koko j&rjestel méssa.
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Prahaan perustettavasta toimistosta el aiheudu vuokrakuluja vuoden 2017 kesakuuhun asti. Taman jalkeen viraston pitéd maksaa toimistoista
TSekin viranomaisille vuokrakuluja 25 prosenttia niiden kaupallisesta markkina-arvosta. Arvio tehtiin Prahan kaupungin hintojen pohjalta.
Liséks viraston on katettava vuokrakulut my6s muissa toimipaikoissa, joissa se suorittaa tehtéviaén, kuten Ranskassa (Saint-Germain-en-
Laye, Toulouse), Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Swanwick) ja Alankomaissa (Euroopan avaruustutkimus ja -teknologiakeskus,
Euroopan avaruug &rjesto).

Viraston henkildstokustannukset lasketaan komission keskimaaréisten kustannusten perusteella. Laskelmissa henkilston vaihtuvuus on
melko ahainen ja uusi henkilostd aoittaa palveluksen keskiméarin joka vuoden huhtikuussa. Elinkustannuksiin  sovellettavat
korjauskertoimet on my6s huomioitu (Prahan korjauskerroin on 15 prosenttia Brysselin kerrointa pienempi, Brysselin kerroin on taas
16 prosenttia pienempi kuin Ranskan).

Palkkoihin, vuokrakuluihin, tietotekniikkaan ja komission tarjoamiin palveluihin liittyvissa kustannuksissa seka postitus- ja
tietoliikennekuluissa vuosittaisen inflaation aiheuttaman kasvun arvioidaan olevan 3 prosenttia. Inflaatio e vaikuta muihin laskettuihin
kustannuksiin, mika johtaa viraston todellisten kulujen pienenemiseen.

Nykyiset hallintokulut on laskettu vuosien 2011 ja 2012 todellisten kulujen perusteella ilman inflaatiokorotusta.

Viraston atk-laitteet ja tietoverkot uudistetaan kokonaan vuosina 2012 ja 2013, kun viraston toimipaikka siirretéén Prahaan syyskuussa
2012. Laitteistojen vanhentumiseen ja kulumiseen perustuvan arvion mukaan ne on olis uusittava vuonna 2018 sekd viraston
paatoi mipai kassa etté Galileon turvallisuuden valvontakeskuksissa.

Vuosien 2014 ja 2020 vdlisend aikana olis toteutettava erdita tarkeimpié tiedotustoimia, jotka koskevat Galileon akuvaiheen palvelujen
ka&ynnistami sté vuosina 20142015 ja Galileon taysimaarai sen kayttdvaiheen kdynnistamista vuosina 2018-2019. Nama tarkeimmét vai heet
edellyttavat useampien markkinasegmenttien sisallyttamista viraston yleisiin tiedotuskampanjoihin seké olemassa olevien verkkosivujen ja
viestintavalineiden uudelleensuunnittel ua (reaaliaikai sen sisaltopal velun parantaminen mukaan luettuna).

Kustannukset on laskettu sen olettamuksen perusteella, etta turvallisuugarjestelyjen hyvaksyntéén liittyvien tehtavien entista selkeampi
erottaminen viraston muista toimista ei johda hallinnollisten keskuspal veluiden kaksinkertai stumiseen.
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Viraston yksityiskohtainen talousarvio vuosiksi 2013-2020 esitetéén seuraavassa taul ukossa:

2012 2013 2014-2020
o Talousarvioe Téydentﬁ\_/ﬁ Tarkistetiiu YHTEENSA
Budjettikohta Otsake 2012 sitys 2013 talousarvio talousarvio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 2013
Osasto 1 - Henkilostomenot
1100 |Henkildstomenot 6 149 109 6 575 000 1 280 000 7 855 000 10 892 552 12 357 217, 14 447 117 14 352 913 14 985 347 15539 313 16 121 796 98 696 255
Kurssimaksut 350 000 350 000 15 000 365 000 665 000 770 000 1 440 000 1465 000 1485 000 1 505 000 1 530 000 8 860 000
1200 |Palvelukseenottamiskulut 70 000, 105 000 125 000 230 000 310 000 310 000 310 000 70 000 70 000 70 000 70 000 1210 000,
1300 |Tyématkat ja matkat 400 000 385 000 20 000 405 000 650 000 600 000 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000 4 750 000
1400 |Koulutusmenot 65 000 70 000 8 000 78 000 300 000 342 000 362 000 362 000 362 000 362 000 362 000 2 452 000
1700 |Edustusmenot 5000 5000 0 5000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 70 000
Osasto 1 yhteensa 7 039 109 7 490 000 1 448 000 8938 000| 12827 552| 14389 217| 17 269 117| 16 959913| 17 612 347| 18 186 313| 18 793 796/ 116 038 255
Osasto 2 - Hallintomenot
2000 [Rakennusten vuokraaminen 716 505 540 000 290 000 830 000 2 277 000 4 936 310 3186 855 3289 461 4 031 895 4 152 852 4277 437 26 151 810
2100 [Tietojenkasittelyn kustannukset 2 050 000 895 000 0 895 000 2 199 800 999 700 879 481 821 145 1769 696 940 535 943 665 8 554 022
2200 [Irtain omaisuus 200 000 184 000 0 184 000 385 000 133 000 270 000 50 000 50 000 50 000 50 000 988 000
2300 [Juoksevat hallintomenot 485 000 330 000 7 000 337 000 720 000 800 000 840 000 900 000 900 000 900 000 900 000 5960 000
2400 [Postitus- ja tietoliikennekulut 80 000 150 000 5000 155 000 157 680 171 433 199 364 186 201 194 488 202 409 209 198 1320 773
2500 |[Kokousmenot 71 287 85 000 0 85 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 455 000
Osasto 2 yhteensa 3602 792 2 184 000 302 000 2 486 000 5 804 480 7 105 443 5440 701 5311 807 7 011 079 6 310 796 6 445 300 43 429 605
Osastot 1 ja 2 yhteensa 10 641 901 9 674 000 1750 000| 11424 000] 18 632 032| 21494 660] 22709 818] 22 271 720| 24 623 425| 24 497 109| 25 239 096| 159 467 860
Osasto 3 - Toimintamenot
3100 |Tutkimus- ja toimintamenot 726 747 1710 000 0 1 710 000 5 150 000 4 750 000 4 700 000 4 750 000 5 400 000 5 400 000 4900 000 35 050 000
3300 |[KTLTA:n mukaiset toimintamenot 1 370 000 1350 000 0 1 350 000 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000 9 800 000
Osasto 3 yhteensa 2096 747 3 060 000 0 3 060 000 6 550 000 6 150 000 6 100 000 6 150 000 6 800 000 6 800 000 6 300 000 44 850 000
Osastot 1, 2 ja 3 YHTEENSA
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset viraston henkil 6resursseihin ja viraston talousarvioon
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa hallintoméaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 YHgAEEN
Virkamiehet (AD-
ura-alue)
Virkamiehet
(AST-ura-alue)
Sopimussuhteis 1125 | 1276 1376 | 1,393 1435 1478 | 1522 9,606

et toimihenkil 6t

Véliaikaiset
toimihenkil 6t 9,768 | 11,081 | 13,071 | 12,960 | 13550 | 14,061 | 14,599 89,090
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA 10,893 | 12,357 | 14,447 | 14,353 | 14,985 | 15539 | 16,122 98,696

Henkil6stokulut on laskettu seuraavien térkeimpien ol ettamusten perusteel la:

— véiaikaisten toimihenkildiden kustannukset: komission keskimééraiset kustannukset (95
000 EUR + inflaatio);

— sopimussuhteisten toimihenkildiden kustannukset: komission keskiméaraiset kustannukset
(tehtavaryhmallll jatehtdvaryhmalV yhteensd = 40 000 EUR + inflaatio);

— 3 prosentin vuosittainen inflaatio;
— 3 prosentin vahennys henkil 6stokul uissa kierron ansiosta;

— 25 prosentin vahennys uuden henkil6ston palkkaamiseen liittyvissa kuluissa — palveluksen
aloittamispéiva keskimaarin 1. huhtikuuta;

(vain kolmen kuukauden gjan), muuttokulut, matkakul ut.
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Virastossa tarvittavan henkil 6ston mééré vuosina 2013-2020 (henkil 6maard)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Véliaikaiset
toimihenkilét 77 97 109 117 121 123 124 125
Kansalliset
asiantuntijat/
sopimussuhteiset 17 25 29 31 31 31 31 31
toimihenkil 6t
YHTEENSA 94 122 138 148 152 154 155 156
Viraston henkil 6stomééra tehtdvan mukaan jaettuna (henkil 6maérd)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GNSS-jérjestelmien
kéayttotehtaviin
Suoraan osoitettu 20 43 57 65 69 71 72 73
henkil 6st6
Galileon
turvallisuuden
valvontakeskukseen 28 34 37 40 40 40 40 40
(GSMCQC) suoraan
osoitettu henkil 6std
Viraston varsinaisiin
tehtaviin osoitettu
henkilosts  (nykyisst | 49 o “ 43 43 43 43 43
tehtavat)
YHTEENSA 94 122 138 148 152 154 155 156

Viraston henkil 6stoméaéra tehtdvan mukaan jaettuna (prosenttei na kokonai starpeesta)

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Kéaytosta vastaavan
henkil6stén osuus
prosentteina viraston
henkil 6stosté

21%

35%

41 %

44 %

45 %

46 %

46 %

47 %

Galileon
turvallisuuden
valvontakeskukseen
osoitetun henkil6stén
osuus  prosentteina
viraston henkil 6stosta

30 %

29%

27 %

26 %

26 %

26 %

26 %

26 %

Viraston varsinaisiin
tehtéviin  (nykyiset
tehtavat) osoitetun
viraston henkil6ston
osuus prosentteina

49 %

36 %

32%

30%

29%

28%

28%

27%
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YHTEENSA 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100 %

Kuten edelld esitettiin, virasto vastaa erilaisten tehtavien suorittamisesta, joista jotkut ovat
uusia ja jotkut jatkoa sen nykyisille tehtaville. Viraston nykyisten tehtéavien hoitoon
osallistuvan henkiloston 5 prosentin vahennys on jo toteutettu, mik& tarkoittaa kolmen
téysiaikaisen toimen (FTE) vahennysta ndiden tehtdvien hoitamisesta niin, etta kunakin
vuonna 2014, 2015 ja 2016 vahennetéén 1 kokoaikainen toimi.

Komissio on arvioinut viraston henkiltstotarpeen viraston kuulemisen ja tutkimuksen
perustee2I3Ia jossa esitettiin yksityiskohtaisesti kaikki ohjelmien kdytdn puitteissa toteutettavat
tehtavat™.

= Tutkimuksen teki konsultointiyritys Roland Berger vuonna 2011 EGNOSia koskien ja vuonna 2012
Galileota koskien. Tutkimuksessa jaoteltiin jérjestelmien k&yttéon vaadittavat tehtdvédt sek&@ niiden
toteuttamiseen tarvittava henkil 6stdn mééra tehtévakohtaiseen kaavioon. Tiivistelma néista tehtavistéa on
sisdllytetty taulukkoon, jossa kuvataan suoritettavat tehtavét.
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Kuvaus suoritettavista tehtéavista:

Virkamiehet ja valiakaiset
toimihenkil 6t

1. GNSS -jarjestelmien turvallisuugérjestelyjen hyvaksynta (viraston
varsinainen tehtava)

2. Galileon turvallisuuden valvontakeskusten hallinnointi (viraston
varsinainen tehtava, jota edelleen vahvistetaan |ahinna vuonna 2014, sen
jalkeen kun ensimmaéiset virat on perustettu vuosina 2012 ja 2013)

3. GNSSjarjestelmien markkinoiden ja sovellusten kehittaminen, myds
julkisesti sddnnellyn palvelun kayttgille suunnattu tekniikka (viraston
varsinainen tehtava, jota mahdollisesti téydennetddn uusilla siirretyilla
tehtavill&)

4. GNSS-jarjestel masta tiedottaminen (viraston varsinainen tehtava)

5. GNSS-jarjestelmien kéyttd (komission virastolle siirtéméa uus tehtava
— EGNOSIn kayton kohdalla kyseessa on komission toimivallan siirto
virastolle, kun taas Galileo-ohjelman jarjestelman kayton kohdalla
kyseessd on ohjelman hallinnointivaltuuksien siirtéminen komissiolta
virastolle)

Ohjelmien kayttbvaiheen tehtavat kartoitettiin, ja ne jaoteltiin
tehtavakohtai seen kaavioon. Vastuu kaikista kayttoon liittyvista toimista
sirretdan virastolle, joka vastaa niiden koordinoinnista mutta ei
valttaméttd niiden suorittamisesta. On huomautettava, ettd valtaosa
néi sté tehtévista pohjautuu tarpeeseen varmistaa pal vel ujen tarjoamiseen
liittyvét operaatiot ja etta niitA e ole huomioitu ohjelmien
tamanhetkisessa organisaatiossa. Tehtdvakohtaisessa kaaviossa kaikki
kayttoon liittyvét tehtavét voidaan jaotella viiteen eri osioon:

- Ohjelmien toteuttamisen hallinta, joka koostuu paaosin
Seuraavasta:

0 Komission asettamien tai kansainvéisilla tai hallitustenvdisilla
sopimuksilla asetettujen yleistavoitteiden seké turvallisuusedellytysten
yksityiskohtainen ~ kuvaus  jarjestelmavaatimuksista  laaditussa
asiakirjassa (Mission Requirement Document);

0 Ohjelmien suunnittelun, kustannusten jariskien valvonta;

0 Ohjelmien kayton edellyttémien sopimusten tekemisen ja niiden
Seurannan varmistaminen,

- Ohjelmien  tekninen hallinta, johon kuuluu tulevien
kehityssuuntien suunnittelu jérjestelmévaatimuksista laaditun asiakirjan
mukaisesti, jarjestelman standardointimenettelyjen koordinoiminen,
uusien infrastruktuurien kehittaminen ja validointi (ohjelmistot mukaan
luettuina), ohjelmien tekniikasta huolehtiminen ja jarjestelman
suorituskyvyn arviointi;

- Infrastruktuurien hallinta, johon kuuluu infrastruktuurihankkeen
hallinta, jarjestelman teknisestd suunnittelusta huolehtiminen, avaruus-
ja maainfrastruktuurien rakentaminen seka  jarjestelman
g antasai staminen;

F
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- Palvelujen kayttéonotto ja tarjoaminen, joihin kuuluu palvelujen
tarjoamiseen liittyvien toimien hallinta, infrastruktuurien kayttdé seka
sen seuranta, etté operaatiot toteutetaan moitteettomasti;

- Palvelujen kayttd markkinastrategian méaarittamisen ja sen

yllapitamisen avulla, edistamalla palvelujen kayttdonottoa ja kayttoa ja
tukemalla uusien sovellusten suunnittelua ja kehittamista.

Ulkopuolinen henkil 6st6

Paédasiallisesti tuki- ja hallinnollisia tehtavia, joiden tarkoitus on
varmistaa operaatioiden sujuvuus.

Vuodesta 2015 l&htien tukihenkilston osuus on 16 prosenttia viraston
koko henkil 8ststd, mik& on vdhemman kuin tavallisesti muissa unionin
virastoissa ja toimielimissd (muissa tdydessd toiminnassa olevissa
unionin virastoissa luvun arvioidaan olevan 25 prosenttia, komissiossa
osuus on viel & tatakin suurempi).
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Viraston henkil8std vuosiksi 2013-2020 esitetéan yksityiskohtaisesti seuraavassa taulukossa:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
- Kansalliset - Kansalliset - Kansalliset - Kansalliset - Kansalliset - Kansalliset -~ Kansalliset - Kansalliset - Kansalliset
Vali- Vali- Vali- Vali- Vali- Vali- Vali- Vali- Vali-
. asiantuntijat . asiantuntijat - | asiantuntijat | asiantuntijat o asiantuntijat -, |asiantuntijat ja . asiantuntijat ja . asiantuntijat jal " asiantuntijat
aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset
. jasopimus- | Yht. ) jasopimus- | Yht. .| jasopimus- | Yht. - 7| jasopimus- | Yht. y jasopimus- | Yht. - sopimus- Total ) sopimus- Yht. ) sopimus- Yht. ) jasopimus- | Yht.
toimi- toimi- toimi- toimi- toimi- toimi- toimi- toimi- toimi-
henkilot suhteiset henkilot suhteiset henkilst suhteiset henkilst suhteiset henkilst suhteiset henkilot suhteiset henkilot suhteiset henkilst suhteiset henkilst suhteiset
toimihenkilot, toimihenkilot, e e toimihenkildt toimihenkilét toimihenkil6t toimihenkildt 5
Operatiiviset Galileo 1 0 1 8 0 8 17 3 20 25 7 32 31 8 39 35 8 43 37 8 45 38 8 46 39 8 a7
toimet EGNOS 1 0 1 9 0 9 14 1 15 14 1 15 14 1 15 14 1 15 14 1 15 14 1 15 14 1 15
Kaytto
Galileo 0 0 0 3 0 3 3 3 6 4 4 8 4 5 9 4 5 9 4 5 9 4 5 9 4 5 9
Tukitoimet
EGNOS 0 0 0 0 0 0 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2
Turvallisuus-
jarjestelyiden
hyva 4/
10 5 15
séannellyn palvelun
kayttajasegmentti /
turvallisuuden hallintaj
Nykyinen Palvelujen
tilanne kaupallistamiseen 5 7 12
liittyvat toimet
Galileon
turvallisuuden 14 2 16
valvontakeskus
Euroopan Tukitoimet (myds
GNSS-viraston toimitusjohtajan 13 3 16
nykyiset kabinetti)
tehtavat
(Iahde: Turvallisuusjérjestelyi
Euroopan den hyvaksynta /
GNSS-virasto; julkisesti
) Julkisesti saannellyn 13 5 18 13 5 18 | 13 5 18 | 13 5 18 | 13 5 18 13 5 18 13 5 18 13 5 18
palvelun
kayttajasegmentti /
turvallisuuden hallintaj
’ Palvelujen
Tuleva kehitys) 1.5 pallistamiseen 5 7 12 5 7 12 5 7 12 4 7 11 4 7 11 4 7 11 4 7 11 4 7 11
liittyvat toimet
Galileon
turvallisuuden 26 2 28 32 2 34 35 2 37 38 2 40 38 2 40 38 2 40 38 2 40 38 2 40
valvontakeskus
Tukitoimet (my6s
toimitusjohtajan 13 3 16 12 3 15 12 2 14 12 2 14 12 2 14 12 2 14 12 2 14 12 2 14
kabinetti)
I Ymeensal 44 ‘ 17 I 61 I 77 ‘ 17 I 94 I 97 ‘ 25 I 122' 109 ‘ 29 I 138' 117 ‘ 31 I 148' 121 ‘ 31 I 152' 123 ‘ 31 I 154' 124 ‘ 31 I 155' 125 ‘ 31 I 156|

Jérjestelmien kéytton tarvittava lisahenkil 6sto palkataan 18hinn&d AD-virkoihin, joista alle 10 prosenttia on johtotehtévia (palkkaluokat AD10-AD12).
Koska pitkalle erikoistunutta teknisté asiantuntemusta omaavan, kokeneen henkiléston palkkaaminen on vaikeaa, valtaosa muista paikoista taytetdan
rekrytoimalla palkkaluokkiin AD6-ADO.
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3.2.3.2. Vastaavan paaosaston arvioidut henkil GstOtarpeet
— M Ehdotug/aloite ei edellyta henkil6resurssgja.

Ehdotus/aloite e edellyta ylimaaréisia henkil oresursseja komissiossa; tarkoitus
on péinvastoin  vahentdd henkilostod. Nama vadhennykset ovat
kokonai suudessaan eriteltyina myos kohdassa 3.4.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéa henkil bresursseja seuraavasti:
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotug/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen vuoden
2013 osdlta ja seuraavien vuosien osalta komission vuosia 2014-2020 koskevan
rahoituskehyksen ehdotuksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite  edellyttéd rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

— [ Ehdotug/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maéarat.

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

24 K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteellael ole vaikutuksiatuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
3.4. Arvioidut vaikutukset komission henkildresursseihin

Vakka tassd rahoitusselvityksessa keskitytddn vaikutuksiin, joita GNSS-ohjelmien
operatiiviseen halinnointiin liittyvien uusien tehtdvien siirtamisesta virastolle koituu, on
hyodyllista kasitella myds sitd, mink&laisia vaikutuksia GNSS-ohjelmien tulevalla
hallinnoinnilla saattaa olla komission henkilresursseihin.

Kuten edell& selvitettiin, virastolle hiljattain osoitetut tehtavat ovat valtaosin uusia tehtavia,
eikd vastaavanlaisia tehtavia ole nykyisessi GNSS-ohjelmien jaottelussa. Galileo-ohjelman
avulla toteutetun jarjestelman kayttoon liittyvét virastolle toimivallan siirrolla annettavat
tehtavat — toisin kuin EGNOSIn kayttoon liittyvat komissiolta virastolle siirrettévét tehtavét —
ovat uusia tehtévig, silla jarjestelmé el ole vieléa toiminnassa. Tdman vuoksi Galileo e viela
tarjoa palveluita, ja komissiossa ja virastossa tyoskentelevat tyoryhmét ovat keskittyneet
infrastruktuurin - rakentamiseen ja kayttoonottoon. Siirtyminen toiminnassa olevaan
infrastruktuuriin ja sellaisten palvelujen tarjoamiseen, joista ihmishenget ovat riippuvaisia,
edellyttéd aivan uudenlaisia toimia ja lisdhenkilostbd Komission ja viraston henkil 6sto
kasvaa yhteensd 31 prosenttia, minka vuoks keskimaarainen hallinnoitu talousarvio kasvaa
103 prosenttia vuosina 2007-2013 ja 2014—2020.

Komissio on edelleen muutaman tulevan vuoden agjan vastuussa Galileon infrastruktuurin
rakentamisesta ja k8yttoonotosta aina siihen asti, kunnes kyseinen vaihe on paéttynyt, ja siksi
kyseista tytta valvovien tydryhmien on edelleen toimittava komissiossa. Taman jalkeen
komission rooli rajoittuu ohjelmien poliittiseen seurantaan, mink& vuoksi komissio ehdottaa
30 viran véhentamistd henkilostotaulukosta vuosien 20142020 aikana. Henkildston
vahentamisessi on huomioitu seuraavat seikat:

2) EGNOSIn kayttoon liittyvien toimien (Galileo-ohjelman kayttévaihe muodostaa
uuden tehtdvan) dirtdminen virastolle, mikd johtaa GNSS-henkiloston 3
kokoaikaisen toimen vahentamiseen komissiosta (3,3 prosenttia);

3) Komission paatds vahent&a edelleen henkil 0stoa nykyisi ssa toimissa, mika johtaa 12
kokoaikaisen toimen vahentdmiseen (13 prosenttia).

4) 15:ta kokoaikai sen toimen lisdvahennys komission sisdisin uudelleenjarjestelyin.

Né&in ollen komissiossa GNSS-palvelujen parissa tydskentelevan henkilémadran muutos on
Seuraavanlainen:
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GNSS-tehtéaviin osoitettu Vihe
komission henkil8st6 nnyk
2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 set
yhtee
nsa
Vahennys 0 -3 -3 -4 -5 0 -15

YHTEENSA 92 89 89 89 86 82 77 77

Edella kohdassa 3 tarkoitettu henkilGston lisGvahennys jaetaan madrdtéan vaihdellen
seitseman vuoden gjanjaksolle. Kyseiset 30 virkaa vahennetéan riippumatta koko komissiossa
vuosien 30122017 vélisena aikana tehtévasta virkojen vahentamisesta viidella prosentilla,
joten kyseiset vahennykset tulevat ndiden liséksi. Viimeksi mainitut poistetaan kokonaan
komission henkil 6stétaul ukosta.

Komission henkil6stén lisdvahennykset

Véhe
nnyk
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | set
yhtee
nsa
Komission henkiléston
lisavéhennykset -2 -3 -3 -2 2 2 -1 -15
YHTEENSA

Henkilresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkil6stélla
jaltal  pddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stol1& seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péaosasto
voi saada kéyttdonsa vuotui sessa méaérarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puittei ssa.

Vahennys tehdddn huolimatta siitd, ettd komissio vastaa edelleenkin yleisesti GNSS-
ohjelmista ja ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat osoittaneet komissiolle useita uusia
tehtavid (kuten uuden GNSS-asetuksen kasittelyn aikana kévi ilmi), kuten uusien teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevien toimintatapojen méérittely, hankkeen kehittaminen ja tiukat
raportointivaatimukset GNSS-komitealle, neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Komissio
pyrkii mukautumaan néihin uusiin tehtaviin sisaisilla siirroilla.

Komission tulevarooli voidaan tiivistaa kuuteen tehtavakenttaan:

- EU:n lagjempien strategisten tavoitteiden edistdminen. Tavoitteena on edistéd GNSS-
teknologian sisdlyttdmista tutkimuksen eri aoille ja niiden huomioimista
alakohtaisissa strategisissa aloitteissa, jotka koskevat muun muassa litkennemuotoja,
maataloutta, henkildiden liikkuvuutta, ganméaritystd tai energiaasioita.
parhaalla mahdollisella tavalla eurooppalaisten satelliittinavigointijérjestelmien
innovointipotentiaaliajalisdarvoa.

- Ohjelmien yleistavoitteiden maarittdminen ja niiden kehittaminen edelleen siten, etta

ne vastaavat poliittisia vaatimuksia ja muiden toimijoiden ja kayttgjien tarpeita, seka
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strategian ja teknisten méardyksien laatiminen ndiden vaatimusten ja tarpeiden
huomioon ottamiseksi.

Toteuttamisen edellytysten méarittely ja niiden mukauttaminen. Ohjelmia koskevien
komission strategisten tavoitteiden mukaisesti on médriteltava ohjelmien
toteutukseen tarvittavat toimenpiteet, kuten tehtévien siirtoa koskevat sopimukset,
laadittava sijoituspaikkaa koskevat sopimukset ja kehitettéava asianmukaiset normit.
Komissio on liséksi edelleen vastuussa jarjestelmien turvallisuudesta. Sen on nédin
ollen médriteltéava turvallisuusvaatimukset ja varmistettava turvallisuuskysymysten
koordinointi.

Maailmanlagjuiseen satelliittinavigointijarjestelmaan liittyvien toimintalinjojen
madrittely ja kehittdminen seka sellaisen sdantely-ympériston ja kansainvaisen
ympariston luominen, joka edesauttaa GNSS-ohjelmien tavoitteiden saavuttamista.
Osana GNSS-ohjelmien lainsdadantokehyksen laatimista komissio tarkastelee
kysymystda GNSS-jarjestelman kayttdjien suojaamisesta ja turvallisuudesta, arvioi
satelliittinavigointijarjestelmien ja -laitteiden haavoittuvuutta ja ehdottaa sité
kompensoivia toimia, huolehtii eurooppalaisten satelliittinavigointipalveluiden
yhdenmukaistamisesta, pyrkii lisédmadan vakautta, jotta teollisuus pystyy
suunnittelemaan tulevia investointgja, sekd vahvistaa suojaa ja turvallisuutta
(esimerkiks ottamalla kayttdon toimia, joilla riippuvuutta GPS-jarjestelméasta
voidaan vahentdd). Kansainvalisella tasolla komissio laatii kansainvalisia sopimuksia
ja neuvottel ee niisté seka sovittaa toimintansa yhteen kansainvdlisten elinten kanssa,
jotta yhteensopivuus ja yhteentoimivuus muiden satelliittinavigointijarjestelmien
kanssa voidaan varmistaa.

Ohjelmien toteutuksen seuranta. Vaikka komissio e vastaa ohjelmien operatiivisesta
hallinnoinnista, se on edelleenkin yleisesti vastuussa niiden moitteettomasta
etenemisesta ja vastaa kaikista kustannusten tai maaraaikojen ylityksistd. Nain ollen
on oleellisen tarkeda, ettd komissio seuraa tiiviisti ohjelmien toteuttamista Euroopan
avaruusjarjeston (rakennus- ja kayttéonottovai heen loppuunsaattaminen) ja Euroopan
GNSS-viraston (kéyttévaihe) osata. Lisdks jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti
oval edittdneet erittain tiukkoja raportointivaatimuksia GNSS-asetusehdotuksen
parhaillaan k&ynnissa olevassa yhteispadtbsmenettelysss. Komissio niin ik&an
huolehtii télaisten raporttien laatimisesta, esittelystd seka niiden toimittamisesta
GNSS-komitedlle ja etenkin budjettivallan kayttgjille.

Suhteiden hoitaminen eri osapuoliin toimittamalla niille gjantasaista, myonteista,
yhdenmukaista ja hyddyllista tietoa Galileo- ja EGNOS-ohjelmien edistymisesta
seka laatimalla sdanndllisesti seka sisdiseen kayttéon ettd suurelle yleisolle
tarkoitettuja asiantuntevia raportteja.
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