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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perusteet jatavoitteet

Tama ehdotus koskee polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista
tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30. marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:01225/2009, jédjempana ’'perusasetus, soveltamista tiettyjen  Kiinan
kansantasavallasta, jdjempana ’'Kiina, perdisin olevien sitrushedelméavamisteiden ja
-sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuontia koskevassa pol kumyynnin vastai sessa menettelyssa.

Yleinen tausta

Ehdotus perustuu perusasetuksen soveltamista koskevien unionin yleisen tuomioistuimen
kahden tuomion téytantdonpanoon ja kahteen tutkimukseen, jotka tehtiin perusasetuksessa
sdadettyjen sisdltoa ja menettel ya koskevien vaatimusten mukai sesti.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Lopulliset toimenpiteet otettiin kdyttéon neuvoston asetuksella (EU) N:o 1355/2008 (EUVL L
350, 30.12.2008, s. 35).

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politilkkaan ja muihin tavoitteisiin
Ei sovelleta.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
I ntressitahojen kuuleminen

Menettelyn osapuolilla on perusasetuksen sdanndsten mukaisesti ollut tilaisuus puolustaa
etujaan téman tutkimuksen yhteydessa.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Ehdotus perustuu perusasetuksen taytantddnpanoon.

Perusasetuksessa e sdadeta yleisesta vaikutusten arvioinnista, mutta se sisaltéa tyhjentéavan
luettel on arvioitavista edellytyksista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessa 3. joulukuuta 2011 ja 19. kesdkuuta
2012 julkaistullailmoituksella, jaljempana’ osittaista uudelleenal oittamista koskeva ilmoitus,
tiettyjen Kiinasta perdisin olevien sitrushedelmavalmisteiden ja -séilykkeiden (mandariinien
jne.) tuontia koskevan polkumyyntitutkimuksen osittai sesta uudelleenal oittami sesta.

Ensmmaéinen uudelleenaloittaminen kaynnistyi, kun unionin yleinen tuomioistuin kumosi
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1355/2008 siltd osin kuin se koski kiinalaisia vientia
harjoittavia tuottajia Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd. ja Hubei Xinshiji Foods Co. Ltd., ja
toinen uudelleenaloittaminen k&ynnistyi, kun yleinen tuomioistuin kumosi saman neuvoston
asetuksen kokonaisuudessaan mutta eri syistd. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 266 artiklan mukaisesti Euroopan unionin toimielinten on noudatettava unionin
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yleisen tuomioistuimen antamia tuomioita. Ta&man vuoksi Euroopan komissio pani vireille
polkumyyntitutkimuksen osittaisen uudelleenaloittamisen alunperin 3. joulukuuta 2011 silta
osin kuin oli kyse kahdesta edelld mainitusta kiinalaisesta vientia harjoittavasta tuottgjasta ja
19. kesékuuta 2012 kaikkien osapuolten osalta.

Liitteena oleva komission ehdotus uudelleen kéayttdon otettavasta polkumyyntitullista
annettavaksi neuvoston asetukseksi on tehty sen jalkeen, kun osapuolille oli annettu riittavasti

aikaa kommentoida 6. joulukuuta 2012 paivéttya lopullista ilmoitusasiakirjaa.

Ehdotetaan, ettd neuvosto hyvaksyy liitteend olevan ehdotuksen asetukseksi, joka olisi
julkaistava Euroopan unionin virallisessa |ehdessa mahdollisimman pian.

Oikeusperusta

Neuvoston asetus (EY) N:o 1225/2009, annettu 30. marraskuuta 2009, polkumyynnilla muista
kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuval ta tuonnilta suojautumi sesta.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi siihen el sovelleta
toissijai suusperiaatetta.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Toimintatapa on kuvattu edelld mainitussa perusasetuksessa, eiké mahdollisuutta kansallisiin
padtoksiin anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan unionille, kansalisille viranomaisille, aue- ja
paikalisviranomaisille, talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen ja
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttava mahdollisimman pienend ja oltava oikeassa suhteessa
tavoitteeseen, e sovelleta.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: asetus.

Muut séantelytavat eivat soveltuisi seuraavasta syysta:

Muut séantelytavat elvét soveltuisi, koska perusasetuksessa el séadeté muista vaihtoehdoista.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella e ole vaikutusta unionin talousarvioon.
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Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS

lopullisen polkumyyntitullin kayttoonotosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta peraisin
olevien sitrushedelméavalmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteistn jasenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 30 pédivana marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1225/2009", jaljempéna’ perusasetus , ja erityisesti sen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan ja
9 artiklan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka Euroopan komissio, jéljempand 'komissio’, on tehnyt
neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

seké katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

D Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessa 20 péivana lokakuuta 2007
julkaistulla ilmoituksella? tiettyjen Kiinan kansantasavallasta, jaljempana 'Kiina,
peréisin olevien sitrushedelmavalmisteiden ja -séilykkeiden (mandariinien jne.) tuontia
koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta. Komissio otti 4 péivana
heindkuuta 2008 kayttéon tiettyjen Kiinasta peraisin olevien
sitrushedelmavalmisteiden ja -sdlykkeiden tuontia koskevan vdliakaisen
polkumyyntitullin asetuksella (EY) N:o 642/2008°, jdjempéana ’valiaikaista tullia
koskeva asetus'.

2 Menettelyn vireillepano perustui Espanjan hedelmé- ja vihannesjal ostealan jérjestojen
kansallisen liiton (FENAVAL, aiemmalta nimeltddn FNACV), jaljempana ’valituksen
tekij&, 6 pdivana syyskuuta 2007 sellaisten tuottgjien puolesta tekemaan valitukseen,
joiden tuotanto muodostaa 100 prosenttia tiettyjen vamistettujen tai sdilottyjen
sitrushedelmien (mandariinien jne.) kokonaistuotannosta yhteisossa. Valituksessa
esitetty nayttd tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyynnista ja siitéa alheutuvasta
merkittavasta vahingosta katsottiin riittévaksi menettelyn aloittamiseksi.

(©)) Kuten vdiakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan,

madrittamisen kannalta merkittdvien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 péivan
lokakuuta 2002 ja tutkimusganjakson padttymisen vdlisen gan, jdjempana

'tarkastelujakso’.
! EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.
2 EUVL C 246, 20.10.2007, s. 15.
8 EUVL L 178, 5.7.2008, s. 19.
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(4)

(5)

(6)

(7)
1.1.

(8)

(9)

(10)

(11)

K omissio saattoi 9 péivana marraskuuta 2007 asetuksella (EY) N:o 1295/2007* Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan tarkastelevana olevan tuotteen tuonnin
kirjaamisvelvoitteen alaiseks.

Kyseista tuotetta koskevat suojatoimenpiteet olivat voimassa 8 paivéan marraskuuta
2007 asti. Komissio otti kayttéon véliaikaiset suojatoimenpiteet tiettyjen
sitrushedelmavalmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuonnissa asetuksella
(EY) N:0 1964/2003°. Lopulliset suojatoimenpiteet otettiin kayttéon asetuksella (EY)
N:0 658/2004°, j&ljempana ' suojatoimenpiteista annettu asetus . Seka valiaikaiset ettéd
lopulliset suojatoimenpiteet muodostuivat tariffikiintidistd, toisin sanoen tullia
kannettiin vasta, kun tariffikiintio oli kaytetty loppuun.

Neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 1355/2008’, jaljempana 'akuperdinen asetus’,
kéyttéon lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinan kansantasavallasta peréisin
olevien sitrushedelméval misteiden ja -séilykkeiden (mandariinien jne.) tuonnissa

Lopullinen polkumyyntitulli oli 361,4-531,2 euroa/tonni (tuotteen nettopaino).
Asiassa Xinshiji annettu tuomio

Euroopan unionin tuomioistuin kumosi 17 paivana helmikuuta 2011 asiassa T-122/09°
— Zhgiiang Xinshiji Foods ja Hubei Xinshiji Foods v. neuvosto, ja vastagjan
vaatimuksia tukeva Euroopan komissio — antamallaan tuomiolla, jéljempanad’ Xinshiji-
tuomio’, alkuperdisen asetuksen silté osin, kuin se koskee valituksen tekijoita Zhejiang
Xinshiji Foods Co., Ltd. jaHubei Xinshiji Foods Co. Ltd.

Y leisen tuomioistuimen tuomio perustui siihen, ettd komissio rikkoi puolustusoikeutta,
koska se el antanut tarvittavia tietoja, jotta pyynnon esittgjét olisivat voineet maarittas,
oliko vientihinnan oikaisu tuojan noudettuna |&hettg ta -tasolle asianmukainen sikéli,
etta pystyttiin vertaamaan vientihintaa ja unionin tuotannonalan hintaa samassa
kaupan portaassa, kun otetaan huomioon markkinoiden rakenne. Tuomioistuin katsoi
myads, ettd komissio rikkoi velvollisuutta esittéd perusteet, silla toimenpiteen syyt on
annettava varsinaisessa toimenpiteessa, eka niitd voida esittda kirjallisissa tai
suullisissa selvityksissg, jotka annetaan myShemmin toimenpiteen ollessa jo Euroopan
unionin tuomioistuinten kasitel tavana.

Komissio toimitti huhtikuussa 2011 valituksen (C-195/11P) Xinshiji-tuomion
kumoamiseksi. Euroopan unionin tuomioistuimen, jdljempand ’'tuomioistuin’,
julistettua alkuperaisen asetuksen pateméattomaksi 22 paivana maaliskuuta 2012 (ks.
16 kappale) komissio peruutti valituksensa, koska silla el ollut endd kohdetta.

Komissio julkaisi 3 paivana joulukuuta 2011 ilmoituksen®, jolla aloitettiin uudelleen
osittain  polkumyyntitutkimus, jaljempadna ’'ensimmanen uudelleenaloittamista
koskeva ilmoitus’, yleisen tuomioistuimen Xinxhiji-tuomion téytantdonpanemiseksi.
Uudelleenaloittamisessa ragjoituttiin sen maérittdmiseen, oliko vientihinnan oikaisu
tuojan noudettuna lahettg éta -tasolle asianmukainen sikdli, etta pystyttiin vertaamaan
vientihintaa ja unionin tuotannonalan hintaa samassa kaupan portaassa ottaen
huomioon markkinoiden rakenne.

© 0 N o 0 b

EUVL L 288, 6.11.2007, s. 22.
EUVL L 290, 8.11.2003, s. 3.
EUVL L 104, 8.4.2004, s. 67.
EUVL L 350, 30.12.2008, s. 35.
EUVL C103, 2.4.2011, s. 21.
EUVL C 353, 3.12.2011, s. 15.
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1.2.
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Kaikille asianomaisille osapuolille toimitettiin liittein varustettu ilmoitusasiakirja,
jossa selitettiin tuonnin jalkeisten kustannusten oikaisun syyt, jotka oli otettu
huomioon laskettaessa Kiinasta perdisin olevien tuotteiden hintaa.

Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittééd kantansa kirjallisesti ja tulla
kuulluiksi ilmoituksessa asetetussa maaraaj assa.

Kaikille osapuolille, jotka olivat sité edella mainitun madaréajan kuluessa pyyténeet ja
osoittaneet, etta niiden kuulemiseen oli olemassa erityisia syitd, annettiin tilaisuus tulla
kuulluiksi.

Kaks pyynnon esittanytta viejda, kahdeksan tuojaa, kaks tuojien jarjestéa ja yksi
tuottajien jarjesto ilmoittautui asianomaisina osapuolina.

V ertailumaata koskeva tuomio

Tuomioistuin julisti 22 pédivana maaliskuuta 2012 asiassa C-338/10 (Grunwald
Logistik Service GmbH (GLS) v. Hauptzollamt Hamburg-Stadt) antamassaan
tuomiossa™, jaljempana 'vertailumaata koskeva tuomio’, akuperdisen asetuksen
pateméttomaks.

Tuomioistuin  katsoi, ettd koska komissio ja neuvosto olivat maarittaneet
tarkasteltavana olevan tuotteen normaaliarvon samankaltaisesta tuotteesta
tosiasiallisesti unionissa maksettujen tai maksettavien hintojen perusteella toimimatta
tarpeeks huolellisesti normaaliarvon méarittamiseks niiden hintojen perusteella, joita
samasta tuotteesta kaytetédn sellaisessa kolmannessa maassa, joka on
markkinatalousmaa, ne eivét tdytténeet perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a
alakohdan vaatimuksia

Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistiin 19 pavana kesdkuuta 2012
ilmoitus', jaljempand ’'toinen uudelleenaoittamista koskeva ilmoitus. Siina
ilmoitettiin osapuolille, etta edell&d mainittu tuomioistuimen tuomio huomioon ottaen
tiettyjen Kiinasta perdisin olevien sitrushedelmavalmisteiden ja -séilykkeiden
(mandariinien jne.) tuonnissa Euroopan unioniin e enda sovelleta alkuperdisella
asetuksella kayttoon otettuja polkumyyntitoimenpiteitéa ja ettd kyseisen asetuksen
mukaisesti tarkasteltavana olevasta tuotteesta maksetut lopulliset polkumyyntitullit
olisi palautettavatai peruutettava.

IImoituksella aloitettiin my6s osittain uudelleen tiettyjen Kiinan kansantasavallasta
peraisin olevien sitrushedelmavalmisteiden ja -séilykkeiden (mandariinien jne.) tuontia
koskeva polkumyyntitutkimus edella mainitun  tuomioistuimen tuomion
taytantdonpanemiseksi.

IImoituksessa todettiin, ettd uudelleenaoittaminen koskee vain mahdollisen
vertailumaan valintaa ja mahdollisen polkumyyntimarginaalin laskemisessa kaytetyn

normaaliarvon maarittamistd perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan
mukai sesti.

Samassa ilmoituksessa myds kaikkia asianomaisia osapuolia pyydettiin esittamaan
nékokantansa seka toimittamaan tiedot ja nayttd sellaisten markkinataloutta
toteuttavien kolmansien maiden kaytettavyydestd, jotka voitaisiin valita normaaliarvon
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Asia C-338/10, GLS v. Hauptzollamt Hamburg-Stadt, tuomioistuimen (kolmas jaosto) tuomio, annettu
22.3.2012.
EUVL C 175, 19.6.2012, s. 19
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(22)
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

madrittamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti, mukaan
luettuina lsrael, Swasimaa, Thaimaaja Turkki.

Komissio ilmoitti asiasta suoraan unionin tuotannonalale ja sen jarjestdlle seka vientia
harjoittaville tuottgjille, tavarantoimittajille ja tugjille ja seka niiden jarjestdille, joita
asian tiedettiin koskevan, ja kyseisten kolmansien maiden viranomaisille.
Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittéa kantansa kirjalisesti ja tulla
kuulluiksi ilmoituksessa asetetussa maaraaj assa.

Kaikille osapuolille, jotka olivat sité edella mainitun madaréajan kuluessa pyyténeet ja
osoittaneet, etta niiden kuulemiseen oli olemassa erityisia syitd, annettiin tilaisuus tulla
kuulluiksi.

Kahdeksan tuojaajayksi tuojien jarjestd ilmoittautui asianomaisina osapuolina.

MENETTELY VALIAIKAISISTA TOIMENPITEISTA ILMOITTAMISEN
JALKEEN

Kiinasta peréisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevan véliaikaisen
polkumyyntitullin - k&yttdonoton jélkeen useat asianomaiset osapuolet esittivét
kirjallisa huomautuksia. Kuulemista pyytaneille osapuolille annettiin  myos
mahdollisuus tulla kuulluiksi.

Komissio jatkoi lopullisa paddtelmidan varten tarpeellisina pitdmiensa tietojen
hankkimista ja tarkistamista. Erityisesti se saattoi loppuun tutkimuksen unionin etuun
liittyvistd ndkokohdista. Tahan liittyen tehtiin tarkastuskdynteja seuraavien
etuyhteydettdmien unionin tuojien toimitiloihin:

—  Winsche Handelsgesellschaft International (GmbH & Co KG), Hampuri,
Saksa,

- Hupeden & Co (GmbH & Co), Hampuri, Saksa,
- I. Schroeder KG. (GmbH & Co), Hampuri, Saksa,
—  Zumdieck GmbH, Paderborn, Saksa,

- Gaston spol. sr.o., Zlin, TSekin tasavata.

Kaikille osapuolille ilmoitettiin niisté olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden
perusteella aiottiin suositella lopullisen polkumyyntitullin k&yttéonottoa Kiinasta
perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa ja véliaikaisen tullin
vakuutena olevien médrien lopullista kantamista. Osapuolille annettiin myads
méaraaika, jonka kuluessa ne voivat tehda tasta padtelmien ilmoittamisesta johtuvia
huomautuksia.

Erdét tuojat ehdottivat kaikkien asianomaisten osapuolten yhteisen kokouksen
jarjestdmista perusasetuksen 6 artiklan 6 kohdan nojala; yks niistéa kuitenkin
kieltaytyi.

Kakkia asianomaisten osapuolten esittéamid suullisia ja kirjalisia huomautuksia
tarkasteltiin, ja ne otettiin huomioon soveltuvin osin.

TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Véliakaisten toimenpiteiden  kayttbonotosta ilmoittamisen jalkeen  kaks
etuyhteydetontd EU:n tuojaa Vvéitti, ettd tietyntyyppiset mandariinit olisi jétettava
tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelman ulkopuolelle joko niiden makeusasteen tai
vientipakkauksen takia. Télta osin todetaan, etta vatteiden tueksi el esitetty mitéan
tarkistettavissa olevaa tietoa, joka osoittaisi kyseisten tyyppisilla mandariineilla olevan
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(31)

(32)

(33)

4.1,
(34)

(35

ominaisuuksia, jotka erottaisivat ne tarkasteltavana olevasta tuotteesta. Pakkauksissa
olevia eroja e myodskaan voida pitéad ratkaisevana tekijdna maariteltéessa
tarkasteltavana olevaa tuotetta erityisesti siks, ettd pakkausmuodot on jo otettu
huomioon tarkasteltavana olevan tuotteen mééritelméssa véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 16 kappaleen mukaisesti. Taman vuoks ndma véitteet
hylttiin.

Toimenpiteita sovelletaan tuotteeseen, joka méériteltiin alkuperdisessa asetuksessa
seuraavasti: Kiinan kansantasavallasta peréisin olevat CN-koodeihin 2008 30 55, 2008
30 75 jaex 2008 30 90 (TARIC-koodit 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65,
2008 30 90 67, 2008 30 90 69) kuuluvat valmistetut tai séilotyt liséttya alkoholia
sisdtamattomét, myaos lisattyd sokeria tai muuta makeutusai netta siséltavét mandariinit
(my6s tangeriinit ja satsumat), klementiinit, wilkingit ja niiden Kkaltaiset
sitrushedelmahybridit, sellaisina kuin ne on méaritelty CN-nimikkeessa 2008.

Vertailumaata koskevassa tuomiossa tuomioistuin tulkitsi komission tuomioistuimelle
27 pavana heindkuuta 2011 toimittamat tilastot tiedoiks, jotka koskivat
yksinomaisesti tarkasteltavana olevaa tuotetta. On kuitenkin huomattava, ettd néama
tilastot ulottuvat toimenpiteiden kohteena olevaa tuotetta lagjemmalle, koska niihin
sisdltyvét taydelliset CN-koodit 2008 30 55, 2008 30 75 ja 2008 30 90. Tilastotiedot,
jotka kattavat vain tarkasteltavana olevan tuotteen tai samankaltaisen tuotteen (CN-
koodit 2008 30 55 ja 2008 30 75) eddlda mainittuien maiden osalta
tutkimusajanjaksolla, ovat seuraavat:

Maa Tuonti (tonnia)

Kiinan kansantasavalta 49 791,30
Thaimaa 666,10
Turkki 151,20
Israel 4,80
Swazimaa 0

CN-koodin 2008 30 90 alatilastoihin sisdltyy muitakin tuotteita kuin tarkasteltavana
oleva tuote. Taman seurauksena tdhdn CN-koodiin kuuluvan samankaltaisen tuotteen
tuonnista e voida tehda paddtelmid. Sen vuoksi, toisin kuin tuomioistuin totesi
vertailumaata koskevan tuomion 33 kohdassa, tilastoista e voida padtelld, etta
samankaltaista tuotetta tuotiin tutkimusganjaksolla Israglista tai Swasimaasta
merkittévia maéria.

OTANTA

Kiinalaisia vientia harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Kaks etuyhteydetontd EU:n tuojaa kiisti, ettd otokseen valitut kiinalaiset vientia
harjoittavat tuottgjat edustaisivat 60:t& prosenttia unioniin  suuntautuvasta
kokonaisviennista. Ne eivét kuitenkaan kyenneet toi mittamaan varmistettavissa olevaa
tictoa, joka antais ahetta epdilla niiden otantaa koskevien tietojen
paikkansapitavyyttd, jotka yhteistydssa toimineet kiinalaiset vientida harjoittavat
tuottajat toimittivat ja jotka on suurelta osin vahvistettu lisatutkimusten aikana. Sen
vuoksi tdma véite hylataan.

Kolme yhteistydssa toiminutta kiinalaista vientia harjoittavaa tuottgjaa vaéitti, etta
nithin etuyhteydessa olevat yritykset olivat tarkasteltavana olevan tuotteen vientia
harjoittavia tuottgjia ja ettd ne pitéisi siksi sisdlyttda yhteistydssa toimineita vientia
harjoittavia tuottajia koskevaan liitteeseen. Nama vaitteet katsottiin perustelluiks, ja
asianomaista liitetta péatettiin tarkistaa. Yksi etuyhteydetén EU:n tuoja vaéitti, etta
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5.1.
(36)

5.2.

(37)

5.3.
53.1.

(38)

(39)

(40)

(41)

unioniin kauppiaiden kautta kulkevan viennin pitéis automaattisesti saada hyotya
kiinalaisiin vientia harjoittaviin tuottgjiin sovellettavista toimenpiteista. Talta osin
huomautetaan, ettd polkumyynnin vastaisia toimenpiteité sovelletaan tuotteisiin, jotka
vientid harjoittavat tuottajat ovat valmistaneet tutkimuksen kohteena olevassa maassa
ja jotka vied@én unioniin (riippumatta siitd, mika yritys niilla kdy kauppaa), eika siis
yrityksiin, jotka vain kdyvét kauppaa. Taman vuoksi vaite hylattiin.

POLKUMYYNTI
Markkinatal ouskohtelu

Y hteistydssa toiminut kiinalainen vienti& harjoittava tuottgja ei esittényt huomautuksia
markkinatalouskohtelua  koskevista padtelmista vdliaikaisten toimenpiteiden
kayttoonoton jalkeen. Koska asiaa koskevia huomautuksia e esitetty, valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 29-33 kappaleessa esitetyt padtelmét
vahvistetaan.

Y ksilollinen kohtelu

Koska asiaa koskevia huomautuksia el esitetty, valiaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 34-37 kappaleessa esitetyt yksildllista kohtelua koskevat paatel mat
vahvistetaan.

Normaaliarvo

Asianomaisten osapuolten huomautukset toisen uudelleenaloittamista koskevan
ilmoituksen jalkeen

Jotkin tuojat véittivét, ettd Kiinasta tuleva tuonti on valttdméatonta unionin kysynnan
kattamiseksi, vaikkakin yksi tuoja totesi, ettéd Espanjan ja Turkin tuotanto yhteensa
olis riittdvd kattamaan unionin markkinatarpeet. Yksi tuoja huomautti, etta
polkumyyntitullien ka&yttéonotto kohottaisi merkittavasti tarkasteltavana olevan
tuotteen hintaa. Muutkin tuojat toivat esiin hintojen kohoamisen. Téallaisen
kohoamisen syyksi yksilditiin eri tekijoitd, kuten kiinalaisten mandariinien vahentynyt
Saatavuus unionissa sisdisen kysynndn ja muiden markkinoiden kysynnan,
epaonnistuneiden satojen seké Kiinan tydvoiman puutteen vuoksi. Tekijéks esitettiin
my0ds vahentynyttd kilpailua unionissa (arvioiden mukaan unionissa on enda van
kolme tuottagjaa, kun niitd vuonna 2000 oli vield kahdeksan). Yks tuoja valitti, etta
polkumyyntitoimenpiteet suosisivat suuria kauppayhtititd sellaisten perinteisten
sijaan, jotka ovat kayneet tarkasteltavana olevan tuotteen kauppaa Kiinan kanssa
vuosikymmenia Tuoja kannatti lisenssijarjestelmas, joka perustuisi vuotta 2001
edeltaviin tietoihin.

Tuojien ryhmé pyysi, ettd unionin toimielinten olisi pantava vireille tdysin uusi
tutkimus eika aloitettava osittain uudelleen polkumyyntitutkimusta, jonka tuloksena
oli otettu kaytto6on toimenpiteet, jotka olivat olleet voimassa vertailumaata koskevaan
tuomioon asti. Pyyntd perustui sihen, ettd tuojat eivat pitaneet nayttoa
polkumyynnistatai vahingosta markkinoiden nykytilanteessa riittévana.

Toiset tuojat taas vastustivat tutkimusajanjaksoa koskevien tietojen kéayttda, jos olis

laskettava uusi polkumyyntimarginaali. Kyseisten tuojien mukaan olis kaytettava
tuoreimpiatietojaja etenkin vuosia 2010-2011 ja 2011-2012 ehdotettiin.

Yks tuojien ryhma katsoi, etta tutkimuksen osittain uudelleenal oittaminen on vastoin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 266 artiklaa. Néden tuojien
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mukaan toista uudelleenaloittamista koskevassa ilmoituksessa  mainittuun
oikeuskaytantoon™? olisi nojauduttava vain, jos toimenpiteet kumotaan tai julistetaan
pateméttomiks  virheellisen vahingon méarittamisen vuoksi. Heiddn mukaansa
"yhteison toimielimet eivat tehneet virhettd vahingon maérittamisen vaiheessa vaan jo
arvioidessaan, tuotiinko tarkasteltavana olevaa tuotetta polkumyynnill&”. Koska tassa
tapauksessa akuperdinen asetus julistettiin pateméattomaksi  normaaliarvon
madrittamisen vuoksi, tuojat vaittivét, etta tdma oikeuskaytanto ei pade.

Useat tuojat suosittelivat Turkin kayttamista vertailumaana. Kuulemisessa yksi tuoja
ehdotti yhteyden ottamista Japanin ja Korean viranomaisiin, koska my6s naissa maissa
on yrityksi 4, jotka valmistivat samankaltai sta tuotetta tutkimusajanjaksolla.

Toisen uudelleenavaamista koskevan ilmoituksen jélkeen saatujen huomautusten
analyys

Edella olevassa 38 kappaleessa esitettyjen monien véitteiden osalta on korostettava,
ettd komissio padtti aloittaa alkuperdisen tutkimuksen uudelleen niin, ettd se on
rgjoitettu vain vertailumaan mahdolliseen yksilGimiseen. Se e médrittanyt uutta
tutkimusajanjaksoa, toisin kuin tuomioon johtaneessa asiassa C-458/98 P Industrie des
poudres sphériques v. neuvosto (Kok. 2000, s. 1-8147). Tama perustui siihen, etta
koska polkumyyntitullit olivat olleet kaytdssd, uuden tutkimusagjanjakson aikana
kerétyt tiedot olisivat olleet vadristyneitd ndiden tullien vuoksi, etenkin vahingon
madrittamisen osalta. Komissio katsoo, etta osapuolten esiin ottamia seikkoja, joiden
mukaan polkumyyntia e esintynyt, voidaan paremmin kasitella vélivaiheen
tarkastelun puitteissa perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Alkuperéisessa
tutkimuksessa vahingon esiintymistd koskeva analyys tehdaén jakikéteen
tutkimusgjanjakson osalta, mutta vélivaiheen tarkastelun yhteydessd se tehdddn
ennakoivasti, koska tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla havaittuihin
vahinkoihin vaikuttaa todennakdisesti se, etta polkumyyntitulli on kéytossa.

Asianomaisia osapuolia muistutetaan siitg, ettd jos jokin tuoja tai toinen osapuoli
haluaa, ettd toimenpiteitd tarkastellaan uudelleen taysiméardisesti, slla on
mahdollisuus pyytda valivaiheen tarkastelun vireillepanoa perusasetuksen 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Asianomaisilla osapuolilla on tdméa mahdollisuus milloin tahansa,
koska 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yhden vuoden kaus lopullisten
toimenpiteiden kayttéonotosta on umpeutunut. Jos jokin osapuoli on esittanyt
tarkastelua koskevan pyynnon 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti ennen vertailumaata
koskevaa tuomiota, komission yksikot ottavat siihen yhteytta maarittédkseen, haluaako
se vieda pyynnon eteenpain.

Osittaisen uudelleenaloittamisen véitetyn lainvastaisuuden osalta on huomattava, etta
mainittu oikeuskaytantot ei tarkoita sitd, etta osittainen uudelleenal oittaminen voitaisiin
toteuttaa vain, jos se koskee unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
madrittamistd. Asiassa T-2/95 ja C-458/98 P selkeytettiin ditd, ettd "sellaisen
sdddoksen kumoaminen, jolla pédtetddn useita vaheita kasittava hallinnollinen
menettely, e valttamétta johda riidanalaisen sdddoksen antamista edeltavan koko
menettelyn patemattomaksi toteamiseen, riippumatta kumoamistuomion aineellisista
tai menettelya koskevista perusteluista’’®. Sen vuoksi e ole relevanttia, liittyykod
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Asia T-2/95, Industrie des poudres sphériques (IPS) v. neuvosto, Kok. 1998, s. 11-3939, ja asia C-
458/98 P, Industrie des poudres sphériques (IPS) v. neuvosto, Kok. 2000, s. 1-08147.
AsiaT-2/95, Industrie des poudres sphériques (IPS) v. neuvosto, Kok. 1998, s. 11-3941.
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asetuksen kumoaminen tai pateméttomaksi julistaminen vahingon maérittamiseen vai
normaaliarvon maarittamiseen.

Tutkimusajanjaksoa koskevien tietojen kayton osalta on muistettava, etta toinen
uudelleenaloittamista koskeva ilmoitus liittyi alkuperdisen tutkimuksen osittaiseen
uudelleenal oi ttamiseen eika uuteen tutkimukseen. Sen vuoksi vain tutkimusajanjaksoa
koskevat tiedot voivat olla relevanttgja ja niitd olis tarkasteltava, etenkin kun
vertailussa kaytetyt vientihinnat liittyvat my6s kyseiseen kauteen. Sen vuoksi véitteet,
joiden mukaan olis kaytettava tuoreempiatietoja, on hylattava.

Toisen uudelleenal oittamista koskevan ilmoituksen jalkeinen tutkimus

Edella olevassa 16 kappaleessa tarkoitetussa tuomiossa tuomioistuin viittas
nimenomaisesti neljédn maahan, joista Eurostatin tietojen mukaan olis ollut CN-
koodeihin 2008 30 55, 2008 30 75 ja ex 2008 30 90 luokiteltua merkittéavaa tuontia
unioniin. Nam& maat ovat Israel, Swasimaa, Thaimaa ja Turkki. Tdméan vuoksi
komissio otti yhteyttd ndiden maiden viranomaisiin niiden Euroopan unionin
edustustojen kautta. Kaikkiin otettiin yhteyttd ennen tutkimuksen osittaista
uudelleenaloittamista ja jélleen uudelleenaoittamisen aikaan. Kyseisia edustustoja
sek&a Euroopan unionin edustustoja kyseisissa neljassa maassa pyydettiin yksiléimaan
mahdollisia samankaltaisen tuotteen kotimaisia tuottgjia ja avustamaan niiden
Saami sessa toi mimaan yhtei sty 0ssa.

Swasimaan ja Thaimaan edustustoihin Euroopan unionissa otettiin yhteytta kahdesti,
mutta niiltd e saatu vastauksia. Israglin ja Turkin edustustoilta saatiin vastaukset.
Turkin edustusto toimitti kuuden véitetyn tuottgjan osoitteet, ja Israelin edustusto
ilmoitti komission yksikgille, ettéd samankaltaista tuotetta ei tuotettu |sraelissa lainkaan
tutkimusajanjaksolla (eika siella ol e téllakaan hetkella téllaista tuotantoa).

Kaikkiin kuuteen turkkilaiseen tuottgjaan otettiin yhteyttd, viiteen niistd kahdesti.
Kolmelta el saatu vastausta lainkaan ja toiset kolme ilmoittivat tutkijoille, etté ne elvét
tuottaneet samankaltaista tuotetta tutkimusajanjaksolla. Vaikka yritykset tarjoutuivat
toimimaan yhteisty6ssd, ne eivat taman vuoks pystyneet toimittamaan komissiolle
tarvittavia tietoja. Asiaan sadtiin tukea saksalaiselta tuojalta, jolla oli tuotantoetuja
Turkissa ja jonka toimittamassa kannanotossa todettiin, ettd Turkissa e ollut
tutkimusaj anjaksolla samankal tai sen tuotteen tuotantoa.

Vakka Thaimaan edustustolta el saatu vastausta, kahteen thaimaalaiseen yritykseen,
joiden gjantasaiset osoitteet saatiin Bangkokissa olevan Euroopan unionin edustuston
kautta, otettiin myds yhteyttd, molempiin kahdesti. N&ihin kahteen tuottajaan oli otettu
yhteyttd jo akuperdisessa tutkimuksessa, mutta tuolloin ne eva toimineet
yhteistyossa. Talla kerrallatoinen tuottgjista el vastannut lainkaan kahteen pyyntéon ja
toinen vastas, ettel se alkonut toimia yhtei stydssé tutkimuksessa.

Huolimatta komission pyrkimyksista Swasimaan Euroopan unionissa Sijaitsevan
edustuston ja Swasimaassa gjaitsevan Euroopan unionin edustuston kautta
Swasimaassa toimiviatuottgjiael ollut mahdollista yksil6ida.

Y hteistyohalukkuutta tiedusteltiin my6s Japanin ja Korean tasavallan viranomaisilta
(ks. 42 kappal eessa esitetty ehdotus), ja samaan aikaan Euroopan unionin edustustoja
kyseisissa maissa pyydettiin  yksildiméan mahdollisia samankaltaisen tuotteen
paikalisia tuottgjia. Korean viranomaiset eivét vastanneet, mutta komissio onnistui
Korean tasavallassa djaitsevan EU:n edustuston kautta ssamaan samankaltaisen
tuotteen mahdollisen tuottgjan nimen ja osoitteen Korean tasavallassa. Tuottgjaan
otettiin yhteyttd, mutta se e vastannut yhteistytta koskevaan pyyntoon.
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Japanin viranomaiset ottivat yhteyttd mahdollisiin japanilaisiin tuottajiin, mutta
viranomaisten mukaan nama yritykset eva halunneet toimia yhteistydssa
menettelyssd eivatka halunneet yhteystietojaan toimitettavan komissiolle.

Toisen uudelleenavaamista koskevan ilmoituksen jalkeista tutkimusta koskevat
paatel mét

Kun otetaan huomioon osapuolten esittaméa huomautukset, niiden analyys ja —
komission yksikdiden merkittévista pyrkimyksistd huolimatta — kolmansien maiden
mahdollisten tuottajien yhteistydn puute, paédteltiin ettéd perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan a aakohdan mukaista normaaliarvoa kolmannessa maassa, joka on
markkinatalousmaa, kaytettavan hinnan tai laskennallisen arvon perusteella, el voitu
maarittaa.

Véliaikaisten toimenpiteiden kayttoonoton jalkeen saadut huomautukset
asianomaisilta osapuolilta

Normaaliarvo méaéritettiin siis unionin tuotannonal an toimittamien tietojen perusteella.
Kyseiset tiedot tarkistettiin yhtei styssa toimineiden unionin tuottajien toimitiloissa.

Véiaikaisten toimenpiteiden kayttéonoton jalkeen kaikki kolme kiinalaista otokseen
valittua yhteisty6ssa toiminutta vientiéa harjoittavaa tuottajaa ja kaks etuyhteydetonta
unionin tuojaa kyseenaaistivat unionin tuotannonalan hintojen kéytén normaaliarvon
laskemisessa. Ne esittivét, ettd normaaliarvo olis pitényt laskea Kiinan
tuotantokustannusten perusteella niin, ettd otetaan huomioon EU:n ja Kiinan
markkinoiden eroihin liittyvéat mahdolliset aiheelliset oikaisut.

Véiaikaisten toimenpiteiden kayttéonoton jalkeen saatujen huomautusten analyysi

On muistettava, etté olisi perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan séénndsten
vastaista kayttaa tietoja, jotka on saatu maasta, joka e ole markkinatalousmaa, ja
varsinkin yrityksilta, joille e ole myonnetty markkinatal ouskohtelua. Sen vuoksi taméa
vaite hylataan. Vaitettiin myds, ettd kaikista muista tuojamaista saatujen hintatietojen
ta asaa koskevien julkaistujen tietojen k&yttdminen olisi voinut olla vertailumaan
yhteistydn puuttuessa jarkeva ratkaisu. Téallaisten yleisten tietojen — toisin kuin
komission kayttamien tietojen — paikkansapitavyytté ei kuitenkaan olisi voitu tutkia ja
ristiintarkistaa perusasetuksen 6 artiklan 8 kohdan séénntsten mukaisesti. Sen vuoksi
tama vaite hylatdan. Muita sellaisia véitteita el esitetty, joiden perusteella olisi voitu
kyseenal aistaa se, ettéa komission kayttdmat menetelmét ovat perusasetuksen 2 artiklan
7 kohdan a alakohdan mukaisiaja erityisesti se, ettéd ne muodostavat tassa tapauksessa
ainoan mahdollisen jarkevan perustan normaaliarvon laskemiselle.

Normaaliarvoa koskevat paatel mét

Koska muita huomautuksia e saatu ja komission yksikdiden merkittévista
pyrkimyksista huolimatta yhtei stydssa toimivaa vertailumaan tuottgjaa e 10ydetty elka
ollut mahdollista saada tietoja vertallumaan tuottgjalta tutkimusajanjaksolta,
vélialkaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 3845 kappaleessa esitetyt
paadtel mét vahvistetaan.

Vientihinta
Véiakaisten toimenpiteiden kayttéonoton jalkeen erds kiinalainen otokseen valittu
yhteisty0ssa toiminut vientid harjoittava tuottgja esitti, ettd sen vientihintaa olis
oikaistava tiettyjen kustannustekijoiden (eritoten merirahtikustannusten) huomioon

ottamiseksi. Taltd osin todettiin, ettd asia oli kasitelty paikan pddlla suoritetun
tarkastuksen aikana sek& asianomaisen yrityksen ettd muiden otoksessa mukana
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olevien yritysten osalta Tuolloin  kukin yritys toimitti tiedot kyseisista
kustannuksistaan. Yrityksen nyt esittamad madra on sen aun perin ilmoittamaa
huomattavasti suurempi. Todettiin, ettd tdma uus véite perustuu pelkastéan huolitsijan
ilmoitukseen elka heljasta todelliseen liiketapahtumaan liittyvia tietoja. Yksikaan
muista otokseen kuuluvista vientia harjoittavista tuottgjista e kyseenalaistanut
merirahdin osalta kaytettyja lukuja. Véitetta ei edes voida tarkistaa, koska se esitettiin
myohassd. Vaadittu oikaisu e mydskaan liity asiakirjoissa jo oleviin tietoihin.
Komissio on kuitenkin véitteen johdosta tarkistanut kyseisten kustannusten maéran,
koska niiden merkitys yrityksen ilmoittamille EU:hun suuntautuvan viennin
liiketapahtumille on suuri. Komissio tuli siihen johtop&étokseen, ettd on
tarkoituksenmukaisempaa k&yttéa kaikkien otokseen kuuluvien kiinalaisyritysten
osata keskimadraista merirahtikustannusta, joka on tarkistettu paikan pddlla. Nain
ollen yrityksen vientihintaa oikaistiin vastaavasti.

Eras toinen kiinalainen otokseen kuuluva yhteistydssa toiminut vientia harjoittava
tuottaja huomauitti vientihintansa laskelmissa olevan kaksi laskuvirhettd, jotka liittyvét
sen ilmoittamiin vientitapahtumiin. Véite katsottiin perustelluksi, ja tuottgjan
vientihinta korjattiin asianmukai sesti.
Koskatdta osin e esitetty muita huomautuksia, véliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 46 kappal eessa esitetyt padtel mét vahvistetaan.

Vertailu

Koska tdlta osin e esitetty huomautuksia, vdliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 47 ja 48 kappal eessa esitetyt pagtelmét vahvistetaan.

Polkumyyntimarginaalit

Edella mainitut seikat huomioon ottaen lopulliset polkumyyntimarginaalit prosentteina
CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana ilmai stuna ovat seuraavat:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhegjiang: 139,4 %,
- Huangyan No.1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang: 86,5 %,

—  Zhgjiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhgjiang ja siihen etuyhteydessa
olevatuottgja Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang City, Hubei Province:
136,3 %,

—  Yhteisty6ssa toimineet vientia harjoittavat tuottgjat, jotka eivat ole mukana
otoksessa: 131 %,

Kaikki muut yritykset: 139,4 %.

6.
6.1.
6.1.1.
(64)

XINSHIJ-TUOMION TAYTANTOONPANO
Asianomai sten osapuolten esittamét huomautukset
Ennenaikai nen uudelleenal oittaminen

Asianomaiset vigéat ja ryhma tuojia vastustivat osittaista uudelleenal oittamista ennen
asiassa C-338/10 annettavan tuomion ilmoittamista. Ne vaittivét, ettd tutkimuksen
uudelleenaloittaminen silla valin, kun akuperdisen asetuksen pétevyys oli
kiistanalaista ja — osapuolten nakemyksen mukaan — sd8dos todenndkoisesti
julistettaisiin pateméttomaksi, on vastoin suhteellisuusperiaatetta ja hyvan hallinnon
periaatetta Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaisesti, koska se asetti
tarpeettomasti suhteettoman rasitteen asianomaisille osapuolille, joiden taytyi uhrata
merkittéviataloudellisia ja henkil dresursseja uudel | eenal oitettuun menettelyyn.
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Samat osapuolet vaittivdt myds, etta tutkimuksen uudellenaloittaminen ennen
muutoksenhakuasiassa C-195/11P annettua tuomiota oli ennenaikaista ja vastoin
SEUT-sopimuksen 266 ja 264 artiklaa seka tuomioistuimen perussdannon 60 artiklan
2 kohtaa, koska komissio véitetysti odotti valituksensa ratkeavan omaksi edukseen.
Tdlainen virelllepano on ristiriidassa komission ja neuvoston seka komission ja
tuomioistuimen vdisen suhteen kanssa ja helkentéd oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin.  Asianomaiset tuojat vaativat, efttd komissio odottaa
tuomioistuimen lopullista péddtosta ennen kuin  se adoittaa  uudelleen
polkumyyntimenettelyn kyseisen tuomion panemiseksi taytantoon.

Asianomaiset vigja ja tuojien ryhma véittivat, ettd uudelleenaloittaminen rikkoi
perusasetuksen 3 artiklaa, koska se perustui tutkimusgjanjaksolla (eli 1 péavana
lokakuuta 2006 ja 30 paivana syyskuuta 2007 véalilld) elka tuoreemmalla kaudella
keréttyihin tietoihin.

Tuojien ryhmakiisti komission kaytoksen oikeudenmukaisuuden ja puol ueettomuuden
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 kohdan mukaisesti sill& perusteella,
ettd komissio véitteen mukaan hylkas unionin tuojien pyynnén tdyden valivaiheen
tarkastelun vireillepanosta, vaikka Eurostatin viralliset tiedot osoittivat tuontihinnan
kestévan ja pysyvan kohoamisen.

Taannehtivuus

Asianomaiset vigiét ja tuojien ryhma véittivét, etta uudelleenal oittaminen oli tuomittu
epdonnistumaan  Siitd  syystd, ettd puolustusoikeuksien  rikkomista ja
perusteluvelvollisuuksien noudattamatta jattamista lopullista  polkumyyntitullia
koskevassa asetuksessa e voida oikaista erikseen ja taannehtivasti. Ne vaittivét
erityisesti, ettd asianomaisten osapuolten puolustautumisoikeus olisi téytynyt suojata
k&ynnissa olevassa polkumyyntimenettelyssa eli ennen toimenpiteen hyvaksymisté ja
asianmukaiset perustelut lopullista polkumyyntitullia koskevassa asetuksessa olisi
taytynyt toimittaa viimeistédan alkuperdisen asetuksen hyvaksymisen yhteydessa.

Liséks vaitettiin, ettd sd8dos, joka perustuu riittamattomiin perusteluihin, on tehoton
austa lahtien ja pysyy sellaisena, ja tarkoitetusta toimenpiteestd voi tulla tehokas
vasta, kun annetaan uusi s8ados, jossa on asianmukaiset perustel ut.

Riittdmaton ilmoittaminen
Asianomaiset vigét ja tuojien ryhma véittivét, ettd ilmoittaminen el ollut riittévaa
korjaamaan oikeudellisia virheitd, jotka yleinen tuomioistuin toi esin, jajempana
esitetyista syista.
Asianomaiset vigat seka tuojien ryhma véittivét, etta yleisen tuomioistuimen toteama
EU:n lainsdddannon rikkomus vaikutti kaikkiin paételmiin ja vahinkomarginaalin

laskentatulokseen, mika edellytti uuden prosessin kaynnistdmista tuoreimpien
vahinkotietojen huomioon ottamiseksi.

Samat osapuolet véittivat myos, ettd komissio e onnistunut tunnistamaan oikein
rikkomuksensa lagjuutta ja seurauksia. Vaitteen mukaan yleisen tuomioistuimen
toteamat oikeudelliset rikkomukset — toisin kuin komissio tulkitsi — eivét liittyneet
pelkastéan laskelmiin, jotka koskivat kiinalaisten tuotteiden tuontikustannusten
(tuonnin jakeisten kustannusten) ja unionin tuottgjien tuottamien tuotteiden
kuljetuskustannusten 2 prosentin nostamista. Asianomaiset tuojat véittivat, etta
rikkomukset liittyivat vahintdankin koko vahinkomarginaalinen maarittamiseen.
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6.1.4.

Tassd yhteydessa vditettiin, ettd uudelleenaloittamisen yhteydessa |ahetetyssa
ilmoituksessa el kasitelty kaupan portaan tasojen vertailtavuutta eika sitd, miten
komission valitsema menetelma tuontihintojen ja unionin hintojen vertailuun oli
perusteltua markkinaympdristd huomioon ottaen eli kilpailevatko unionin tuottgjien
tuottamat tuotteet ja tuodut tavarat itse asiassa keskendan 'Hampurissa sijaitsevassa
tuojien varastossa. Asianomaiset vigdt ja tuojien ryhma vaittivét, etta
uudelleenal oittamisen yhteydessa kaupan portaan maarittamista koskevat tiedot ovat
aivan liian yleisluonteisia, jotta osapuolet voisivat ymmartad, miks tuontihintojen ja
unionin tuotannonalan hintojen vertailu tehtiin samassa kaupan portaassa, ja
ilmoituksessa jatettiin  suureksi osaksi selittamétta tekijat, jotka tulivat esin
tutkimuksessa, jonka perusteella laskelmat tehtiin. Siind e kasitelty sitd, miksi
kyseinen 2 prosentin nostaminen, johon e sisdltynyt myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia eiké tuojien voittomarginaalia, oli aiheellinen, jotta saatiin unionin
tuottajien myyntihinnoista vertailukel poiset vientia harjoittavien kiinalaisten tuottajien
tuontihintojen kanssa.

Samat osapuolet véittivét, ettd minkaénlaisia padtelmia e tehty siitd olettamuksesta,
etta unionin tuottgjat myivat tuotteet pelkastéan tuojien kautta. Lisdks vaitettiin, etta
valittua kaupan porrasta koskevat perustelut, joiden mukaan unionin tuottgjat myivét
yksinomaisesti tugjille, hyléttiin koska ilmoitettujen tietojen mukaan vain 62
prosenttia unionin tuottajien myynnista tapahtui riippumattomille tuojille. Osapuolet
vaittivét, ettd komissio vaikutti jéttédvan huomiotta sen seikan, ettd véitetysti 38:aa
prosenttia unionin tuotannosta ei ollut myyty tuojien kautta, mika merkitsee sita, etta
tdman myynnin osalta tuodut tuotteet kilpailivat kaupan eri portaassa. Véitteen
mukaan komission tdman myynnin osalta kayttama menetelma vahinkomarginaalin
madrittamiseksi oli epdasianmukainen, koska tuojien hintoja olisi pitényt oikaista
lisd8malla niihin tuonnin jalkeiset kustannukset, myynti-, yleis- ja hallintokulut seka
riippumattoman tuojan asianmukainen voittomarginaali. Naiden oikaisujen perusteella
vahinkomarginaali olisi alentunut 38 prosentissa unionin tuotteista, mika olisi johtanut
vahinkomarginaalin yleiseen aenemiseen ja ndin ollen polkumyyntitullien
merkittéavaan alenemiseen.

Taman vuoks osapuolet véittivét, etta komissio el kayttanyt koko tuontia koskevan
vahinkomarginaalin méaarittamisekss asianmukaista menetelmas, jossa olisi otettu
huomioon tosiasialliset markkinaolosuhteet. Véaitteen mukaan unionin tuottgien
tuotteiden myyntid olisi pitanyt kohdella eri tavalla vahinkomarginaalin méaérittamista
varten, kun otetaan huomioon unionin tuottajien eri myyntikanavat.

Osapuolet kehottivat komissiota toimittamaan kauppavirtojen ja niihin liittyvien
méaérien osalta tarkistetun ndyton yksityiskohtaisen kuvauksen ja analyysin, joka tukee
sen paaelmia, ja ilmoittamaan merkitykselliset tiedot, jotka eivdat ole
luottamuksellisia.

Tugjien  ryhma  Kkiisti myds  “stereotyyppisen  viittauksen” tietojen
luottamuksellisuuteen, minka vuoksi vientia harjoittavat tuottgjat ja unionin tuojat
eivét saaneet ndhtdvakseen asiaan liittyviatarpeellisia lahteitd, jotta ne olisivat voineet
madrittag, oliko kiistanalainen oikaisu — markkinoiden rakenne huomioon ottaen —
asianmukainen sikdli, ettd se mahdollisti vientihinnan ja unionin tuotannonalan hinnan
vertallun samassa kaupan portaassa. Asianomaiset tuojat esittivat, ettd yleinen
tuomioistuin tuki tata vaitetta Xinshiji-tuomion 86 kappal eessa.

Kuljetuskustannukset
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Asianomaiset vigd vastustivat unionin tuotannonalan noudettuna |ahettgdlta
-myyntihintojen korottamista niin, etté niihin sisallytetdan toimituskustannukset tuojan
varastolle, koska se on vastoin sisamarkkinoiden periaatetta eikd kaupan
suojatoimenpiteiden  tarkoituksena  ole  korjata  unionin  tuotannonalan
kustannushaittoja, jotka johtuvat sen tuotantolaitosten sijainnista.

Asianomaiset vigét ja tuojien ryhma vaittivét, ettd komission olis pitanyt ottaa
huomioon se, etté tuojilla oli suuremmat jalleenlaivauskustannukset, koska kiinalai set
tuotteet toimitettiin konteissa, kun taas unionin tuottajien tuottamat tuotteet olivat
kuormalavoilla rekkakuljetusta varten, minka vuoksi ne voitiin 18hettéd valittomasti
edelleen asiakkaille ilman muuta kasittelyd, mika alens kasittelykustannuksia 50
prosenttia eli 7 euroa/tonni.

Tuojien ryhma véitti, ettd komissio e ottanut huomioon niiden unionin tuotannonalan
tuotteiden osalta, joiden jakelusta vastasi tuoja, ettéa unionin tuotannonalan tuotteiden
kuljetuskustannukset tuojien varastoon aiheutuivat vain, jos sdilétyt mandariinit oli
"fyysisesti” asetettu saataville kyseisen tuojan varastossa. Tosiasiassa kuitenkin
unionin tuottajat toimittivat suurimman osan tuojien kautta myymistdan tuotteista
suoraan tuojien asiakkaille. Taman vaditettiin tuoneen merkittavia kustannusetuja
unionin tuottgjille verrattuna tuotuihin tuotteisiin, jajos se olisi otettu asianmukai sesti
huomioon, tulokseksi olisi saatu pienempi vahinkomarginaali kuin se, joka maaritettiin
komission laskentamenetelmall&

Tuogjien jarjestd ja jotkin tuojat kiistivat luvun (90 euroa), jota kaytettiin
kuljetuskustannusten  laskentaperusteena.  Osapuolet  vaittivat, etta valitut
kuljetuskustannukset olivat liian korkeat ja koskivat todennakdisesti rekkakuljetuksia.
Osapuolten toimittamien tietojen mukana suurin osa tuotteista kuitenkin kuljetettiin
laivoilla, mik& on paljon edullisempi kuljetusmuoto.

Osapuolet pyysivat sditysta sille,  mikss  terminaaikasittelymaksut  ja
rekkakuljetuskustannukset  tuojien tiloihin oli sisdllytetty tuonnin jalkeisiin
kustannuksiin.

Huomautusten analyysi

Véitteestd, jonka mukaan tutkimusta ei olisi pitényt aloittaa uudelleen sind aikana, kun
akuperdisen asetuksen pétevyyttd kasiteltiin asiassa C-338/10 (ks. 64 kappale),
komissio sdlitti, etté se toimi lainmukai suusol ettaman mukai sesti.

Véitteitd, jotka koskevat kasittelyn ennenaikaista uudelleenaloittamista odotettaessa
tuomiota muutoksenhakuasiassa C-195/11P (ks. 65 kappale), komissio pitéa
perusteettomina, kun otetaan huomioon, ettd uudelleenaloittaminen perustui yleisen
tuomioistuimen paatel miin. Muutoksenhakuasia on lisdks peruutettu tallavalin.

Uutta tutkimusta koskevista véitteistA on korostettava, etta osittaisen
uudelleenaloittamisen tavoitteena on korjata vain puolustautumisoikeuksien
rikkominen, jonka yleinen tuomioistuin toi esiin, eika aloittaa uudelleen koko
menettelya. Komissio antaa kuitenkin asianomaisille osapuolille ohjeeks, etté niilla on
mahdollisuus pyytda valivaiheen tarkastelun vireillepanoa perusasetuksen 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti, jos ne haluavat toimielinten varmentavan esitetyn véitteen giita,
ettd tuoreempien tietojen perusteellavahinkoa e enda esiinny.

Véitteestd, jonka mukaan vahinkoanalyysin olisi pitanyt perustua tuoreempiin tietoihin
(ks. 66 kappale), on huomattava, etta kaikkiin tuoreempiin tietoihin vaikuttaa se, etta
polkumyyntitulli on ollut kaytdssd. Sen vuoks asianmukainen véaline tuoreempien
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tietojen analysoimiseksi on perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdassa séédetty vélivaiheen
tarkastelu eika uusi tutkimus (ks. myds 43 kappale).

Menettelyn oikeudenmukaisuuteen ja puolueettomuuteen liittyvét epailykset (ks. 67
kappale) perustuvat vaarinymmarrykseen, jonka mukaan komissio hylkasi vélivaiheen
tarkastelua koskevan pyynnon. Komission yksikdt ilmoittivat asianomaisille
osapuolille 6 paivana syyskuuta 2011 paivatylla Kirjedld, ettd kyseiseen paivaan
mennessa toimitettujen tietojen perusteella e voida tehda paétosta siitd, voidaanko
tarkastelu panna vireille. Lisaselvityksia tai -nayttéa vaativat kohdat tuotiin esiin.
Osapuolille ilmoitettiin tasta 29 péivana helmikuuta 2012 jarjestetyssa kuulemisessa,
ja niita kehotettiin jatkamaan keskusteluja asianomaisen komission yksikén kanssa.
Komission yksikét ilmoittavat niille, ettéa ne voivat vieda pyyntonsa eteenpéin taman
asetuksen voimaantulopédivasta. Perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdassa sdadettyéa
yhden vuoden kautta e sovelleta tassd tapauksessa, koska se olisi vastoin sen
tavoitetta eli sitd, ettd alkuperdisen tutkimusgjanjakson ja vélivaiheen tarkastelun
vdiin olis jadtava tietty vahimmaéisaika. T&ssid tapauksessa vahimméisaikaa on
noudatettu.

Puolustusoikeuksien rikkomisen taannehtivaa korjaamista koskevan véitteen osalta
(ks. 68 kappale) komissio katsoo, etta yleisen tuomioistuimen tuomion seurauksena
tutkimus on aloitettu uudelleen silté kohdin, jossa lainvastai suus tapahtui. Osapuolilla
on nyt mahdollisuus harjoittaa oikeuksiaan silta osin kuin ne estettiin, kuten yleinen
tuomioistuin vahvisti. Lisaks tullit otetaan kdyttéon ainoastaan tulevaisuudessa. Tata

korjaaminen, minkd vuoksi osapuolten tama véite on hylattava.

Riittaméattomia perusteluja koskevan véitteen osalta (ks. 69 kappale) voidaan todeta,
ettd uudelleenal oittamisen tarkoituksena on juuri korjata perustelujen puute ja esittéa
uuden sdadoksen pohjaks kattavat perustelut. Sen vuoks katsotaan, etté osapuolten
tahan vaitteeseen on vastattu.

Tuomion soveltamisalan osalta (ks. 72 kappale) uudelleenaloittamisen tarkoituksena
on méadrittéd asianmukainen kaupan porras ja erityisesti selventéd, miks cif-
vientihinnan tuonnin jalkeisten kustannusten oikaisu oli vattdmaton sen
varmistamiseksi, ettd vientihinnan ja unionin tuotannonalan hinnan vertailu tehtiin
samassa kaupan portaassa. Sen vuoksi osapuolten véitteet on hyléttava.

véitteista téssa tapauksessa sovelletun kaupan portaan selityksen osalta (ks. erityisesti
73-76 kappale) voidaan todeta, etta osapuolille toimitettiin lisdtietoja ja -selvityksia

kohdissa 4 ja 5 seka 29 helmikuuta 2012 j&rjestetyssa kuulemisessa.

Asian selventamiseks lopullisesti kaupan porrasta koskevat paatelmét tiivistettyna
ovat seuraavat: i) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd sdilykemandariingja tuotetaan vain
yhdella Espanjan alueella (Vaencia) ja myydadn padasiassa Saksassa ja Y hdistyneessa
kuningaskunnassa. Saksaan ja Y hdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautuvan unionin
myynnin osuudeks vahvistettiin 62 prosenttia unionin kokonaismyynnista. i)
Tarkistettujen tietojen perusteella vahvistettiin, ettd tutkimusgjanjaksolla unionin
tuottajat ja kiinalaiset vigéat myivéat padasiassa samoille asiakkaille eli kauppiaille tai
jakelijoille. iii) Naista syista hintavertailu vientia harjoittavien tuottgjien tuonnin ja
unionin tuottajien myynnin valilla tehtiin vientia harjoittavien tuottgjien osalta rgjalla
(cif-hinta) ja unionin tuottgjien osalta tehtaalla (noudettuna l&hettgjaltd) oikaistuna
tuojien varastojen tasolle. iv) Menetelméa edellytti seuraavia oikaisuja: kiinalaisten cif-
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vientihintojen tuonnin jakeisten kustannusten oikaisu tavaroiden saattamiseksi
satamasta tuojien varastoihin; oikaisu vahvistettiin 2 prosenttiin ja se perustui
kerdttyihin ja tarkistettuihin laskuihin; asiaa koskevat laskelmat esitettiin
asianomaisille osapuolille 5 pédivana joulukuuta 2011 paivatyn ilmoitusasiakirjan
liitteessd. Unionin noudettuna |8hettdjalta -hintoja korotettiin niin, etta niissa nakyivéat
rahtikustannukset tavaroiden saattamisesta tuottgjilta (Valencia) tuojien tiloihin (Saksa
ja Yhdistynyt kuningaskunta). Rahtia koskeva oikaisu laskettiin Valenciasta
Hampuriin vahvistettujen kuljetuskustannusten perusteella. Koska kaikkea unionin
tuottgjien myyntia e toimitettu Saksaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
keskiarvoa alennettiin niin, ettéa otettiin huomioon Saksaan ja Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan suuntautuneen myynnin osuus (62 %) ja suoran myynnin osuus.

Unionin tuottgjien suoran myynnin osuus oli 2—12 prosenttia tutkimusajanjaksolla.
Tarkkaa prosenttilukua el voida ilmoittaa luottamukselli suussyistéa.

Liséks vaitettiin, ettd olisi pitanyt kehittda eriytetty lahestymistapa asianmukaisen
kaupan portaan méaérittdmiseen unionin tuottajien suoran myynnin osalta (ks. 72
kappale). Talta osin on huomattava, etta tarkistettujen padtelmien perusteella mitdan
kiinalaisesta tuonnista e myyty suoraan tutkimusgjanjaksolla. Koska kiinalaisilla
vigilla e ollut vastaavaa suoraa myyntid, e ollut mahdollista kehittéa eriytettya
l&hestymistapaa, jolla olisi mééritetty kaupan porras unionin tuottgjien suoran
myynnin osuuden osalta. Vahinkomarginaalin laskemista varten sen sijaan unionin
tuottajien suora myynti oikaistiin takaisin noudettuna lahettgalta -tasolle ja siihen
sovellettiin rahtia koskevaa oikaisua, joka kuvattiin 92 kappaleen iv kohdassa. Télla
perusteella osapuolten véitteet on hyl&ttava.

Osapuolten véitteesta, jonka mukaan cif-vientihinnan oikaisuun olisi pitanyt sisdllyttéa
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja kohtuullinen voittomarginaali (ks. 73
kappale), voidaan todeta, ettd jos komissio olis oikaissut cif-vientihinnan lisdéamalla
sithen myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja voittomarginaalin, tuotujen tavaroiden
myynti olis saatettu vahittdismyyntitasolle. Tall6in kiinalaisten vientihintojen ja
unionin myyntihintojen vertailu olis tehty eri kaupan portaassa. Tala perusteella
osapuolten véitteet on hyléttava.

Mita tulee osapuolten vaitteeseen, jonka mukaan 5 pédivana joulukuuta 2011 péivatyn
ilmoitusasiakirjan perusteella unionin tuottgjien myynnista tutkimusajanjaksolla 38
prosenttia oli suoraa myyntid (ks. 74 kappale), osapuolille sdlitettiin 29 péivana
helmikuuta 2012 jarjestetyssa kuulemisessa, etta pagtelma oli virheellinen. Unionin
tuotannonalan myyntia Saksaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kuvaava 62
prosentin luku liittyy myynnin maantieteelliseen jakautumiseen, eka silla ole
merkitystd asiakkaan tyypin elkd nain ollen suoran myynnin tunnistamisen osata.
Tasta tosiseikasta voidaan ainoastaan paatella — mikéa on vahvistettukin — etta unionin
tuottajien muu, 38 prosentin myynti tapahtui muualle kuin Saksaan ja Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan. Koska osapuolten olettamus unionin tuottajien 38 prosentin
myynnin kaupan portaasta on virheellinen, téhan olettamukseen perustuva véite, joka
koskee vahinkomarginaalin uudelleenlaskemista, on my6s hylattava.

Kauppavirtojen ja niihin liittyvien maérien yksityiskohtaista ilmoittamista (ks. 76
kappale) koskevasta véitteesta on muistettava, etta tassa tapauksessa kaupan portaan
maérittamiseksi valittavan menetelman taustalla olevia tosiseikkoja ja lukuja on
késitelty 5 paivana joulukuuta 2011 péivitetyn ilmoitusasiakirjan kohdissa 3-7.
Osapuolia kehotetaan tutustumaan néihin tietoihin samoin kuin 29 pavana helmikuuta
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2012 jarjestetyssa kuulemisessa esitettyihin selityksiin. Perustana olevia kauppavirtoja
selitetdan selvyyden vuoks yksityiskohtaisesti 92 kappal eessa.

Véitteestd, joka koskee " stereotyyppista viittausta’ tietojen luottamuksel lisuuteen (ks.
77 kappale), komissio katsoo, etta luottamuksellisina pidetyt tiedot liittyivét i) suoran
myynnin prosenttiosuuteen ja ii) tietoihin, joita kaytettiin 2 prosentin suuruisen
lisGyksen laskentaan tarkastuskaynnilla kerdttyjen laskujen ja tietojen perusteella. On
huomattava, ettd laskut ovat luonnostaan luottamuksellisia tietoja. Niista on esitetty el-
liitteess&. Suoran myynnin osalta kuulemismenettelystd vastaava neuvonantga
vahvisti 29 pédivana helmikuuta 2012 jarjestetyssa yhteisessd kuulemisessa, etta
tosiasialiset luvut suorasta myynnistd ovat luottamuksellisia tietoja, ja tarjoutui
tarkastelemaan asianomaisten osapuolten pyynnostda, miten tutkimuksesta vastaavat
komission yksikot olivat kaytténeet luottamuksellisissa asiakirjoissa olevia
tosiasialisia tietoja, ja ilmoittamaan osapuolille, oliko tiedot hanen mielestéén otettu
oikein huomioon paddtelmissa. Osapuolet elvét pyytaneet téta. Naistd syistd komissio
katsoo, etta vaatimus kaikkien muiden kuin luottamuksellisten tietojen ilmiottamisesta
tayttyi. Lisdksi kun otetaan huomioon, ettd arvioitavana olevat tiedot ovat yli viis
vuotta vanhoja, komissio katsoo, ettd se voi paljastaa téssa vaiheessa, ettd suoran
myynnin osuus on 2—-12 prosenttia

Osapuolten véitteestd, joka koskee unionin noudettuna lahettgjdlta -myyntihinnan
rahtioikaisua (ks. 78 kappale), komissio katsoo, ettd kyseinen oikaisu tehtiin
tavaroiden saattamiseksi tuojien varastolle eli samaan kaupan portaaseen kuin
kiindlaisten  vigjien.  Oikaisu  perustui  markkinoiden erityisolosuhteisiin;
sdilykemandariingja tuotetaan vain yhdella Espanjan alueella (Vaencia) ja myydaan
padasiassa Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Se tehtiin, jotta voitiin
verrata oikeudenmukaisesti vientihintaa ja unionin hintaa samassa kaupan portaassa,
eika sikgl, ettd olis tasoitettu unionin tuottgjien vaitettyja kustannushaittoja, jotka
johtuivat niiden tuotantolaitosten sijainnista. N&in ollen osapuolten véite hylattiin.

Véitteestd, jonka mukaan komission olisi pitanyt ottaa huomioon tuojien korkeammeat
kustannukset, koska kiinalaiset tuotteet toimitettiin konteissa kun taas unionin
tuotannonalan tuotteet oli pakattu kuormalavoille, mink& ansiosta unionin tuottajien
kasittelymaksut aenivat (ks. 79 kappale), on huomattava, etta tehdyt oikaisut kattavat
vain kustannukset, jotka aiheutuivat tavaroiden saattamisesta tuojien varastolle.
My6hemmét kustannukset, jotka aiheutuvat tavaroiden kuljetuksesta vahittaismyyijille,
syntyvat madritetyn kaupan portaan jadkeen eika niitd sen vuoks vuoda ottaa
huomioon. Tastd syysté osapuolten véite hyl&taan.

Véitteestd, jonka mukaan unionin tuottgjien kuljetuskustannuksia olis pitényt alentaa
sellaisten tapausten ottamiseksi huomioon, joissa tuotteet toimitettiin suoraan tuojien
asiakkaille (ks. 80 kappale), on muistettava, ettd unionin noudettuna |&ahettdjalta
-myyntihinnan rahtioikaisu perustui keréttyjen laskujen perusteella vahvistettuihin
kustannuksiin, jotka syntyivét tuotteen fyysisesta toimituksesta varastoon Hampuriin
(90 euroa), koska varasto Hampurissa on asianmukainen kaupan porras vientihinnan ja
unionin tuotteen hintojen vertaamista varten. Rahtioikaisu e ole perusteltu silla
perusteella, ettd se sisdltéa kaikki unionin tuottgjan ja vahittdismyyjan valiset
kuljetuskustannukset (jotka olisivat korkeammat kuin varastolle toimittamisesta
aiheutuvat kustannukset), vaan silla perusteella, etta tarkasteltavana olevan tuotteen
markkinoiden erityisyyden vuoksi varasto Hampurissa on asianmukainen kaupan
porras. Tassa yhteydessa osapuolten esiin ottama véite el ole merkityksellinen.
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7.
7.1.

Osapuolet véittivét, etta sovellettu rahtioikaisu oli liian korkea, koska se perustui
rekkakuljetuskustannuksiin (ks. 81 kappale). On muistettava, etté rahtioikaisu perustui
fyysisesta toimituksesta Hampuriin aiheutuneista vahvistetuista kustannuksista, joihin
sisdltyivét seka rekka- ettd laivakuljetus. Sen vuoksi osapuolten vaatima oikaisu oli jo
sisdllytetty laskelmiin, jotka koskevat rahtikustannuksia Hampuriin. Néin ollen ei ollut
tarpeen tarkistaa osapuolten kuulemisen akana toimittamia tietoja, koska
alkuperédisessi tutkimuksessa toimituskustannukset Hampuriin oli vahvistettu EU:n
tuottajien tarkistettujen tietojen perusteella.

Pyynnon esittgén huomautuksesta, joka koski tuonnin jakeisten kustannusten
laskemista (ks. 82 kappale), voidaan todeta, ettd kuten 5 paivana joulukuuta 2011
paivatyn ilmoitusasiakirjan kohdassa 9 selitettiin, laskelmiin oli sisdllytetty seka
terminaalikasittelymaksut ~ ettd  rekkakuljetuskustannukset  tuojien  tiloihin.,
Terminaalikésittelymaksuihin e sisdlitynyt merirahti- tai vakuutuskustannuksia, koska
ne sisdltyivét jo cif-hintoihin, jotka keréttiin ja tarkistettiin vigjien tiloihin tehtyjen
tarkastusten aikana. Nén ollen jos komissio olis sisdllyttanyt ndmé kustannukset
tuonnin jalkeisten kustannusten laskemiseen, ne olisi otettu huomioon kahteen kertaan.

Menettely

Komissio toimitti 5 paivana joulukuuta 2011 ilmoitusasiakirjan, joka sisdlsi tosiseikat
ja luvut, joiden perusteella yleinen tuomioistuin kumosi toimenpiteet. Kaikkia
asianomaisia osapuolia kehotettiin esittamaén huomautuksia.

Komissio jérjesti 29 péaivana helmikuuta 2012 kuulemisen kaikkien osapuolten kanssa,
jotka olivat sita pyytaneet, mukaan luettuna yhteinen kuuleminen asianomaisten
vigjien kuulemisesta vastaavan neuvonantgjan ja tuojien ryhman kanssa.

Y ks asianomaisista osapuolista ilmoitti 26 paivana maaliskuuta 2012 komissiolle, etté
kun otetaan huomioon asiassa C-338/10 annettu tuomio, se piti odsittaista
uudelleenal oittami sta tuonnin jalkeisten kustannusten osalta tarkoituksettomana.

Komissio vastasi 17 péivana heindkuuta 2012, ettd kun otetaan huomioon 19 péivana
kesdkuuta 2012 kaynnistetty uudelleenal oittaminen, se katsoi, ettd molemmat osittaiset
uudelleenaloittamiset ovat edelleen kaynnissd eika mistéan tutkimuksesta ole tullut
tarkoituksetonta.

Pagtelma

Y leisen tuomioistuimen Xinshiji-tuomio on pantu taytantoon esittdmalla lisdperusteita,
-tietoja ja -selityksid osapuolille akuperdisen tutkimuksen uudelleenaloitetuista
kohdista. Osapuolille annettiin mahdollisuus esittéd huomautuksia ja tulla kuulluksi.
Kaikki esiin tuodut véitteet on késitelty ja otettu asianmukaisesti huomioon.

Kun otetaan huomioon osapuolten esittamat huomautukset ja niiden analyysi, voidaan
paétellg, ettd osapuolten esiin ottamat vaitteet ja tosiseikat eivat osoittaneet, ettd olisi
tarpeen muuttaa kiistettya vahinkomarginaalin laskentaa.

Sen vuoks akuperdisessd tutkimuksessa mééritetty vahinkomarginaali voidaan
vahvistaa.

Edella esitetyn perusteella péételtiin, ettd Xinshiji-tuomion taytantdonpanon olisi
tapahduttava ottamalla uudelleen kéytt6on lopullinen polkumyyntitulli  pyynnon
esittgjien osalta.

VAHINKO
Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala
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Koska perusteltuja huomautuksia e esitetty, vdliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 52-54 kappal eessa esitetyt paatelmét vahvistetaan.

Unionin kulutus

Yksi vigjista véitti, ettd suojatoimenpiteisté annetussa asetuksessa (EY) N:o 658/2004
javdiakaista tullia koskevassa asetuksessa vahvistetun kulutuksen méaran vélilla on
ero. On korostettava, ettd kulutuksen méadran ero johtuu pohjimmiltaan siitd, etté
nykyisessa tutkimuksessa tuotteen méaéritelma on erilainen ja ettd kyseisten kahden
tutkimuksen kohteena oli eri méaédra jasenvaltioita. Asiasta el kuitenkaan saatu uusia
perusteltuja tietoja. Nain ollen véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
55-57 kappal eessa esitetyt paatelmét vahvistetaan. Tasta seuraa, ettda myos kulutuksen
analyysia koskevat mythemmét osat vahvistetaan.

Tuonti asianomai sesta maasta
Tarkasteltavana ol evan tuotteen tuonnin maara ja markkinaosuus

Jotkin asianomaiset osapuolet vastustivat véliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 58 kappaleessa olevaa komission toteamusta, jonka mukaan
polkumyynnilla tapahtuvan tuonnin markkinaosuus oli kasvanut. Ne vdittivét, etta
painvastoin kuin komission paatelmassd esitetddan, Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuus oli pienentynyt. Kiinasta tulevan tuonnin méaéran ja markkinaosuuden
arviot tarkistettiin. Kuten edell& mainitussa kappaleessa todetaan, Kiinan tuonnin
markkinaosuus laski ainoastaan yhtena vuonna. Koko muun tutkitun ajanjakson gjan
Kiinan tuonnin markkinaosuus pysyi jatkuvasti suurena. Taméan vuoks menettelyn
valiaikaisessa vaiheessa tehdyt pdatelmét vahvistetaan.

Erédét osapuolet vaittivét, ettd myos tutkimusajanjakson jalkeiset maérét olis tutkittava
sen méadrittamiseksi, onko tuonti Kiinasta kasvussa. On huomattava, ettéd Kiinan
tuonnin kehityskulku arvioitiin kaudelta 2002/2003—2006/2007 ja selkedd kasvua
havaittiin. Perusasetuksen sddnndsten mukaisesti  tutkimusajanjakson jalkeisia
tapahtumia otetaan huomioon vain poikkeustapauksessa. Kuten 136 kappaleessa
todetaan, tutkimusgjanjakson jalkeinen tuonnin maara kuitenkin tutkittiin, ja sen
havaittiin olevan huomattava.

Hintojen alittavuus

Kolme yhteisty6ssa toiminutta vientia harjoittavaa tuottgjaa kiisti hintojen alittavuutta
koskevat komission pagtelmat. Yks niista kiisti hintojen alittavuuden laskemisessa
ké&ytetyt menetelmét ja vaati niihin oikaisua, jossa tulisivat esiin kauppiaille niiden
vdlillisestd myynnista aiheutuvat kustannukset. Laskelmia mukautettiin perustelluissa
tapauksissa. Tarkistettu vertailu osoitti, ettéd tutkimusajanjaksolla unionin olevaa
tuotetta myytiin unionin markkinoilla hinnoilla, jotka alittivat yhteison tuotannonalan
hinnat 18,4-35,2 prosentilla, kun perustana kaytettiin otokseen kuuluvien yhtei stydssa
toimineiden vientia harjoittavien tuottajien toimittamiatietoja.

Unionin tuotannonalan tilanne
Kaks tuojaa jatuojia edustava jarjesto kiistivét véliaikaista tullia koskevan asetuksen

sdilontdkaus kestdd Espanjassa vain kolme kuukautta eika neljasta viiteen, kuten
vélialkaista tullia koskevassa asetuksessa todetaan. Tama vaite liittyy kuitenkin
(luonnostaan vaihtelevaan) satoon ja tuotettuun maérdan, eka silla misséan
tapauksessa ol e vaikutusta komission yksikoiden analysoimiin vahinkotekijoihin.
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Koska muita perusteltuja tietoja tai véitteitd unionin tuotannonalan tilanteesta ei
esitetty, valiakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 63-86 kappaleessa
esitetyt paatelmét vahvistetaan.

Vahinkoa koskevat paédtel mét

Véiakaisten toimenpiteiden kéayttdonoton jalkeen erdat tuojat ja vientia harjoittavat
tuottgjat viittasivat vdliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 83-86
kappal eeseen ja véittivét, ettd komission vahingon maaraé |askiessaan kayttdmat tiedot
eivét olleet oikeat elvatkd puolueettomasti arvioidut. Ne vaéittivat, ettd |ahes kaikki
vahinkoon liittyvét indikaattorit osoittivat positiivista suuntausta eika nayttoa
vahingosta siis ollut.

Talta osin huomautetaan, etta vaikka jotkin indikaattorit osoittavat pientd parannusta,
unionin tuotannonal an tilannetta on arvioitava kokonai suudessaan ja ottaen huomioon
se, ettéa suojatoimenpiteet olivat voimassa tutkimusganjakson loppuun asti. Asiaa
tarkasteltiin tarkemmin véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51-86
kappaleessa. Syva rakennemuutosprosessi, jonka nama toimenpiteet mahdollistivat ja
joka johti tuotannon ja kapasiteetin huomattavaan vahenemiseen, olisi normaaleissa
oloissa parantanut merkittévasti unionin tuottgjien yleista tilannetta, myds tuotantoa,
kapasiteetin kayttdéa, myyntia seka hintojen ja kustannusten valista eroa. Sen sijaan
méaraindikaattorit ovat edelleen heikkoja, varastot kasvaneet huomattavasti ja
rahoitusindikaattorit pysyneet negatiivisinatai jopa huonontuneet.

Taman perusteella katsotaan, ettd véliaikaista tullia koskevassa asetuksessa unionin
tuotannonalalle aiheutuneesta vahingosta esitettyja paatelmia e muuteta. Koska asiasta
el esitetty muita perusteltujatietojatai véitteitd, paatelmét vahvistetaan lopullisesti.

SYY-YHTEYS
Polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin vaikutus

Eréét osapuolet véittivét, ettd Kiinasta tulevan tuonnin méaéra oli pysynyt vakaana
vuodesta 1982, eika tuonti siksi ole voinut aiheuttaa véliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa selostettua vahinkoa (ks. johdanto-osan 58 kappale). Kuten 114
kappal eessa todetaan, tuonti Kiinasta on kasvanut tutkitulla ajanjaksolla merkittévasti
niin, ettd EU:n tuotannonalan markkinaosuus on heikentynyt. Lisdks véitteessa
viitataan paljon kyseistéd jaksoa laga-alaisempaan tuonnin kehitykseen, joten véite
hyl&téan.

Kuten 116 kappaleessa todetaan, voidaan lopullisesti péétella — etta
tutkimusajanjaksolla otokseen kuuluvien kiinalaisten vientia harjoittavien tuottajien
tuontihinnat  alittivat unionin tuotannonalan keskimééréiset hinnat 18,4-35,2
prosentilla. Alittavuusmarginaalin tarkistaminen el vaikuta paatelmiin, jotka koskevat
polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin vaikutuksia ja jotka esitetdan véliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 100 ja 101 kappal eessa.

Vauuttakurssien vaihtelu

Véliakaisten tullien kayttdonoton jalkeen erddt tuojat vaittivat valuuttakurssin
vaikuttaneen kielteisesti hintatasoon. Ne véittivét, ettd valuuttakurss on suurin
syyllinen vahinkoon. Komission arviointi koskee kuitenkin pelkastddn hintatasojen
vélistd eroa eika ole tarpeen analysoida hintoihin vaikuttavia tekijoita. Taman
seurauksena havaittiin selked syy-yhteys polkumyynnin suuren méarén ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vdilla, mink& vuoks véiakaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 95 kappal een paédtel mét voidaan vahvistaa.
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Raaka-aineiden tarjontaja hinnat

Jotkin asianomaiset osapuolet véittivét, ettd vahinkoa e aiheuttanut polkumyynnilla
tapahtunut tuonti vaan pikemminkin tuoreiden hedelmien eli mandariiniséilykkeiden
raaka-aineen niukka tarjonta.

Espanjan maatalousministerioltd saadut viralliset tiedot kuitenkin vahvistavat, etta
sdilontéteollisuuden saatavissa oleva maard on enemman kuin riittdva tayttamaan
espanjalaisten tuottajien koko tuotantokapasiteetin.

Kyseiset tuottgjat kilpailevat tuoreista hedelmistd jossain méaarin tuoretuotteiden
kuluttajamarkkinoiden kanssa. Taméa kilpailu el kuitenkaan poista syy-yhteytta. Selked
jamerkittéva syy unionin tuotannonalan suhteellisen alhaiselle tuotannolle, myynnille
ja markkinaosuudelle on pikemminkin paine, joka aiheutuu Kiinasta erittéin alhaisin
hinnoin tulevan tuonnin valtavasta méarasta. Kun markkinahinnan maéréa tuonti, joka
kattaa yli 70 prosenttia markkinoista, alittaa unionin hinnat ja painaa niita alaspéin,
olis epédtaloudellista lisétd tuotantoa ilman kohtuullisia mahdollisuuksia myyda
tuotteet tavanomaisen voiton mahdollistavilla hinnoilla. Siksi Espanjan tuotannonala
voisi tuottaa huomattavasti suurempiakin maaria silla edelytyksdla, etta
markkinahinta el pienentéisi sen taloudellista tulosta.

Toinen tdman analyysin vahvistava tosiasia on unionin tuottajien huomattavan suurten
varastojen olemassaolo, mika korostaa sitd, ettd unionin tuotannonalaa vahingoittava
tilanne e ole syntynyt riittamattéman tuotannon takia vaan siksi, etté tuotantoa e ole
voitu myyda Kiinasta tulevan tuonnin paineen vuoksi.

Koska raaka-aine on maataloustuote, sen hinta vaihtelee kausittain. Komissio
kuitenkin havaitsi, etta analysoidulla viisivuotisaksolla, joka sisdls matalampien ja
korkeampien hintojen sadonkorjuita, vahinkoa (taloudellisten menetysten muodossa)
aiheutui ndistd vaihteluista huolimatta, ja siksi unionin tuotannonalan taloudelliset
tulokset elvéat suoraan korreloi téllaisten kausivaihteluiden kanssa.

Laatuerot

Eréét osapuolet véittivat, etta kiinalainen tuote on laadukkaampi kuin unionin
tuottama. Tastd mahdollisesti johtuvia hintaeroja ei kuitenkaan perusteltu riittavasti,
eiké ole nayttoa sita, etta vaitetty kuluttgjien mieltymys kiinalaisiin tuotteisiin olisi
niin suurta, etta se olisi syyna unionin tuotannonalan tilanteen heikkenemiseen. Joka
tapauksessa tallainen véitetty hintaero suosisi kiinalaisia tuotteita, mikalisaisi hintojen
dittavuutta ja alihinnoittelua. Koska muita uusia ja perusteltuja tietoja tai véitteita ei
esitetty, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 99 kappaleessa esitetyt
padtelmét vahvistetaan.

Kustannusten kasvu
Erdét osapuolet vadittivét, ettd vahinkoon oli syyna erdille tuottgjille aheutunut

Komission analyysissa el havaittu mitdan téllaisia tapahtumia, jotka voisivat muuttaa
syy-yhteyden arviointiatai vaikuttaa vahingon korjaavan tason laskemiseen.

Erddt osapuolet esittivdt kommentteja kasvaneista tuotantokustannuksista ja unionin
tuotannonalan  kyvyttomyydestd adentaa niitd.  Tietyt kustannuserdt (kuten
energiakustannukset) ovat kasvaneet, mutta niiden vaikutus ei ole sellainen, etta se
poistaisi syy-yhteyden tilanteessa, jossa erittain suuri madra polkumyynnillé tuotuja
kiinalaisia tuotteita laskee unionin tuotannonalan myyntia ja tuotantoa (miké& nostaa
yksikkdkustannuksia) ja painaa hintoja alaspain.
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Tukijarjestel mét

Véitettiin, ettd EU:n tukijarjestelmét ovat keinotekoisesti paisuttaneet jalostusta
EU:ssa ja siten kannustaneet vahentdmaan tarkasteltavana olevan tuotteen raska-
aineen tarjontaa. Tama véite on yleiduonteinen eika riittavasti perusteltu. Joka
tapauksessa kyseisia jarjestelmia muutettiin vuonna 1996, kun tukea alettiin antaa
tarkasteltavana olevan tuotteen viljdijdille jalostajien sijasta. Komission analyysissa el
havaittu tutkimusajanjaksolla mitaén jakivaikutuksia, jotka poistaisivat syy-yhteyden.
Tarjonnan osalta viitataan edella oleviin 128 ja 129 kappal eeseen.

Syy-yhteytta koskevat paétel mét

Koska muita uusia ja perusteltuja tietoja tai vaitteita e esitetty, valiaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 87-101 kappaleessa esitetyt paatelmét
vahvistetaan.

Edell& esitetyn perusteella unionin tuotannonal alle aiheutuneen aineellisen vahingon ja
Kiinasta polkumyynnilla tapahtuneen tuonnin vadista syy-yhteyttd koskevat
valiaikaiset pddtelmét voidaan vahvistaa

UNIONIN ETU
Tutkimusajanjakson jakeinen kehitys

Tuonti Kiinasta on ollut 9 péaivasta marraskuuta 2007 kirjaamisvelvoitteen aaista
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien sitrushedelmévalmisteiden ja
-sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuonnin kirjaamisvelvoitteesta 5 péaivana
marraskuuta 2007 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1295/2007** nojalla,
jajempéana ’kirjaamisvelvoitetta koskeva asetus'. Tarkoituksena on polkumyynnin
vastaisten tullien mahdollinen  taannehtiva  kayttéonotto. Siksi  myds
tutkimusajanjakson jalkeinen kehityskulku on poikkeuksellisesti analysoitu. Eurostatin
tiedoista k&y ilmi, ettd tuonti Kiinasta pysyi merkittavand, minka vahvistavat myos
eraét tuojat. Tutkimusajanjakson jalkeisten viimeisten kymmenen kuukauden aikainen
méaérad oli 74 000 tonniaja hinnat vakaat ja matalat.

Unionin tuottajien kyky vastata unionin markkinoiden kysyntéan

Jotkin osapuolet huomauttivat Espanjan ahaisesta tuotannosta, jonka ne véittivét
olevan riittamaton unionin markkinoiden kysynnan tyydyttamiseksi. Vaikka onkin
totta, etté nykytilanteessa unionin tuotannonala ei kykene taysin tyydyttamaan EU:n
koko markkinoiden kysyntdd, on huomattava, etté tama liittyy vahinkoa aiheuttavan
tuonnin vaikutuksiin, kuten edella selostetaan. Toimenpiteilla e missdan tapauksessa
pyritd sulkemaan unionin markkinoita kiinalaiselta tuonnilta vaan poistamaan
vahingollisen polkumyynnin vaikutukset. Koska kyseisten tuotteiden hankintaléhteita
on ainoastaan kaksi, katsotaan, etta vaikka lopulliset toimenpiteet otettaisiin kayttoon,
kiinalaisten tuotteiden kysynt& unionissa olisi edelleen suurta.

Unionin tuotannonalan ja toimittajien etu

Erds tuojia edustava jarjestdo vaditti, ettd polkumyyntitoimenpiteet ilman
maararajoituksia eivéat auttais suojelemaan Espanjan tuotannonalaa vaan johtaisivat
automaattisesti laittomaan kaupankayntiin. Esitetty véite koskee pikemminkin sitd, etté
toimielinten on taattava toimenpiteiden taytantdonpanon asianmukainen valvonta, eika
siina niinkaan vastusteta etuja, joita toimenpiteista voi unionin tuottajille olla.
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Erés tuoja vaitti, ettd polkumyynnin vastaiset toimenpiteet elvat parantaisi Espanjan
tuottgjien tilannetta, koska EU:n tuojat ovat koonneet suuret varastot, joilla voidaan
tyydyttdd markkinoiden kysynta l&hitulevaisuudessa. Toinen tuoja vahvisti varastojen
koon ja kerryttdmisen. Nama huomautukset vahvistavat valiaikaista tullia koskevassa
asetuksessa ja muualla t&ssa asetuksessa esitettya komission analyysia On kuitenkin
muistettava, etté toimenpiteilla on tarkoitus saada helpotusta vahinkoa aiheuttavaan
polkumyyntiin viiden eik& ainoastaan yhden vuoden gjalta.

Koska tdlta osin e esitetty muita uusia perusteltuja tietoja tai véitteits, vahvistetaan
véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 103-106 ja 115 kappaleessa
esitetyt pagtelmét, jotka koskevat unionin tuotannonalan etua.

Unionin etuyhteydettdmien tuojien/kauppiaiden etu

Y hteistydssa toimineet tuojat ilmaisivat olevansa yleisesti ottaen kiinnostuneita
sdilyttamaan tarkasteltavana olevan tuotteen kaksi hankintalahdettd, eli Espanjan ja
Kiinan, turvatakseen tarjonnan kilpailukykyisilla hinnoilla.

Jos lopulliset toimenpiteet otetaan kayttdon, suurin osa tuojista pitdis kuitenkin
parempana toimenpidettd, joka vaikuttaa myts maaraan. Tdlaisia toimenpiteita ei
kuitenkaan pidetty asianmukaisina, kuten jaljempana 156 kappal eessa todetaan.

Otokseen kuuluvilta yhteistydssa toimineilta tuogjilta saadut tarkistetut tiedot
vahvistivat, ettd  mandariinisdilykesektorin osuus kyseisten tuojien
kokonaisliikevaihdosta on ale 6 prosenttia ja etta niiden kannattavuus oli keskimaarin
yli 10 prosenttia seka tutkimusajanjaksol la etté kaudel la 2004—2008.

Edella esitetty korostaa sitd, etta toimenpiteiden potentiaalinen vaikutus tugjiin ja
kauppiaisiin olisi tasapai noi sessa suhteessa toimenpiteiden myonteisiin vaikutuksiin.

Kayttgjien ja vahittéismyyjien etu

Erés kéyttgd, jonka osuus kulutuksesta on ale prosentti, esitti yleisa kommentteja
mandariinien helkentyneestd saatavuudesta EU:ssa ja kiinalaisten tuotteiden
paremmasta laadusta. Kayttgda kehotettiin jatkamaan yhteisty6td ja toimittamaan
yksildllisia tietoja, mutta se kieltéytyi eika perustellut véitteitdan. Erés vahittéaismyy;ja,
joka kuuluu tarkeimpéén tuojia edustavaa jarjestoon, vastusti yleisesti ottaen
hinnannousua. Kayttdjien ja vahittdismyyjien etuja koskevia muita huomautuksia ei
toimitettu tutkimuksen aikana. Tassa tilanteessa ja koska kayttgjilta tai kauppiailta e
saatu muita perusteltuja huomautuksia, véliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 109-112 kappal eessa esitetyt padtel mét vahvistetaan.

Kuluttgjien etu

Kuluttagjien etu otettiin huomioon alustavassa vaiheessa, toisin kuin eras tuoja véittéa.
Komission pddtelmét on esitetty véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
113 ja 114 kappaleessa. Muut osapuolet ehdottivat, ettéd vaikutus kuluttgjiin olisi
merkittéva. Ei kuitenkaan ole toimitettu tietoja, jotka asettaisivat edella mainituissa
johdanto-osan kappaleissa olevat pdatelmét kyseenalaisiksi. Vaikka tullit johtaisivat
kuluttgjahintojen nousuun, yksikdan osapuoli e kiistényt sitd tosiseikkaa, ettd
kyseinen tuote on hyvin pieni osa kotitalouksien elintarvikemenoista. Koska
kuluttgjilta e tullut kommentteja elkd muitakaan uusia perusteltuja tietoja toimitettu,
kyseisten johdanto-osan kappal eiden paéatel mét vahvistetaan.

Unionin etua koskevat paatel mét
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Edella esitetty lisdanalyys e ole muuttanut asiaa koskevia alustavia pédtelmia.
Otokseen kuuluvilta yhteistyossd toimineilta tuojilta saadut tarkistetut tiedot
vahvistivat, ettdA  mandariinisdilykesektorin osuus kyseisten tuojien
kokonaidliikevaihdosta on ale 6 prosenttia ja ettd ne paasivdat vahintdankin
kohtuulliseen tulokseen sekéd tutkimusganjaksolla etta kaudella 2004—-2008, joten
taloudellinen vaikutus loppukuluttgjiin on mitétén, koska kuluttgjamaissa ostetaan
tuotetta erittdin vahdisda maarid henked kohti. Katsotaan, ettd vdiaikaista tullia
koskevassa asetuksessa esitetyt unionin etua koskevat pagtelmat eivét ole muuttuneet.
Koska muita huomautuksia ei esitetty, valiaikaista tullia koskevassa asetuksessa olevat
paatelmét voidaan vahvistaa.

LOPULLISET TOIMENPITEET
V ahingon korjaava taso

Eras tuoja vaéitti, ettd alustavassa vaiheessa vertailuarvona kaytetty 6,8 prosentin
voittomarginaali oli yliarvioitu. Téltd osin on huomattava, etta samaa arvoa kaytettiin
ja se hyvaksyttiin suojatoimenpiteiden osalta tosiasialliseksi voitoksi, jonka unionin
tuotannonala saavutti kaudella 1998/99-2001/02. Se viittaa unionin tuottajien voittoon
tavanomaisessa kaupankaynnissa ennen tuotannonalan vahinkoon johtanutta tuonnin
kasvua. Néin ollen véitettd el voida hyvaksya.

Unionin tuottgjat véittivat, ettd vdiakaisissa tulleissa e otettu huomioon
mandariinisdilykemarkkinoilla vallinnutta epatavallista tilannetta, jossa tuotanto oli
keskittynyt vain yhteen maahan ja suurin osa myynnista ja tuonnista toiseen EU-
maahan. Siks vaadittiin, ettd lopullisissa laskelmissa otetaan huomioon
kuljetuskustannukset tuotantomaasta kuluttgjamaahan. Vaéite oli perusteltu ja
oikeutettu, ja laskelmia mukautettiin siten, etté ne heijastavat myynnin keskittymisté
unionin asianomaisille alueille.

Eras osapuoli esitti huomautuksia hintojen ja viitehintojen alittavuuden |askemisesta.
Oikeutetut mukautukset tehtiin lopullisessa vaiheessa.

Tuloksena olevat vahinkomarginaalit, joissa otetaan perustelluissa tapauksissa
huomioon asianomaisten osapuolten vaatimukset ja jotka on ilmaistu prosentteina
tuonnin cif-kokonaisarvosta kunkin otokseen kuuluvan kiinalaisen vigan osalta, ovat
pienemmaét kuin todetut polkumyyntimarginaalit:

—  Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhegjiang: 100,1 %,
- Huangyan No.1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang: 48,4 %,

—  Zhgjiang Xinshiji Food Co., Ltd., Sanmen, Zhgjiang, ja siihen etuyhteydessa
olevatuottagja Hubel Xinshji Foods Co., Ltd., Dangyang City, Hubei: 92,0 %,

—  Otokseen kuulumattomat yhteistydssa toimineet vientia harjoittavat tuottaat:
90,6 %,

Kaikki muut yritykset: 100,1 %.
Taannehtivuus

Kuten 4 kappaleessa tasmennetdan, komissio asetti 9 pdivana marraskuuta 2007
unionin tuotannonalan pyynnosta kirjaamisvelvoitteen Kiinasta perdisin olevan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnille. Tama pyyntd on peruttu eikd asiaa ole
tutkittu sen enempéaa.
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Lopulliset toimenpiteet

Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydesta ja unionin edusta tehtyjen padtelmien
perusteella katsotaan, ettd perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti olisi otettava
kéyttoon lopullinen polkumyyntitulli ahaismman havaitun polkumyynti- ja
vahinkomarginaalin suuruisena ahaisemman tullin s&&nndn mukaisesti. Tassa
tapauksessa tulli olisi ndin ollen maaréttava todettujen vahinkojen suuruiseksi.

Edella todetun perusteella ja Euroopan unionin virallisessa lehdessa™ julkaistun
oikaisun mukaisesti lopullisten tullien méérien olisi oltava seuraavat:

- Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang: 531,2 euroa/tonni
- Huangyan No.1 Canned Food Factory Huangyan, Zhejiang: 361,4 euroa/tonni

- Zhgjiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhegjiang, ja siihen etuyhteydessa
olevatuottgjaHubel  Xinshiji Foods Co., Ltd.,, Dangyang City, Hubei
Province: 490,7 euroa/tonni

- Otokseen kuulumattomat yhteistydssa toimineet vientia harjoittavat tuottajat:
499,6 euroaltonni

Kaikki muut yritykset: 531,2 euroa/tonni.
Toimenpiteiden muoto

Erdét osapuolet vaativat hinta- ja laatutekijat yhdistavia toimenpiteitd, joiden mukaan
ensmmaisesta tuontimédrastda e maksettais ollenkaan tullia ta maksettaisiin
alennettua tullia. Tietyissa tapauksissa tama liittyy lupajarjestelméaan.

Téata vaihtoehtoa harkittiin, mutta se hyl&ttiin erityisesti seuraavassa esitetyista syista.
Kéayttdon otetaan polkumyynnin vastaiset tullit, koska vientihinta on matalampi kuin
normaaliarvo. Unioniin viedyt méarét ovat olennaisia sen analysoimiseksi, aiheuttaako
polkumyynnilla tapahtuva tuonti vahinkoa. Nama maéréat eivét kuitenkaan yleensa ole
merkityksellisia kayttoon otettavan tullin suuruuden kannalta. Toisin sanoen jos
havaitaan, etta polkumyynnilla tapahtuva tuonti aiheuttaa vahinkoa, polkumyynnin
vaikutus voidaan tasoittaa tullilla, jota sovelletaan tullin voimaantulon jélkeen
tuodusta ensimmaisesta toimituksesta alkaen. Jos todettaisiin olevan unionin edun
mukaista, etté tuotteita saa tietyn gjan tuoda ilman polkumyyntitullien soveltamista,
perusasetuksen 14 artiklan 4 kohta mahdollistaa soveltamatta jattamisen tietyn
edellytyksin.

Erdét osapuolet vaittivat, ettéa ilman maardllisia rgjoituksia toteutettavat toimenpiteet
johtavat tullien vélttdmiseen. Kyseiset osapuolet viittasivat jéleen varastojen
kerryttdmiseen, jota tapahtui Euroopan unionin 1 pdivana toukokuuta 2004
tapahtuneen lagjentumisen jalkeen. Komission yksikéiden suorittama analyys
vahvistaa, ettd se oli selvayritys valttéatullgia. Kun otetaan huomioon ndma lausunnot
javdiakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 123 ja 125 kappal eessa kuvatut
tosiasiat, komissio aikoo seurata kehitystd, jotta se vois ryhtya tarvittaviin toimiin
toimenpiteiden asianmukai sen taytantdonpanon varmistamiseksi.

Toiset osapuolet véittivat, ettd voimassa olevien myyntisopimusten alaiset maaréat
pitéis j&ttda toimenpiteiden ulkopuolelle. Kaytannossa tama merkitsisi vapautusta
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tulleista ja heikentdisi toimenpiteiden korjaavaa vaikutusta, minka vuoks véite
hylé&ttiin. Myds edell& ol evaan johdanto-osan 138 ja 139 kappal eeseen viitataan.

Véliakaista tullia koskevassa asetuksessa polkumyynnin vastainen tulli otettiin
kayttéon kunkin yrityksen paljoustullina, joka saatiin soveltamalla vahingon korjaavaa
marginaalia polkumyynnin laskemisessa kaytettyihin vientihintoihin
tutkimusajanjaksolla. Tama menetel ma vahvistetaan lopullisten toimenpiteiden tasolla.

Sitoumukset

Tutkimuksen myohéisessa vaiheessa moni kiinalainen vientia harjoittava tuottgja
tarjosi hintasitoumuksia. Niita el pidetty hyvaksyttaviné tuotteen suuren hintavaihtelun
ja tullien vattamis- ja kiertamisriskin takia (katso véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 124 ja 125 kappale) ja siksi, etté tarjoukset eivat sisdltaneet
Kiinan viranomaisten takuita dgitd, ettd yrityksia, joille e ollut myonnetty
markkinatal ouskohtelua, voitaisiin valvoa riittévasti.

KIRJAAMINEN

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnille asetettiin kirjaamisvelvoite asetuksella (EU)
N:o 572/2012. Kirjaaminen olis lopetettava. Mahdollisuudesta peria tullga
taannehtivasti paétetéédn mychemmin, kun kaikki tilastotiedot ovat saatavilla.

ILMOITTAMINEN

Kaikille osapualille ilmoitettiin niistéd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden
perusteella aiottiin suositella lopullisen polkumyyntitullin kayttéonottoa Kiinasta
perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa. Osapuolille annettiin myos
maéaraaika, jonka kuluessa ne voivat tehda tasta ilmoituksesta johtuvia huomautuksia.
Kuulemista pyyténeille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiks. Kaksi
tuojien ryhméda pyys kuulemista ja niille jarjestettiin sellainen kauppapolitiikan
padosaston kuulemismenettel ysta vastaavan neuvonantajan kanssa.

Xinshiji-tuomion osalta esitetyt véitteet oli jo analysoitu ja kasitelty aiemmin yleisessa
ilmoitusasiakirjassa. Mikaan véitteistd el johtanut niiden olennaisten tosiasioiden ja
huomioiden muuttamiseen, joiden perusteella péétettiin vahvistaa akuperaisessa
tutkimuksessa méaéritetty vahinkomarginaali. Vertailumaata koskevan tuomion osalta
erés tuojien ryhma toisti jo tutkimuksen aikana esittamansa huomautukset osittaisen
uudelleenavaamisen soveltamisalasta, tutkimusajanjaksoa koskevien tietojen kaytosta
ja normaaliarvon maarittamisestd. Néta huomautuksia on késitelty 43, 46 ja 54
kappaleessa. Sama tuojien ryhma esitti kannattavansa polkumyyntitullien sijaan
suojatoimenpiteitd, joissa on kiintiojarjestelma. Kiintigjarjestelman hylkayksen syyt
esitetddn 156 kappaleessa. Lisdksi on huomattava, ettd suojatoimenpiteitd voidaan
ottaa kayttdon ainoastaan tietyissa tilanteissa erittdin erityisissd olosuhteissa 26
paivana helmikuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o0 260/2009 mukaisesti.
Vahingollisen polkumyynnin kasittelemiseksi asianmukaisimpana tapana pidetéan
polkumyyntitullgga. Sama tuojien ryhma toi myds esiin, ettd komissio e pannut
virellle vélivaiheen tarkastelua, kun sita pyydettiin tekemaan niin 44 ja 85 kappaleen
yhteydessé esiin otettujen seikkojen osalta. Muistettakoon, ettd vertailumaata
tarkastelua, koska e ollut voimassa olevaa tullia. Komissio ryhtyy analysoimaan
védlivaiheen tarkastelua koskevaa pyyntoa téman asetuksen voimaantul opéivan jakeen.
Jos pyynnén analysointi osoittaa, etté perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdassa asetetut
edellytykset téyttyvét, valivaiheen tarkastelu pannaan vireille mahdollisimman pian.
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(164) Kun on tarkasteltu kaikkia huomautuksia, jotka saatiin sen jélkeen, kun tutkimuksen
padtelmista oli ilmoitettu asianomaisille osapuolille, voidaan paatelld, ettd mikaan
niista el ollut sellainen, ettd se olisi muuttanut paatelmid, joihin pdadyttiin tutkimuksen
aikana.

13. TOIMENPITEIDEN KESTO

(165) Poiketen siita, mita perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdassa sdadetdan, tdman asetuksen
voimassaol o paéttyy viisi vuotta alkuperai sen asetuksen voimaantulon jélkeen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1 Otetaan uudelleen kayttoon lopullinen  polkumyyntitulli  tuotaessa  Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevia, talé hetkella CN-koodeithin 2008 30 55, 2008 30 75 ja ex
2008 30 90 (TARIC-koodit 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 30 90 67,
2008 30 90 69) kuuluvia vamistettuja tai séilottyja lisdttya alkoholia sisdltaméttomid, myos
lisdttya sokeria tai muuta makeutusainetta sisditdvia mandariingja (myos tangeriinit ja
satsumat), klementiing &, wilkingeja ja niiden kaltaisia sitrushedelmahybridej4, sellaisina kuin
ne on maaritelty CN-nimikkeessa 2008.

2. Sovellettava lopullisen polkumyyntitullin méaré on edella 1 kohdassa mainittujen
seuraavissa yrityksissa val mistettujen tuottei den osalta seuraava:

euroa/tonni Taric-

Yritys (tuotteen lisdkoodi

nettopaino)
Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 531,2 A886
Huangyan No.1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang 3614 A887
Zhgjiang Xingshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang jasiihen | 490,7 A888
etuyhteydessé oleva tuottgja Hubel Xinshiji Foods Co., Ltd.,
Dangyang City, Hubei Province
Otokseen kuulumattomat yhteistydssa toimineet vientia | 499,6 A889
harjoittavat tuottajat
Kaikki muut yritykset 531,2 A999

2 artikla

1 Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen, mista

syysta niista tosiasiallisesti maksettua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon
magrittamiseksi komission asetuksen (ETY) 2454/93'° 145 artiklan mukaisesti, edell& olevan
1 artiklan perusteella laskettavaa polkumyyntitullia alennetaan prosenttimaaréllg, joka vastaa
tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.

2. Jollei toisin sé&detd, sovelletaan tullga koskevia voimassa olevia sdannotksia ja
madrayksia
1o EYVL L 253,11.1.1993, s. 3.
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3artikla

Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan asetuksen (EU) N:o 572/2012 1 artiklan nojalla
tapahtuva tuonnin kirjaaminen.

4 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

5 artikla

Taman asetuksen voimassaolo paéttyy 31.12.2013, poiketen siitd, mité perusasetuksen 11
artiklan 2 kohdassa saadetéan.

6 artikla

Tarkastelua koskevat pyynnot otetaan huomioon tédman asetuksen voimaantulosta l&htien,
poiketen siitd, mita perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdassa séédetéén.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Y hteistydssa toimineet vientia harjoittavat tuottgjat, jotka eivat ole mukana otoksessa (Taric-
lisékoodi A889)

Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Y ongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubel
Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang
Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang

Zhegjiang Xinchang Best Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhegjiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Zhgjiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang

Zhgjiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei

Y ongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Y ongzhou, Hunan
Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo
Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi
Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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