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Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtigille”

(2014/C 114/03)

[ POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1.  toteaa, ettd Euroopan komissio kdynnisti vuonna 2012 laajan prosessin valtiontukia koskevien sddntojen
uudistamiseksi ('), ja sen yhteydessi todettiin lentoliikenteen olevan yksi niisti aloista, joilla julkista rahoitusta koskevan
saantelykehyksen ajantasaistaminen on tarpeen infrastruktuurin, lentoasemille myonnettivien toimintatukien ja lento-
yhtigille myonnettivien toiminnan aloittamista koskevien tukien osalta. ()

2. muistuttaa, ettd Euroopan komissio antoi vuonna 1994 ensimmiiset lentoliikennealan valtiontukia koskevat
siannot (). Niiden laatimista edelsi ilmailualan markkinoiden asteittainen vapauttaminen, joka vauhditti huomattavasti
kilpailua alalla ja teki ndin ollen tarpeelliseksi sddntelytoimet sen takaamiseksi, ettd kaikki toimijat alalla noudattavat
tasapuolisia pelisidntojd.

3. painottaa, ettd lentoliikennealan vapaiden markkinoiden vakiintuminen sekd edeltivind vuosina alalla tapahtunut
nopea kehitys, jonka my6td markkinoille oli tullut rymindlld halpalentoyhtididen uusi, pienten lentoasemien kiyttoon
perustuva litketoimintamalli, johtivat siihen, ettd silloista sddntelykehystd oli ajantasaistettava vuonna 2005 Euroopan
komission suuntaviivoilla lentoasemien ja alueellisilta lentoasemilta liikennoivien lentoyhtividen julkisesta rahoituksesta. (*)

4.  toteaa, ettd vain kahdeksassa vuodessa eurooppalaisten markkinoiden kehitys on johtanut rajuun muutokseen
lentoliikenteen méarissa etenkin siksi, ettd markkinoilla asemaansa ovat voimakkaasti vahvistaneet halpalentoyhtiot, joiden
liiketoimintamalli perustuu padasiassa pienten, hajautettujen alueellisten lentoasemien kiyttoon perinteisten kansallisten
lentoasemien ja suurten liikkennekeskusten sijaan.

5. on yhtd mieltd Euroopan komission kanssa siitd, ettd lentoasemille suunnattua julkista tukea koskevaan
saantelykehykseen tarvitaan pikaisia muutoksia, jotka ovat johdonmukaisia valtiontukien uudistusohjelman tavoitteiden
kanssa siten, ettd jsenvaltioiden kdyttoon pyritddn antamaan kaudelle 2014-2020 kilpailun suojelua ja sisimarkkinoita
koskeva ajantasaistettu, yksinkertainen ja techokas lainsdddantopaketti. Tdssd yhteydessd komitea palauttaa mieleen
suositukset, jotka se antoi lausunnossaan valtiontukiuudistuksesta ().

6.  on tyytyvdinen julkiseen kuulemismenettelyyn, jonka ensimmadisen vaiheen Euroopan komissio kiynnisti 6. kesikuuta
2011 ja meneillddn olevan toisen vaiheen 3. heindkuuta 2013 ja jonka avulla pyritddn kerddmédn kaikkien sidosryhmien
nakemykset nykyisen sddntelykehyksen tarkistamisesta sekd ehdotuksesta uusiksi suuntaviivoiksi. Komitea tukee Euroopan
komission ldhestymistapaa, jolla pyritddn luomaan tasapuoliset kilpailuedellytykset Euroopan lentoliikenteen toimijoiden
vilille niiden liiketoimintamallista riippumatta, jotta Euroopan lentoliikenteelli on mahdollisuudet menestyi ja olla
kilpailukykyinen.

7. pahoittelee kuitenkin, ettd koska EU:n kilpailulainsdddinto kuuluu Euroopan komission yksinomaiseen toimivaltaan
ja koska ei-sitovaa lainsdddint6d on liian paljon, alue- ja paikallisviranomaisilla ei ole mahdollisuutta toteuttaa merkittavid
toimia téllaisilla alueellisen ja paikallisen kehityksen kannalta keskeisilli aloilla, joihin alueelliset lentoasemat ja
aluekehitystd tukevat politiikat kuuluvat.

()  COM(2012) 209 final.

() Julkinen kuuleminen kdynnistyi 7. huhtikuuta 2011 ja péittyi 7. kesakuuta 2011.
() 94/C 350/07.

) 2005/C 312/01.

() CdR 1528/2012.
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8.  muistuttaa komissiota EU:n alueella ja erityisesti syrjaisimmilld alueilla sijaitsevien lentoasemien erilaisesta tilanteesta.
Syrjdisimpien alueiden eristyneisyyden ja kaukaisuuden vuoksi niilld sijaitsevat lentoasemat eivit matkustajamaaristd
riippumatta voi olla taloudellisesti kannattavia tai kilpailla muiden unionin lentoasemien kanssa, saati muodostaa uhkaa
muille vaihtoehtoisille liikennemuodoille (maantie- tai rautatieliikenteelle).

9.  muistuttaa, ettd niilld aloilla alue- ja paikallisviranomaiset ovat alueellisten kehitys- ja kasvupolitiikkojen keskeisid
toimijoita my0s valtiontukien kautta ja ettd niilli on ldheiset siteet talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoihin ja siten
perusteellinen tuntemus paikallisesta taloudesta. Siksi niitd ei saa unohtaa EU:n lainsdddidnndssd, mikali tavoitteena on
todella tukea alueita ja niiden yhteenkuuluvuutta sisimarkkinoilla sekd edistdd alueellista yhteenkuuluvuutta kaikkialla EU:
ssa.

10.  toistaa lausunnossa "Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosiksi 2014-2020” (°) antamansa suositukset ja
toivoo, ettd laatiessaan ehdotusta valtiontukisidnnoiksi Euroopan komissio kuulisi ennakoivasti ja jirjestelmallisesti
alueiden komiteaa (AK) ('), jotta saadaan tarvittavat elementit vaikutustenarviointia varten monitasoisen hallinnon
periaatteita kunnioittaen. (*)

Julkisen sektorin institutionaalinen rooli infrastruktuurien rahoituksessa

11.  muistuttaa Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tavoin (°) komissiota alueellisten lentoasemien keskeisestd roolista
Euroopan lentoliikenteessd: vuonna 2010 ldhes 60 prosenttia EU:n lentoasemista palveli alle miljoonaa matkustajaa.
Komitea toivookin, ettd niiden merkitys otetaan huomioon myés uusissa suuntaviivoissa.

12.  painottaa jilleen alueellisten lentoasemien merkitystd aluekehityksen edistimisessi ja saavutettavuuden parantami-
sessa; talld tavoin ne tukevat alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, alueiden talouskasvuun ja tyollisyyteen liittyvien tavoitteiden
saavuttamista. Jotta my0s EU:n harvempaan asutut alueet sekd syrjaisimmat alueet (ja yksinomaan lentoliikenteen varassa
olevat alueet) voisivat olla aktiivinen osa sisimarkkinoita, on saavutettavuus (esim. asianmukaiset lentoyhteydet) aivan
ratkaisevaa.

13.  katsoo, ettd tdimd rooli on erityisen merkittdva ja strateginen juuri ndind historiallisina aikoina, kun unioni pyrkii
padsemddn ulos talouskriisistd. Nykyinen, vuonna 2008 alkanut kriisi on sen ensi hetkistd lihtien edellyttinyt
eurooppalaisten ja kansallisten viranomaisten vahvoja ja péittdvaisid toimia talouden suhdanteiden tasoittamiseksi.
Euroopan komissio on hyviksynyt ja oikeuttanut tallaiset toimet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdan tarjoamien laajojen mahdollisuuksien pohjalta. (%) Sen vuoksi taloudellisesti vaikeina
aikoina on erityisen tirkedd vahvistaa markkinoiden kaikkien osien saavutettavuutta.

14.  korostaa lisiksi alueellisten lentoasemien merkitystd lentoasemia koskevaa EU:n politiikkaa kisittelevin komission
tiedonannon huomioon ottaen. (*') Niiden avulla voidaan vihentii tuntuvasti suurten piilentoasemien yhi pahenevaa
ruuhkautumista, josta aiheutuu paikalliselle viestolle ja ympiristolle huomattavia haittoja. Lisdksi ne edistavat seka
matkailua EUssa ettd pk-yritysten pidsyd markkinoille ja parantavat sen myoti niiden kilpailukykya. (*?)

15.  katsookin, ettd lentoliikenteen kestdvipohjaisuus ja tehokkuus unionissa edellyttivit asianmukaista pienten
lentoasemien infrastruktuuriverkkoa.

16.  jakaa Euroopan komission ilmaiseman huolen infrastruktuurien kasvavasta tarpeesta (*’), silli Eurooppa 2020
-strategia edellyttdd nykyaikaisia, asianmukaisia ja joustavia infrastruktuuriverkkoja energian, tieto- ja viestintitekniikan ja
liikenteen aloilla, jotta Euroopassa voidaan siirtyd tietointensiiviseen, vdhdpddstoiseen ja vahvasti kilpailukykyiseen
talouteen.

() CdR 2232/2012.

() CdR 76/2005, s. 1.

() Ks. CdR 2232/2012, kohdat 18-20.

) 2012/C 299/10.

(*%  Ks. Euroopan komission hyviksymit toimenpiteet talous- ja finanssikriisiin vastaamiseksi vuodesta 2008 lihtien: http://ec.europa.
eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html

(" COM(2011) 823 final.

() COM(2006) 819 final.

(**)  SEC(2011) 391 final.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
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17.  on yhtd mieltd myos siitd, ettd markkinat eivit aina kykene takaamaan Euroopassa tarvittavia infrastruktuureita ja
ettd ilman julkisia toimia monet Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisen edellyttimistd investoinneista
jaisivat toteutumatta tai siirtyisivit vuoden 2020 jalkeiselle ajalle.

18.  on tyytyvdinen komission kehotukseen lisitd infrastruktuuriin kohdistuvia EU:n investointeja, joiden tarpeen
arvioidaan olevan yli 1,5 triljoonaa euroa kaudella 2010-2020, jotta voidaan vastata liikennepalvelujen timénhetkiseen
tarpeeseen. Tama kuvaa vahvaa yhteyttd alueiden maantieteellisen saavutettavuuden ja niiden talouskasvun valilla.

19.  panee merkille tuomioistuimen oikeuskiytinnon vahvistamat periaatteet tapauksessa Leipzig/Halle (**), mutta
painottaa niiden taustalla olevaa erityistd tilannetta. Komitea kehottaakin komissiota ottamaan suuntaviivoissaan
huomioon, ettd infrastruktuuria tukevat julkiset toimet ovat hyvin erilaisia. Yksityisen padoman lisiksi julkisen sektorin
osallistuminen rahoitukseen on usein ratkaisevan tirkedd lentoasemien kaltaisten suurten infrastruktuurihankkeiden
onnistumisen varmistamiseksi riippumatta siitd, onko niiden kayttotarkoitus kaupallinen vai ei.

20.  muistuttaa, ettd absoluuttiset matkustajaméddrdt voivat vain tavanomaisessa tapauksessa olla soveltuva kriteeri
arvioitaessa lentoaseman mahdollista kannattavuutta ja luokiteltaessa se. Komitea kannattaakin tdssi yhteydessi
soveltuvuussddntojen joustavampaa muotoilua siten, ettd yksittdistapauksissa voidaan vield ottaa huomioon erityispiirteita.

21.  kehottaa my0s ottamaan huomioon, ettd nykyisessi tilanteessa kriisistd selviytymisen kannalta olisi erityisen tarkedd
arvioida ensisijaisesti infrastruktuureihin kohdistuvan julkisen rahoituksen positiivisia vaikutuksia koheesioon, kasvuun ja
tyollisyyteen ja ottaa ne kilpailusddntojen ohella asianmukaisesti lukuun eri ndkokohtia punnittaessa.

22, panee merkille komission vertailuperusteena kiyttimdn markkinataloussijoittajaperiaatteen, mutta on huolissaan
vaikutuksista, joita periaatteen soveltamisella on infrastruktuureihin, joissa valtion rooli on ollut perinteisesti ja
institutionaalisesti korvaamaton. Koska tarvittavien investointien maara on suuri eikd investointikustannusten jilleenrahoi-
tusta voida kokonaan silyttdd infrastruktuureita kayttdvien yhteisdjen hoidettavaksi, suuri osa infrastruktuuriin
kohdistuvista investoinneista on yksityisille investojjille lahtokohtaisesti kestimattomid. On epdrealistista ja yleisen edun
kannalta vaarallista olettaa, ettd valtio voidaan rinnastaa yksityiseen toimijaan ottamatta huomioon sosiaalisia, aluepoliittisia
ja alakohtaisia olosuhteita, mikili titd periaatetta sovelletaan alueelliseen infrastruktuuriin kohdistuviin toimiin, jotka
kuuluvat olennaisesti julkisen palvelun tehtaviin.

23.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon, ettd infrastruktuurin rakentamiseen ja kehittimiseen kohdistuvat julkiset
toimet (°) sekd toimet, joilla parannetaan asukkaiden huonoja yhteyksi, ovat usein tosiasiallisesti yleisid talouspoliittisia
toimenpiteitd eivitkd nidin ollen valtiontukea, vaan yleisen edun mukaisia toimia. Komitea kehottaakin komissiota
jatkamaan valtiontukisddntojen uudistamista siten, ettd otetaan huomioon poliittisia toimia ja valtion institutionaalista
roolia ohjaavat perusperiaatteet. Komitea muistuttaa, ettd lentoasemilla on maanteiden ja rautateiden tapaan julkisen
infrastruktuurin tehtava.

Pienet lentoasemat, joihin ei sovelleta valtiontukia koskevia sidntdji

24.  kehottaa komissiota jatkamaan uudistusta todelliseen yksinkertaistamiseen pyrkien ja siten, ettd voimavarat
keskitetddn niihin toimintaympéristoihin ja tapauksiin, jotka vddristavit eniten kilpailua ja muodostavat todellisen uhan
sisimarkkinoiden yhtengisyydelle.

25.  on yhtd mieltd sellaisten sddntojen tarpeesta, joilla taataan kaikille lentoliikennealalla toimiville yrityksille
tasapuoliset toimintaedellytykset Euroopan talousalueella, minimoidaan markkinoita vairistavat julkiset toimet ja valtetddn
jasenvaltioiden vilinen tukikilpailu.

(Y EU:n tuomioistuimen 19. joulukuuta 2012 antama tuomio — Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig/Halle GmbH | Euroopan
komissio, Saksan liittotasavalta, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen ev.
(*°)  94/C 35007, s. 1.



C114/14 Euroopan unionin virallinen lehti 15.4.2014

26.  katsoo kuitenkin, ettd komission olisi keskityttivd toimissaan suuriin lentoasemakokonaisuuksiin ja ettd pienille
lentoasemille, joiden vuotuinen matkustajamaird on alle 300 000 matkustajaa, kohdistettujen tukitoimien ei pitéisi kuulua
valtiontukisddntojen soveltamisalaan, koska niilld ei ole vaikutusta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ja koska nimi
lentoasemat eivit rakenteellisesti kykene kattamaan toiminta- ja pidomakustannuksiaan. Komitea painottaa, ettd komissio
on jo tunnustanut 300 000 matkustajan kynnyksen asianmukaisuuden 20. joulukuuta 2011 antamassaan paitoksessd, joka
koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mairaysten soveltamista tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettivain
valtiontukeen. Pidtds tosin koski ainoastaan lentoyhteyksid saarille sekd satamia, kun taas lentoasemien yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille asetettiin matalampi kynnys. Komitea kehottaakin komissiota johdonmu-
kaistamaan ja yksinkertaistamaan kynnyksid eri oikeusperustoissa ja ndin ollen muuttamaan ehdotusta uusista
suuntaviivoista, erityisesti 80 kohdan 1 ja 2 alakohtaa lentoasemien luokittelun osalta seké tuki-intensiteettid koskevaa
92 kohtaa, johon tulisi lisdtd oma ryhma alle 300 000 matkustajan lento-asemille, kuten myos edelld mainitun padtoksen
2 artiklan 1 alakohdan e alakohtaa.

27.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio on kiinnittinyt huomiota lentoasemiin, joiden vuotuinen matkustajakapasiteetti
on hyvin rajallinen, ja myontdnyt, ettd niiden rakenteelliset valmiudet eivit useinkaan riitd kattamaan pddoma- ja
toimintakustannuksia ilman minkainlaista julkista tukea. Sama koskee jopa 5 miljoonaa matkustajaa vuodessa palvelevia
lentoasemia. Komitea kuitenkin pahoittelee, ettei vastaavia seikkoja oteta johdonmukaisesti huomioon tillaisille
lentoasemille myonnettivien tukien soveltuvuuskriteereiss. (*®)

28.  toteaa, ettd ndiden lentoasemien tyypillisid piirteitd ovat

— alhainen matkustajamdarad

— sijaintialueen heikko saavutettavuus joko syrjdisen sijainnin vuoksi, pinnanmuodostukseen liittyvistd syistd tai siksi, ettd
vaihtoehtoiset liikenneyhteydet ymparoiviin alueisiin ovat puutteellisia

— pieni vaikutusalue seka ndistd syistd johtuvat rajalliset kehitysnakymat.

Niiden seikkojen vuoksi tallaiset lentoasemat ovat selkedsti paikallisia eikd niilld ole rajatylittdvdd vetovoimaa.

29.  katsoo, ettd useimmissa tapauksissa kyse on liikennekapasiteetiltaan pienistd lentoasemista, joille on véhin tai ei
lainkaan vaihtoehtoisia lentoasemia tai muita julkisen lilkenteen muotoja, joten niiden matkustajamairien mahdollinen
jakautuminen ei vaikuttaisi lainkaan vaihtoehtoisten lentoasemien litkenteen mairaan.

30. onkin sitd mieltd, ettd niille lentoasemille myonnettavd rahoitus ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, silli se ei voi vadristdd kilpailua eikd vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Niin ollen sen ei pitéisi kuulua uusien suuntaviivojen soveltamisalaan.

31.  ehdottaa ('), ettid enintiin 10 vuoden siirtymakausi, jonka aikana komissio pitdd lentoasemille myonnettivii
julkista toimintatukea soveltuvana, koskisi vain lentoasemia, joiden vuotuinen matkustajamidrd on yli miljoona
matkustajaa. Ehdotettu kielto ei saisi aiheuttaa pienten lentoasemien sulkemisaaltoa. Lisdksi komitea ehdottaa, ettd
investointituen enimmaisintensiteettid koskevassa taulukossa alle miljoonan matkustajan lentoasemien kategorian
maédritelmdd muutettaisiin siten, ettd se kattaa lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamdird on 300 000-1 000 000
matkustajaa.

32.  on yhtd mieltd Euroopan komission kanssa siitd, ettd on viltettidvd kannattamattomien lentoasemien péillekkiis-
yyksid ja litkakapasiteetin luomista, mutta katsoo, ettd mikili oikeudellisten edellytysten perusteella rahoitusta ei voida
katsoa valtiontueksi, kuten pienten paikallisesti merkittavien lentoasemien osalta, tillaisten suositusten ei pitdisi sisltyd
valtiontukisdantoihin, joiden tavoitteena on turvata tasapuoliset kilpailuedellytykset jasenvaltioiden vélilld sisimarkkinoiden
eheyden vuoksi eikd arvioida jasenvaltioiden julkisten menojen laatua.

(*)  Ks. luonnos komission tiedonannoksi — EU:n suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtisille (2013), kohdat 80.1 ja 92.
(") Ks. ed. alaviite, kohta 102.
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Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut

33.  panee merkille, ettd komissio luokittelee lentoasemien perustamisen ja ylldpitimisen niihin tapauksiin, joissa voidaan
myontdd korvausta julkisen palvelun velvoitteen hoitamisesta, mutta pitdd ehdotettua soveltamisalaa aivan liian suppeana.

34.  katsoo, ettd lentoasemien sdilyttdmistd voidaan pitdd perusteltuna myos sellaisten alueiden ulkopuolella, jotka ilman
lentoasemaa olisivat eristyksissdé muusta EU:n alueesta siind mdarin, ettd se vaikuttaisi haitallisesti niiden sosiaaliseen ja
taloudelliseen kehitykseen.

35.  kehottaa ottamaan huomioon, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen madarittely kuuluu
lahtokohtaisesti jasenvaltioiden ja niiden alue- ja paikallisviranomaisten itsemadradmisoikeuden piiriin ja ettd komissio voi
tutkia asiaa vain ilmeisten virheiden osalta.

36.  katsoo, ettd lentoaseman perustaminen ja pitiminen on julkisen palvelun tehtdvin mukaista ennen kaikkea myos
silloin, kun tarkoituksena on parantaa rakenteellisesti heikon alueen tilannetta niin, ettd alueen taloudellinen kehitys on
ylipddtdan mahdollista.

37.  pitdd tarpeellisena poliittista yhteistyotd Euroopan rajaseutualueiden vililld sellaisten lentoasemien koordinoimiseksi
tai perustamiseksi, jotka palvelevat useamman kuin yhden valtion alueita.

Toimintatuet lentoasemille, joiden kapasiteetti on 300 000-1 000 000 matkustajaa

38.  toteaa, ettd Euroopan komissio myontdd pienten alueellisten lentoasemien tarvitsevan toimintatukea pitkalti siksi,
ettd ne eivit kykene kattamaan toimintakustannuksiaan. Komission mielestd voisi my6s olla mahdollista siirtya korkeintaan
kymmenen vuoden sisilld kohti markkinapainotteisempaa hallintotapaa, joka antaisi ndille lentoasemille riittavit resurssit
toimintakustannusten kattamiseen.

39.  epiilee vahvasti tillaisen siirtymin toteutumista komission kaavailemalla kymmenen vuoden aikavililld tai
yleensdkddn ilman, ettd vuotuinen matkustajamadrd ylittdd miljoonan matkustajan rajan, ottaen huomioon pienten
alueellisten lentoasemien markkinoiden ominaispiirteet.

40.  on periaatetasolla yhtd mieltd komission valitsemasta markkinapainotteisesta lahestymistavasta, jossa julkisia varoja
myonnetddn tehokkaille lentoasemamalleille ja viltetddn tehottomien lentoasemien paillekkdisyydet sekd suojellaan
kilpailua lentoasemien ja lentoyhtididen valilla.

41.  pitdd kuitenkin epdasianmukaisena tapaa, jolla komissio pyrkii saavuttamaan ndmai tavoitteet, silld siind ei oteta
huomioon, ettd markkinoiden dynamiikka vaihtelee suuresti lentoasemien koon ja ominaispiirteiden mukaan ja ettd niin
ollen lentoasemia hallinnoivat yhtiot toimivat ainoastaan ndenndisesti samoilla markkinoilla.

42.  muistuttaa kansainvilisen lentoasemien jarjeston ACLn dskettiin julkaisemasta tutkimuksesta (**), jonka mukaan 80
prosenttia lentoasemien kustannuksista on kiinteitd kuluja, jotka eivit ole yhteydessid matkustajaliikenteeseen vaan johtuvat
sekd infrastruktuurista ettd toimintakustannuksista, jotka liittyvat suurelta osin turvallisuusvaatimuksiin. Taman vuoksi
kustannukset matkustajaa kohden ovat paljon merkittdvimmat pienilld kuin suurilla lentoasemilla, silld suuret lentoasemat
voivat korvata kiinteitd kuluja suuren matkustajamdirin avulla. Timi vaikeuttaa huomattavasti kannattavuusrajan
saavuttamista.

43, painottaa lisdksi, ettd pienten lentoasemien kilpailuasema on rakenteellisesti epdedullinen, silld ne eivit kykene
korvaamaan kiinteitd kuluja sen enempid kaupallisilla tuloilla, jotka ovat kiintedsti sidoksissa matkustajamairadn, kuin
korottamalla lentoyhtididen lentoasemamaksuja: timé vihentiisi entisestddn kohteen houkuttelevuutta, joka muutenkin
kérsii vaikutusalueen pienuudesta ja puutteellisista yhteyksistd, ja saisi lentoyhtiot siirtymédin suuremmille lentoasemille.

44, toteaa my0s, ettd suuri osa niistd pienistd lentoasemista, joiden vuotuinen matkustajamaira on 300 000-1 000 000
matkustajaa, jad tulevaisuudessakin pienikokoisiksi, koska niiden sijaintialueen ominaispiirteet ovat epdsuotuisia
(saaristoluonne, vuoristoisuus, syrjdisyys, puutteellinen infrastruktuuri, heikot intermodaaliset yhteydet jne.). Siitd
huolimatta ne muodostavat 20 prosenttia ensisijaisesta ja yleisesti Euroopan laajuisesta liikenneverkosta (TEN-T) (%),
joten niilldi on keskeinen rooli Euroopan laajuisten verkkojen tulevaisuuden sekd Eurooppa 2020 -strategian
liikenneyhteyksid koskevien tavoitteiden kannalta.

("8 Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition, ACI, 2013.
(**)  Ks. ed. alaviite.
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45.  painottaa tuoreiden tutkimusten (*°) osoittaneen, etti vaikka alle miljoonan matkustajan vuosikapasiteetilla
operoivien lentoasemien tappiot ovat yhteensd 445 miljoonaa euroa vuodessa, ndma lentoasemat edistdvit EU:n BKT:n
kasvua 16,15 miljardilla eurolla vuodessa ja tarjoavat 265 000 tyopaikkaa.

46.  katsookin, ettd uusissa suuntaviivoissa ei pitdisi kieltdd toimintatukia lentoasemille, joiden vuotuinen matkustaja-
maédrd on alle miljoona matkustajaa, eikd syrjdisimpien alueiden lentoasemille edes enintdin kymmenen vuoden paasta.
Nama tuet ovat ainoa tapa tasoittaa vadristymia, jotka johtuvat edelld mainituista rakenteellisista puutteista, ja ne ovat tdysin
perusteltuja niiden tuomien positiivisten taloudellisten ulkoisvaikutusten vuoksi.

47.  kehottaa komissiota asettamaan etusijalle edut, joita pienten alueellisten lentoasemien tukeminen tarjoaa unionin
kansalaisille suhteessa pelkkiin rahoituksellisiin ja taloudellisiin ndkokohtiin.

48.  muistuttaa komissiota laajan ja monipuolisen pienten alueellisten lentoasemien verkoston myonteisistd ulkoi-
svaikutuksista: ne lisddvat likkkuvuutta paitsi kansallisella etenkin Euroopan laajuisella tasolla, koska suuremmat
kilpailupaineet laskevat lentolippujen hintoja ja alentavat kustannuksia sekd vahvistavat unionin sosiaalista, kulttuurista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

49. on yhtd mieltd tarpeesta valvoa, ettei julkinen tuki pienille lentoasemille johda ristiinsubventioihin lento-
kenttdinfrastruktuurin ulkopuolisille toimijoille.

50. ehdottaa, ettd siirtymdkauden pdattyminen katsottaisiin “véliarvioinniksi”, jolloin ei suljeta pois mahdollisuutta
jatkaa toimintatukia myos siirtymédkauden jilkeen, mikali edellytykset siihen ovat edelleen olemassa. Lisdksi komitea
ehdottaa, ettd toimintatukia voitaisiin porrastaa vastaavalla tavalla kuin investointitukia suhteuttaen ne lentoasemien
kokoon ja niiden hallinnon mahdolliseen tehostamiseen. Toimintatuille ei voida eiki tule asettaa tiukkaa vuotuista 10
prosentin ehtoa, joka koskisi erotuksetta kaikkia lentoasemia.

51.  katsoo, ettd uuden reitin aloittamiseen myonnettiville tuelle asetettu 24 kuukauden enimmdiskesto on
ymmirrettdvd niin, ettd tukikuukausien ei tarvitse olla perdkkdisid, silld usein matkailuun liittyvien kausittaisten reittien
liiketoimintamalli on erityisen yleinen pienilld alueellisilla lentoasemilla.

Investointituet lentoasemille

52.  on huolissaan siitd, etteivit komission ehdottamat, koosta riippuvat jaykit rahoitusosuudet investointikustannuksia
varten vastaa erilaisten tapausten erityispiirteitd, ja kehottaa timin vuoksi komissiota hyvidksymdin tahanastisen
paatoskdytantonsa perusteella joustavammin rahoitustukea, jos tietty lentoasema palvelee yleistd tavoitetta (ennen kaikkea
liikenneyhteydet, aluepoliittinen kehitys), jos siltd voidaan lifkenne-ennusteet ja litkketoimintasuunnitelma huomioon ottaen
odottaa pitkilld aikavililld kannattavuutta ja jos matkustajien ja lentoyhtididen syrjiméttomyys on varmistettu. Komitea ei
myoskddn pidd asianmukaisena ehdotusta siitd, ettd ndille lentoasemille myonnettévien investointitukien, joiden intensiteetti
saa olla enintddn 25 prosenttia, ehtona on tuen takaisinmaksu hankkeen onnistuessa. Komitea ehdottaa, ettd 25 prosentin
intensiteetti ei olisi kokonaisuudessaan sidoksissa takaisinmaksettavan ennakon muotoon.

53.  muistuttaa alalla tehdyistd tutkimuksista (*'), joiden tulokset osoittavat, etti lentoasemat saavuttavat kilpailullisia
mittakaavaetuja vasta, kun 5 miljoonan vuotuisen matkustajan raja on ylitetty. Kuten Euroopan komissio itse myontaa,
lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamddrd on 3-5 miljoonaa matkustajaa, eivdt aina kykene kattamaan kaikkia
kustannuksiaan.

Lentoasemien intermodaalisuuden rahoitus

54.  kehottaa tukemaan suunnitelmia olemassa olevan lentoasemainfrastruktuurin muuntamiseksi aluekeskuksissa siten,
ettd timd sovitetaan yhteen intermodaalikuljetusten alueellisen kehityksen kanssa. Komitea on yhti mieltd komission kanssa
siitd, ettd kuten jo liikennepolitiikkaa koskevassa valkoisessa kirjassa todettiin vuonna 2011 (*%), EU:n on toimittava
nopeasti helpottaakseen multimodaalista matkustamista erityisesti rautatie- ja lentoliikenteen vililld. Komitea kehottaa
komissiota jatkamaan valtiontukien uudistamista siten, ettd uudet sdannot helpottavat julkisia toimia, joilla korjataan niitd
vaarallisia infrastruktuurin puutteita ja pirstoutuneisuutta Euroopan lentolitkennejdrjestelmédssd. Toimia tulisi pitdd
olennaisena osana julkista politiikkaa, jolla tuetaan Euroopan kansalaisten liikkuvuutta.

(% Ks. ed. alaviite.
(Y Ks. ed. alaviite.
(3  COM(2011) 144 final.
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Maailmanlaajuisesta kilpailusta johtuvat haasteet

55.  muistuttaa ilmailun keskeisestd roolista Euroopan taloudessa seki unionin kansalaisille ettd yrityksille. Ala tarjoaa yli
5 miljoonaa tyopaikkaa ja sen osuus EU:n BKT:std on 2,4 prosenttia eli 365 miljardia euroa, joten se edistdd merkittavasti
talouskasvua, tyollisyyttd, matkailua ja ihmisten vilistd kanssakdymistd sekd unionin alueellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Alan merkitys on siis keskeinen Euroopan ja muun maailman vilisten yhteyksien kannalta.

56.  on yhtd mieltd siitd, ettd epaterveet kdytinnot eivit saa vadristdd kilpailua sen enempdd EU:n sisdlld kuin unionin
ulkopuolellakaan. Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sisimarkkinoiden toteuttamiseen tihtdavit toimet eivat
rajoita unionin mahdollisuuksia vastata maailmanlaajuisen kilpailun aiheuttamiin haasteisiin. Komissio on todennut, ettd
merkittdvimpiin kilpail%jamaihin verrattuna EU:n ilmailualan kilpailukyky on heikentynyt huolestuttavalla tavalla ja
lisiintyvissi maarin. (*°)

57.  katsoo, ettd kilpailu uusista reiteistd ei rajoitu Eurooppaan vaan se on maailmanlaajuista. Jos syrjdisten alueiden
halutaan pysyvin taloudellisesti kilpailukykyisind tai niiden halutaan tulevan sellaisiksi, yhteyksien parantamiseen tarvitaan
tukea, jotta voidaan jakaa uusien reittien kdynnistimiseen liittyvid riskejd. EU:n ulkopuoliset yhteydet ovat yha tirkedmpid
nykyisten ja nousevien markkinoiden yllapitimisen ja kehittimisen sekd niiden tuottamien valittomien taloudellisten
hyotyjen kannalta, ja tietyin edellytyksin my6s niitd voitaisiin tukea.

58.  muistuttaa, ettd EU:n tiukka valtiontukien valvontajirjestelmd on ainutlaatuinen maailmassa ja ettd Euroopan
ilmailualan maailmanlaajuinen kilpailukyky on yhteydessa valtaviin julkisiin tukiin, joita Yhdysvalloissa, Aasiassa ja Lihi-
iddssi edelleen myonnetddn lentokenttdinfrastruktuurille ja lentoyhtitille, mikd asettaa EU:n epaedulliseen kilpailuasemaan.
Uudistuksen yhteydessd on otettava huomioon tdmé seikka. Unionilla ei ole varaa pitdytya rajoittavassa lahestymistavassa
varsinkaan, kun on kyse infrastruktuureille myonnettivastd julkisesta tuesta, jotta unionin ilmailualan ja EU:n koko
talouden kilpailukyky ei edelleen heikentyisi.

Bryssel 28. marraskuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(>  COM(2012) 556 final.



