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edustaviin instituutioihin (2012/2034(INI))

(2016/C 468/26)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 ja 16 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 235 artiklan,

— ottaa huomioon 25. ja 26. maaliskuuta 2010, 17. kesdakuuta 2010, 16. syyskuuta 2010, 28. ja 29. lokakuuta 2010, 16.
ja 17. joulukuuta 2010, 4. helmikuuta 2011, 24. ja 25. maaliskuuta 2011, 23. ja 24. kesdkuuta 2011, 23. lokakuuta
2011, 9. joulukuuta 2011, 1. ja 2. maaliskuuta 2012, 28. ja 29. kesikuuta 2012, 18. ja 19. lokakuuta 2012, 13. ja
14. joulukuuta 2012, 7. ja 8. helmikuuta 2013, 14. ja 15. maaliskuuta 2013 ja 27. ja 28. kesdkuuta 2013
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmait,

— ottaa huomioon Euroopan unionin valtioiden tai hallitusten pdamiesten julkilausumat, jotka annettiin 26. lokakuuta
2011 ja 30. tammikuuta 2012 pidetyissd Eurooppa-neuvoston jdsenten epavirallisissa kokouksissa,

— ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 antamansa péitoslauselman Lissabonin sopimuksen vaikutuksesta Euroopan
unionin institutionaalisen tasapainon kehittymiseen (*),

— ottaa huomioon 4. heindkuuta 2013 antamansa pditoslauselman vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaalien
kiytinnon jarjestelyjen tehostamisesta (%),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48, 110 ja 127 artiklan,
— ottaa huomioon perussopimus-, tyojdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon (A7-0336/2013),

A. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen myotd Eurooppa-neuvosto sai Euroopan unionin toimielimen aseman ilman, ettd
sen rooli muuttui, silli Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan "Eurooppa-neuvosto
antaa unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja méadrittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Se
ei toimi lainsddtdjand”;

B. toteaa, ettd parlamentti on tdysin tietoinen Eurooppa-neuvoston itsendisyydestd ja sille perussopimusten nojalla
annetusta merkittavistd roolista;

C. huomauttaa kuitenkin, ettd kriisin aiheuttamien paineiden takia Eurooppa-neuvosto on omaksunut huomattavasti
painokkaamman roolin ja jdrjestanyt lukuisia ylimaariisia kokouksia sekd tuonut kokouksissaan esille kysymyksid, joita
yleensd kisitellddan Euroopan unionin neuvostossa; katsoo, ettd Eurooppa-neuvosto on ndin ylittdnyt toimivaltansa ja
toiminut vastoin perussopimuksen keskeistd kieltoa lainsdddintotoimiin ryhtymisestd;

D. katsoo, ettd valtion- tai hallitusten padmiesten kiusaus turvautua hallitustenvalisiin keinoihin vaarantaa yhteisomene-
telmin perussopimusten vastaisesti;

E. katsoo, ettd paitoksentekoprosessin demokraattisen luonteen vahvistamiseksi on pantava tdytintoon asianmukainen
parlamentaarinen valvonta;
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F. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti Eurooppa-neuvoston jasenet ovat henkilokohtaisesti vastuussa
omille kansallisille parlamenteille mutta kollektiivina vastuussa vain itselleen;

G. katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja on toiminut aloitteentekijind useimmiten yhdessd muiden toimielinten
puheenjohtajien kanssa ja on niin ollen kdytinnossd toiminut jasenvaltioiden nimissd paaneuvottelijana asioista, jotka
Lissabonin sopimuksen nojalla kuuluvat yhteispadtosmenettelyn alaan;

H. katsoo, ettd puheenjohtaja Herman Van Rompuy on yhteisymmirryksessd parlamentin viranomaisten kanssa ja etenkin
kirjeenvaihdon avulla pyrkinyt ottamaan mahdollisimman hyvin huomioon tiedottamisen ja avoimuuden vaatimukset:
hian on tavannut henkilokohtaisesti valiokuntien puheenjohtajia, esittelijoitd ja parlamentin neuvonantajia
keskustellakseen useista tirkeistd kysymyksistd, vastannut kirjallisiin kysymyksiin, tehnyt sddnnollisesti selontekoja
Eurooppa-neuvoston kokouksista joko téysistunnolle tai laajennetulle puheenjohtajakokoukselle ja ollut tiiviisti
yhteydessd ryhmien puheenjohtajiin;

I. katsoo, ettd tdstd kdytinnostd on tehtdva virallinen, jotta sitd jatketaan tulevaisuudessa, ja ettd tdssd kdytdnnossd on
kuitenkin myos parantamisen varaa; ottaa huomioon, ettd eurooppapatenttia koskevassa asiassa Eurooppa-neuvosto
kyseenalaisti parlamentin ja neuvoston vilisen lainsaddannollisen sopimuksen, ettd talouden hallinnan osalta Eurooppa-
neuvosto katsoi aiheelliseksi neuvotella uudestaan samanlaisista sddnnoksistd, jotka olivat jo tulleet voimaan aiemmalla
asctuksella, ja ettd pankkivalvonnasta vastaavaa eurooppalaista viranomaista koskevassa kysymyksessd puolestaan
Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuoden vilein kaksi keskenddn ristiriitaista kantaa, mikd olisi voitu valttdd ottamalla
parlamentin kanta paremmin huomioon; huomauttaa, ettd vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoitus-
kehyksen yhteydessd on syntynyt todellinen lainsaddannoéllinen pattitilanne, koska neuvostossa ei paasty oikeudellisena
vaatimuksena olevaan yksimielisyyteen ennen kuin paitettiin etukéteen tietyistd tirkeistd poliittisista valinnoista, jotka
liittyvat rahoitettavia politiikkoja koskeviin lainsaddannollisiin asetuksiin, miké vahensi niilla aloilla parlamentin roolia
sekunddirilainsddadinn6én muuttamisessa;

J. katsoo, ettd kaikissa niissd tdrkeimpind pidetyissd kysymyksissd parlamentin ja Eurooppa-neuvoston vilisen
vakiintuneen vuoropuhelun puute on estinyt parlamenttia toimimasta tdysimairdisesti lainsdddantovallan kéyttdjian
roolissa, joka on myonnetty sille perussopimuksissa; toteaa, ettd parlamentin edustajien virallisilla keskustelukumppa-
neilla ei yleensi ole ollut valtaa todella sitouttaa hallituksia; katsoo, ettd neuvoston puheenjohtajalla ja yleisten asioiden
neuvostolla (), joiden tehtivina on edelleen periaatteessa valmistella Eurooppa-neuvoston kokoukset, ei nahtavisti ole
muuta mahdollisuutta kuin olla marginaalisessa tai teknisessd roolissa; katsoo, ettd Euroopan parlamentin puhemichen
perinteinen alkupuheenvuoro Eurooppa-neuvoston kokousten alussa ei ole riittivd menettely;

K. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti ei voi kutsua Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa keskustelemaan ennen
Eurooppa-neuvoston kokousta; ottaa huomioon, ettd parlamentti ei valmistaudu hyvin niihin keskusteluihin, joissa
puheenjohtaja antaa selvityksen Eurooppa-neuvoston kokousten jilkeen;

L. pitdd kuitenkin myonteisend, ettd useiden EU:n jasenvaltioiden hallitusten padmiehet pyrkivit puhumaan parlamenttiin
keskustellakseen Euroopan tulevaisuudesta;

M. ottaa huomioon, ettd neuvoston toiminta antaa aihetta vakavaan huoleen ja ettd Eurooppa-neuvosto eikd kiertdva
puheenjohtajavaltiokaan eivdt niytd kykenevin toimimaan tarpeeksi ripedsti, strategisesti, johdonmukaisesti,
yhtendisesti tai avoimesti; katsoo, etti tillaiset puutteet lainsdddantoelimen toisessa kamarissa vahingoittavat Euroopan
unionin lainsdddantotyotd;

N. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 7 kohtaa sovelletaan ensimmaistd kertaa
tulevien Euroopan parlamentin vaalien jilkeen; ottaa huomioon, ettd tilld keskeiselld médrdykselld pyritddn
mahdollistamaan se, ettd kansalaiset valitsisivat komission puheenjohtajan ddnestimalld parlamentin jdsenid, mika
olisi parlamentaarisen jirjestelman mukaista; katsoo, ettd tihin lopputulokseen pdddytdin vain, jos Euroopan poliittiset
puolueet, Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto toimivat tissd hengessd omien vastuidensa mukaisesti, etenkin
Lissabonin sopimukseen liitetyn julistuksen nro 11 tdytint6onpanoon tihtddvissi neuvotteluissa;

(") Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artikla.
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1. on sitd mieltd, ettd ndiden neljan vuoden kokemuksen perusteella on tarpeen parantaa Eurooppa-neuvoston ja
parlamentin valistd tyoskentelyd koskevia sddntoj ja vakiinnuttaa ne; katsoo, ettd timd voitaisiin toteuttaa joko yhteisen
julkilausuman tai toimielintenvilisen sopimuksen taikka kirjeenvaihdon muodossa;

2. katsoo, ettd poikkeuksellisen kiireellisid tapauksia lukuun ottamatta jokaista Eurooppa-neuvoston kokousta ennen on
pddtoslauselman antamisen mahdollistamiseksi keskusteltava parlamentissa, jonne Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
tulee esittelemdin esityslistan kohdat; katsoo, ettd parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on jirjestettivd omat tyonsd niin,
ettd parlamentilla on mahdollisuus tehdd selvaksi mielipiteensa kasiteltdviin asioihin riittdvdn ajoissa ja ettd Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajalla on mahdollisuus raportoida parlamentin tdysistunnolle jokaisen Eurooppa-neuvoston
kokouksen jilkeen; painottaa, ettd Eurooppa-neuvoston kokouksia olisi mahdollisimman pitkalti valtettava jarjestimastd
parlamentin tdysistuntoviikkojen aikana;

3. muistuttaa, ettd Eurooppa-neuvoston paitelmit toimivat neuvoston ministerien neuvotteluohjeina ja ettd paatelmat
eivat missddn tapauksessa ole reunachtoja, joista ei voitaisi neuvotella parlamentin kanssa; pyytda, ettd Eurooppa-neuvoston
pddtelmiin lisitddn ilmaus, jossa muistutetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan mairayksista;

4. edellyttdd, ettd sen jalkeen kun parlamentin ja neuvoston edustajien vilille on lainsdddantomenettelyn yhteydessa
syntynyt sopimus, Eurooppa-neuvosto piddttdytyy ottamasta asiaa esille uudelleen, ellei neuvoston puheenjohtaja ole
tismentanyt, ettd sopimuksessa paistiin alustavaan yhteisymmarrykseen;

5. chdottaa, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkeaa edustajaa
pyydetddn kerran vuodessa osallistumaan komission puheenjohtajan rinnalla unionin siséistd ja ulkoista tilaa koskevaan
yleiseen keskusteluun, joka olisi pidettava erillidn nykyisestd vuosittaisesta unionin tilaa koskevasta keskustelusta, jossa
komission puheenjohtaja esittelee komission tyéohjelman ja raportoi komission toiminnasta parlamentille, jolle komissio
on tilivelvollinen;

6.  muistuttaa, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ei komission puheenjohtajasta poiketen ole vastuussa
parlamentille, mikd on otettava huomioon niiden neuvottelujen jirjestimisessd, joihin hin osallistuu, ja ettd muidenkin
jasenten kuin ryhmien puheenjohtajien on annettava kdydd vuoropuhelua Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kanssa;
katsoo, ettd kirjallisiin kysymyksiin liittyvd menettely ei sitd vastoin vaikuta tarkoituksenmukaiselta;

7. vaatii, ettd aina kun Eurooppa-neuvosto laatii toimintasuunnitelmaa tai menettelyd, johon saattaa littyd
lainsddadannollinen ulottuvuus, paitetidn yhdessd parlamentin kanssa sen riittdvin aikaisesta mukanaolosta kuhunkin
tapaukseen sopivalla tavalla; vaatii, ettd parlamentin puhemiehen olisi osallistuttava tdysipainoisesti Eurooppa-neuvoston
kokouksiin, jos niissd kasitellddn toimielinten vilisid kysymyksid; toteaa, ettd Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto
hyviksyisivit ndin ollen sisdisid sddnt6jd, joissa tdsmennetddn niiden omien edustajien valinta ja tapa, jolla ndméd saavat
neuvotteluvaltuudet ja jolla nimi raportoivat neuvotteluista;

8.  kehottaa Eurooppa-neuvostoa ilmoittamaan selkedsti ennen Euroopan parlamentin vaalien kampanjoinnin
aloittamista, miten se aikoo omalta osaltaan kunnioittaa Euroopan kansalaisten &ddntd komission puheenjohtajan
valitsemiseen johtavassa menettelyssi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 7 kohdan mukaisesti
neuvotteluissa, joita parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on kiytivd Lissabonin sopimuksen julistuksen nro 11
taytantoonpanemiseksi; muistuttaa, ettd on tdrkedd vahvistaa vaalikampanjan nikyvyyttd ja eurooppalaisuutta; kehottaa
jokaista Eurooppa-neuvoston jdsentd ilmoittamaan etukdteen, miten hin aikoo kunnioittaa kansalaisten ddnestystulosta
siind vaiheessa, kun on ehdotettava hidnen kotimaansa komissaariehdokasta tai -ehdokkaita;

9.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmén pdatoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja komissiolle seki
jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehille ja parlamenteille.



