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10.  kehottaa neuvostoa ja komissiota — heti kun ne ovat vastaanottaneet kaikki tarvittavat hakemukset jasenvaltioilta —
ryhtymaidn kaikkiin tarvittaviin toimiin, jotta EU:n solidaarisuusrahasto antaa nopeasti riittdvad rahoitusta; korostaa, ettd
tulvakatastrofista karsineille maille on myo6nnettavé kiireellisesti taloudellista apua EU:n solidaarisuusrahastosta;

11.  kehottaa komissiota laatimaan uuden ja yksinkertaistetun EU:n solidaarisuusrahastoa koskevan asetuksen, jonka
ansiosta komissio voisi maksaa ennakkotukea heti, kun vahinkoa kirsinyt jasenvaltio on hakenut avustusta;

12.  korostaa, ettd asiaa koskevien ohjelmien mukaiset investoinnit tulvantorjuntaan edellyttavat riittdvid taloudellisia
resursseja, koska ne ovat tirked viline, jonka avulla jasenvaltioiden hallitukset voivat kehittdd ja panna tdytintoon
tulvantorjuntapolitiikkaa; korostaa, ettd katastrofien ehkaisemistd tukevissa investoinneissa olisi noudatettava ekosysteemiin
perustuvaa linjausta;

13.  katsoo, ettd tulvakatastrofien seuraukset vaikuttavat kielteisesti EU:n varojen hyodyntimiseen; kehottaa soveltamaan
tarvittavaa joustavuutta uudelleenohjelmoinnissa jdsenvaltioissa, jotta voidaan tukea vahinkoa kirsineiden alueiden
jalleenrakennusta ja sopivimpien hankkeiden valintaa;

14.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jisenvaltioiden hallituksille ja
katastrofin koettelemien alueiden alueellisille ja paikallisille viranomaisille.

P7_TA(2013)0317
EU:n pankkialan rakenteiden uudistaminen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 3. heinikuuta 2013 EU:n pankkialan rakenteiden uudistamisesta (2013/
2021(INI))

(2016/C 075/11)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 120 artiklan,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/76/EU
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY muuttamisesta kaupankayntivarastoa ja uudelleenarvopaperistamista koskevien
padomavaatimusten sekd palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskevan valvojan arvion osalta,

— ottaa huomioon 2. lokakuuta 2012 annetun EU:n pankkialan rakenteiden uudistamista kasitelleen korkean tason
asiantuntijaryhman raportin (*),

— ottaa huomioon G20-maiden Lontoossa vuonna 2009, Cannesissa vuonna 2011 ja Moskovassa vuonna 2013
pidettyjen kokousten paitelmit,

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/111/EY direktiivien
2006/48/EY, 2006/49/EY ja 2007/64/EY muuttamisesta keskuslaitoksiin kuuluvien pankkien, tiettyjen omien varojen
erien, suurten riskikeskittymien, valvontajirjestelyjen ja kriisinhallinnan osalta sekd 20. heindkuuta 2011 annetut
ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa sekd
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta (COM(2011)0453) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista (COM(2011)0452),

(") http://ec.europa.eufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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— ottaa huomioon 6. kesikuuta 2012 annetun echdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston direktiivien 77/91/ETY
ja 82/891[ETY, direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25[EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY ja 2011/35[EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (COM(2012)0280),

— ottaa huomioon 13. ja 14. joulukuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmit,

— ottaa huomioon lokakuussa 2011 annetut finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin suositukset finanssilaitos-
ten kriisinratkaisujirjestelmien avaintekijoistd ja marraskuussa 2010 annetut suositukset systeemisesti merkittdvien
rahoituslaitosten valvonnan asteesta ja tehokkuudesta,

— ottaa huomioon marraskuussa 2011 julkaistun Baselin pankkivalvontakomitean kuulemisasiakirjan “Global
systemically important Banks: assessment methodology and the additional loss absorbency requirement”,

— ottaa huomioon jdsenvaltioiden tekemit ja kansainvaliset aloitteet pankkialan rakenteiden uudistamisesta, esimerkiksi
Ranskan Loi de séparation et de régulation des activités bancaires, Saksan Trennbankengesetz, Yhdistyneen
kuningaskunnan Independent Commission on Banking ja Vickers reforms sekd Yhdysvaltojen Volcker rules,

— ottaa huomioon vuonna 2012 julkaistun OECD:n raportin "Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We
Stand?” (") ja vuonna 2009 julkaistun OECD:n raportin "The Elephant in the Room: The Need to Deal with What Banks
Do” (2),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa paatoslauselman varjopankkitoiminnasta (°),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2013 annetun euroryhmin lausunnon Kyproksen kriisista (*),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon (A7-0231/2013),

A. ottaa huomioon, ettd kriisin puhjettua rahoitusalan valtiontukeen kaytettiin yli 1600 miljardia euroa (12,8 prosenttia
EUnn BKT:std) vuosien 2008 ja 2011 vilisend aikana (vuonna 2007 Northern Rock -pankille myonnetty
padomanvahvistamistuki mukaan luettuna), ja tuesta myonnettiin takauksina noin 1080 miljardia euroa,
padomapohjan vahvistamistukena 320 miljardia euroa, arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevina toimenpiteina
120 miljardia euroa ja likviditeettitoimenpiteind 90 miljardia euroa (°); ottaa huomioon, etta komissio edellytti tukea
saavilta pankeilta merkittdvid rakenteellisia uudistuksia, my0s tiettyjen toimintojen lakkauttamista, niiden tulevan
elinkelpoisuuden varmistamiseksi ilman uutta julkista tukea sekd saaduista tuista johtuvien kilpailun vairistymien
korjaamiseksi;

B. ottaa huomioon, ettd nima valtioiden rahoittamat pelastustoimet ovat lisinneet valtavasti jasenvaltioiden julkista
velkaa;

C. ottaa huomioon, ettd viisi vuotta vuoden 2008 talous- ja finanssikriisin puhkeamisen jilkeen EU:n talous on pysynyt
taantumassa, ja jasenvaltiot tukevat pankkeja ja tarjoavat niille epdsuoria takauksia; katsoo, ettd taantuma johtuu
osittain talous- ja finanssipoliittisen kehyksen puutteellisesta taytintoonpanosta;

http:/[www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
http:|[www.oecd.org/daf/fin/financial-markets/44357464.pdf

Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0427.
http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
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D. ottaa huomioon, ettd OECD arvioi vuoden 2012 raportissaan epasuorien valtion takausten arvon noin 100 miljardiksi
Yhdysvaltain dollariksi EU:n pankkien kustannussdistdind vuonna 2012 ja totesi, ettd pankkien ja jasenvaltioiden
vililld on suurta vaihtelua ja ettd eniten hydtyvit suurimmat pankit, erityisesti jos ne katsotaan heikoiksi, sekd niihin
jasenvaltioihin sijoittautuneet pankit, joiden valtionvelan luokitus on korkein; ottaa huomioon, etti raportissa
katsotaan tillaisten takausten ulottuvan myos muihin kuin niihin pankkeihin, jotka finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmin menetelmassd luokitellaan systeemisesti merkittaviksi rahoituslaitoksiksi;

E.  katsoo, ettd heikko eurooppalainen sddntelykehys ja liiallinen riskinotto, liiallinen lainarahoitus, riittimattomat omaa
pddomaa ja vakavaraisuutta koskevat vaatimukset, koko pankkijirjestelmdn lijallinen monimutkaisuus, pienten
kansantalouksien liian suuret pankkisektorit, tarkastusten ja valvonnan puute, johdannaiskaupankdynnin liiallinen
kasvu, virheelliset luottoluokitukset, liian pitkille menneet bonusjirjestelmit ja riittdmiton riskinhallinta olivat
finanssikriisin taustalla, ja ettd kriisid edistivdt suuresti pikemminkin lijalliset kiinteistoihin liittyvit saamiset kuin
toiminta padomamarkkinoilla sekd riittimaton valvonta;

F.  katsoo, ettd kansainvilisten tilinpddtosstandardien hyviksymisen seurauksena tilinpaitosstandardeissa noudatettava
huolellisuus viheni, ja timdn vuoksi pankeilla oli ja on edelleen mahdollisuus esittdd kirjanpidostaan kuva, joka ei
ollut eikd ole aina oikea ja riittdvd erityisesti luottotappiovarauksia koskevan kansainvilisen tilinpaatosstandardin
IAS 39 osalta;

G. katsoo, ettd Euroopassa kasautuivat myos sellaisten liikepankkien riskit, jotka myonsivat kiinteistoalalle lainoja
lyhytnikoisen ja virheellisen riskinhallinnan perusteella;

H. Kkatsoo, ettd yksikdan liiketoimintamalli ei toiminut finanssikriisin aikana erityisen hyvin tai erityisen huonosti, kuten
EU:n pankkialan rakenteiden uudistamista késitelleen korkean tason asiantuntijaryhmin analyysissi korostetaan;

. katsoo, ettd rahoitusalan voitot pysyivdt usein yksityisind, kun taas riskit ja tappiot sosialisoitiin; katsoo, ettd
sosiaalisessa markkinataloudessa riskien ja vastuun olisi kuuluttava yhteen;

J. katsoo, ettd Euroopan pankkijirjestelmin nykyinen kriisinjalkeinen heikkous osoittaa, ettd Euroopan rahoitus-
valvonnan ja kriisinhallinnan arkkitehtuuria on vahvistettava, ja tdhdn on sisallyttava tiettyjen pankkien rakenteellisia
uudistuksia, jotta voidaan palvella talouden laajempia tarpeita;

K. katsoo, ettd pankit eivit saisi mennd yleisen edun edelle;

L. ottaa huomioon, ettd nykyistd kriisid edeltineestd kaikkein pahimmasta maailmanlaajuisesta finanssikriisistd
selviytyakseen Yhdysvallat sditi vuonna 1933 pankkitoimintojen erottamista koskevan Glass-Steagall-lain, ja katsoo,
ettd pankkien spekulatiiviset investoinnit ja finanssialan hairiot ovat lisddntyneet huomattavasti sen jalkeen kun laki
kumottiin vuonna 1999;

M. ottaa huomioon, ettd uuden pankkikriisin ehkaisemiseksi, veronmaksajien ja vihittdisasiakkaiden suojan
tehostamiseksi sekd vankkojen ja kestdvien maksujirjestelmien luomiseksi on tehty useita merkittdvid EU:n aloitteita;

N. ottaa huomioon, ettd komission kahdeksannessa kuluttajamarkkinoiden tulostaulussa (joulukuu 2012) ilmaistaan
selkedsti, ettd kuluttajien luottamus EU:n pankkipalveluihin on kaikkien aikojen pohjalukemissa;

O. toteaa, ettd Kyprokselle hiljattain myonnettyyn pelastuspakettiin sisaltyi alun perin kaikkiin pankkitalletuksiin
kohdistuva vero, miké heikensi luottamusta Kyproksen talletusten vakuusjdrjestelmai kohtaan;

P. ottaa huomioon, ettd Kansainvilisen jarjestelypankin (BIS) tutkimuksessa esitetddn, ettd kun yksityisten luottojen
mdird ylittdd maan BKT:n mdirin rahoitusalan koon mittana ja rahoitusalan suhteellinen tydllisyys kasvaa nopeasti,
liian suurella rahoitusalalla voi olla kielteinen vaikutus tuottavuuden kasvuun, koska inhimilliset ja taloudelliset
resurssit naivettyvit muilla taloudellisen toiminnan aloilla (*);

(") ”Reassessing the impact of finance on growth”, kirjoittaneet Stephen G. Cecchetti ja Enisse Kharroubi, Monetary and Economic
Department of the Bank of International Settlements, heindkuu 2012: http://www.bis.org/publ/work381.pdf
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Q. ottaa huomioon, ettd euroryhmd vahvisti Kyproksen kriisin yhteydessd periaatteen, jonka mukaan jisenvaltion
pankkialan kokoa suhteessa BKT:n mdidrddn olisi rajattava pankkialan epitasapainotilojen korjaamiseksi ja
rahoitusvakauden edistimiseksi, mistd seuraa, ettd kun ongelman ratkaisemiseen ei ole saatavilla merkittdvid varoja
EUn tasolla, pankkien koon, monimutkaisuuden ja keskindisten kytkosten rajoittamisesta on etua jérjestelmin
vakaudelle;

R. toteaa, ettd rahoituslaitosten pelkka erottelu sijoitus- ja vahittdispankkitoiminnan perusteella ei ratkaise ongelmaa, joka
koskee systeemisesti merkittavid rahoituslaitoksia sekd toisaalta elvytys- ja kriisinratkaisurahaston koon ja toisaalta
luottojen, maksuliikenteen ja talletusten osalta systeemisesti merkittdvien laitosten tasapainon vilistd suhdetta;

S.  toteaa, ettd muutosprosessi kohti entistd kestivimpdd, vahemman jarjestelmariskialtista ja elinkelpoista pankkialaa
vaikuttaa etenevin eri tavoin eri jasenvaltioissa;

T. ottaa huomioon, ettd korkean tason asiantuntijaryhmi katsoi finanssikriisin osoittaneen, ettd yksikddn litketoiminta-
malli ei toiminut Euroopan pankkialalla erityisen hyvin tai erityisen huonosti; ottaa huomioon, ettd korkean tason
asiantuntijaryhmédn analyysi paljasti liiallista riskinottoa usein hyvin monimutkaisia rahoitusvilineitd koskevassa
kaupankdynnissd tai kiinteistolainoituksessa ilman riittdvdd padomasuojaa, liiallista tukeutumista lyhytaikaiseen
rahoitukseen ja vahvoja kytkoksid rahoituslaitosten vililld, jotka aiheuttivat korkean tason jdrjestelmariskin
finanssikriisiin ajauduttaessa;

U. toteaa korkean tason asiantuntijaryhmén painottavan, ettd pelkat nimitykset, kuten vahittdispankki tai sijoituspankki,
eivit kuvaa riittdvin selvasti pankin liiketoimintamallia, sen kokonaissuoritusta ja sen alttiutta ottaa riskejd; toteaa, ettd
liiketoimintamalleja on monenlaisia erilaisten keskeisten muuttujien, kuten koon, toimintojen, tulomallin, pddoman ja
rahoitusrakenteen, omistuksen, yritysrakenteen ja maantieteellisen ulottuvuuden perusteella, ja ne ovat kehittyneet
huomattavasti ajan myots;

V. toteaa, ettd on kdynyt selvaksi, ettd riskeja voi liittyd sekd pankin vahittdispankkitoimintoihin ettd sijoitustoimintoihin;

W. katsoo, ettd komission ehdotuksessa olisi esitettdvd Euroopan pankkialan rakenteiden uudistamiseen periaatteellinen
lahestymistapa, joka on johdonmukainen olemassa olevan ja tulevan rahoituspalveluja koskevan unionin
lainsddddnnon kanssa ja tdydentdd sitd; katsoo, ettd Euroopan pankkiviranomaisella (EPV) olisi oltava keskeinen
asema asianmukaisten teknisten standardien kehittimisessd sen varmistamiseksi, ettid toimivaltaiset viranomaiset,
Euroopan keskuspankki (EKP) mukaan luettuna, soveltavat ja valvovat niitd johdonmukaisesti kaikkialla unionissa;

X. katsoo, ettd jasenvaltioiden pankkialalla paikalliset ja alueelliset hajautetut laitokset ovat osoittautuneet vakaiksi ja
hyodyllisiksi reaalitalouden rahoituksen kannalta;

Y. katsoo, ettd pankeilla on oltava enemmin ja paremman laatuista padomaa, paremmat vakavaraisuuspuskurit ja
pidempiaikaista rahoitusta;

Z. katsoo, ettd koska pankkitoimintojen erottaminen kaatumisen jilkeen ei ole mahdollista eikd toivottavaa, tarvitaan
tehokasta elvytys- ja kriisinratkaisujdrjestelyd antamaan viranomaisille omaisuudenhoitoyhtion kaltaisia uskottavia
tyovilineitd, joilla ne voivat puuttua riittdvin ajoissa ja nopeasti epivakaan tai kaatuvan pankin tilanteeseen ja
mahdollistaa sen rahoitukseen ja talouteen liittyvien olennaisen tirkeiden toimintojen jatkumisen samalla kun
minimoidaan vaikutukset rahoitusvakauteen ja varmistetaan, ettd asianmukaiset tappiot siirretddn niiden
osakkeenomistajien ja luotonantajien vastattaviksi, jotka kantoivat riskin kyseiseen laitokseen investoimisesta, eikd
veronmaksajien tai tallettajien vastattaviksi; katsoo, ettd tallaiset elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmat eivit ole
tarpeen muunlaisia yksityisid yrityksid varten, miké tarkoittaa, ettd rahoituspalvelumarkkinoilla on erityinen ongelma;
katsoo, ettd jos markkinat toimisivat asianmukaisesti, rahoituslaitokset voisivat kaatua ilman ettd tarvittaisiin elvytys-
ja kriisinratkaisusuunnitelmia; toteaa timéan vuoksi, ettd ongelma liittyy rahoituslaitosten rakenteisiin ja keskiniisiin
kytkoksiin;

AA. katsoo, ettd valvonta- ja kriisinratkaisuviranomaisille on annettava tarpeelliset valtuudet, jotta ne voivat tehokkaasti
poistaa luottolaitosten selvityskelpoisuuden esteet, ja katsoo, ettd pankit on velvoitettava osoittamaan itse
selvityskelpoisuutensa; katsoo, ettd pakollisten elvytys- ja kriisinratkaisujirjestelyjen kiyttoonotto tarjoaa mahdolli-
suuden vaikuttaa pankkialan rakenteeseen, vahentda laitosten monimutkaisuutta ja rajoittaa tai lopettaa liiketoiminta-
aloja ja tuotteita;
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AB. katsoo, ettd lopetettaessa epdsuoria takauksia, joista monet pankit nauttivat, yksi komission ehdottaman tehokkaan
elvytys- ja kriisinratkaisujarjestelyn tarkeimmistd vilineistd on viranomaisten mahdollisuus puuttua tilanteeseen
varhain, jo hyvissi ajoin ennen kuin pankeista tulee kannattamattomia, ja vaatia pankkeja muuttamaan
liiketoimintastrategiaansa, kokoaan tai riskiprofiiliaan, jotta niiden elvytys on mahdollista turvautumatta ylimairdiseen
julkiseen rahoitustukeen;

AC. katsoo, ettd pankit eivit saisi endd koskaan tulla niin suuriksi, ettd niiden kaatuminen aiheuttaa jirjestelmariskeji koko
taloudelle ja pakottaa valtion ja veronmaksajat pelastamaan niitd; katsoo, ettd timidn vuoksi olisi paistdvd eroon
ongelmasta, joka aiheutuu siitd, ettd pankit ovat liian suuria kaatuakseen;

AD. katsoo, ettd pankit eivdt saa endd olla yhdessikdidn jdsenvaltiossa niin suuria, ettd ne muodostavat jirjestelmiriskin
kansallisvaltiossa ja ettd veronmaksajien on vastattava tappioista aiheutuvista kustannuksista;

AE. ottaa huomioon, ettd EU:n pankkiala on edelleen erittdin keskittynyt: eurooppalaisista pankkiryhmistd 14 on
systeemisesti merkittdvid rahoituslaitoksia ja 15 eurooppalaista pankkia omistaa 43 prosenttia markkinoista
(omaisuuserdn koolla mitattuna) ja edustaa 150:td prosenttia EUmn 27 jdsenvaltion BKT:std, ja yksittdisissd
jasenvaltioissa suhde on vieldkin suurempi; ottaa huomioon, ettd pankkien koon suhde BKT:hen on kolminkertaistu-
nut vuoden 2000 jilkeen; ottaa huomioon, ettd pankkien koon suhde BKT:hen on nelinkertaistunut Luxemburgissa,
Irlannissa, Kyproksella, Maltalla ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa; ottaa huomioon, ettd Euroopan pankkialalla on
valtavia eroavuuksia sekd pankkien koossa ettd litketoimintamalleissa;

AF. toteaa, ettei menneisyydestd ole saatavilla nayttod siitd, ettd erottamismallilla voitaisiin vaikuttaa myonteisesti tulevien
finanssikriisien vélttdmiseen tai niihin liittyvien riskien pienentdmiseen;

AG. toteaa, ettd tdlld hetkelld valtiot takaavat ja tukevat episuorasti koko rahoitusjirjestelmdd maksuvalmiustuen,
talletusten vakuusjirjestelmien ja kansallistamisohjelmien kautta; katsoo, ettd valtion on asianmukaista taata vain
olennaisen tirkeit palvelut, joilla turvataan reaalitalouden sujuva toiminta, kuten maksujarjestelmit ja tilinylitysoi-
keudet; katsoo, ettd rakenteiden uudistamisessa on kyse yksinkertaisesti sen varmistamisesta, ettd valtio takaa
ainoastaan olennaisen tirkeit palvelut ja ettd markkinat hinnoittelevat muut kuin olennaisen tirkeit palvelut;

AH. katsoo, ettd padomamarkkinoiden on kyettdvd vastaamaan Euroopan rahoitustarpeisiin aikana, jona pankit ovat
tiukentaneet antolainaustaan; katsoo, ettd Euroopassa on lisdttivd vaihtoehtoisten rahoitusldhteiden saatavuutta,
erityisesti kehittdmilld pddomamarkkinavaihtoehtoja, jotta voidaan vihentdd riippuvuutta pankkien rahoituksesta,
kuten komissio esittdd vihredssa kirjassaan Euroopan talouden pitkdaikaisesta rahoituksesta;

Al toteaa, ettd pankit rahoittavat reaalitaloutta useimmissa jisenvaltioissa merkittdvisti enemman kuin Yhdistyneessi
kuningaskunnassa tai Yhdysvalloissa;

AJ. toteaa, ettd kilpailun voimistuminen Euroopan pankkialalla on hyvin suotavaa; katsoo, ettd pankkeja koskevien
lainsdddintoon ja sddntelyyn perustuvien vaatimusten kokonaismdird, joka toki perustuu moniin syihin, uhkaa
muodostaa esteitd markkinoillepdésylle ja auttaa ndin nykyisten pankkiryhmien méddrddvin aseman vahvistamista;

AK. ottaa huomioon, ettd EU:n pankkialalla on edessddn kauaskantoisia rakenteellisia muutoksia, jotka johtuvat
muuttuneesta markkinatilanteesta ja laajoista lainsddddntouudistuksista, kuten Basel III -sddntojen tdytintdonpanosta;

AL. toteaa, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa pankkialaa kasitelleen riippumattoman komitean (Independent
Commission on Banking) raportissa ja Vickers reforms -aloitteessa todetaan useaan otteeseen, ettd suositukset ovat
Yhdistyneen kuningaskunnan pankkeja koskevia toimintalinjoja;

1. suhtautuu myonteisesti EU:n pankkialan rakenteiden uudistamista kisitelleen korkean tason asiantuntijaryhmin
analyysiin ja suosituksiin pankkialan uudistuksista ja pitdd niitd hyodyllisend panoksena uudistusten kdynnistimiseen;

2. suhtautuu myonteisesti komission 16. toukokuuta 2013 jdrjestimddn kuulemiseen pankkialan rakenteiden
uudistamisesta;

3. katsoo, ettd kansalliset aloitteet rakenteiden uudistamiseksi edellyttivit EU:n kehystd, jotta voidaan sdilyttdd EU:n
sisimarkkinat ja estdd niiden pirstoutuminen samalla kun otetaan huomioon kansallisten pankkitoimintamallien
monimuotoisuus;
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4. katsoo, ettd EU:n pankkialan nykyiset uudistukset (esimerkiksi vakavaraisuusdirektiivit ja -asetus, elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivi, yhteinen valvontamekanismi, talletusten vakuusjdrjestelmdt, rahoitusvilineiden markkinoista
annettu direktiivi ja asetus seki varjopankkitoimintaa koskevat aloitteet) ovat olennaisen tirkeitd; suhtautuu myonteisesti
komission aikomukseen esittdd direktiivia EU:n pankkialan rakenteiden uudistamisesta, jotta voidaan puuttua ongelmiin,
joita aiheutuu siitd, ettd pankit ovat lilan suuria kaatuakseen, ja korostaa, ettd sen on tdydennettivd edelld mainittuja
uudistuksia;

5. vaatii, ettd komission vaikutustenarviointiin sisdltyy arviot korkean tason asiantuntijaryhmistd ja rakenteiden
uudistamista koskevista Volcker- ja Vickers-aloitteista sekd Ranskan ja Saksan ehdotuksista, ettd siind mainitaan EU:n
alueelle sijoittautuneen pankin kaatumisesta meneillddn olevan kriisin aikana julkiselle taloudelle ja rahoitusvakaudelle
aiheutuneet kustannukset, EU:n pankkialalle mahdollisesti aiheutuneet kustannukset sekd reaalitalouteen kohdistuvat
mahdolliset myonteiset ja kielteiset seuraukset ja ettd siind annetaan tietoja EU:n nykyisen yleisen pankkitoimintamallin
luonteesta, EU:n alueella toimivien merkityksellisten yleispankkien vahittiis- ja sijoituspankkitoiminnan koko ja taseet
mukaan luettuina, sekd jasenvaltioiden pankeille myontdmistd mahdollisista epasuorista takuista; vaatii, ettd komission olisi
taydennettdvd arviotaan mahdollisuuksien mukaan mairallisilli analyyseilli ja otettava huomioon kansallisten
pankkijdrjestelmien monimuotoisuus;

6.  muistuttaa komissiota EPV:n ja EKP:n antamasta varoituksesta, ettd rahoitusalan innovointi voi haitata rakenteellisten
uudistusten paimaarid, ja vaatii rakenteellisten uudistusten siinnollisti uudelleentarkastelua (*);

7. kehottaa komissiota tekemidn varjopankkialan sdintelyd koskevan lainsdddintoehdotuksen, jossa otetaan huomioon
meneillddn oleva pankkialan rakenteiden uudistus;

8.  katsoo, ettd koko pankkialan rakenteiden uudistamisen tavoitteena on oltava sellaisen turvallisen, vakaan, vaikuttavan
ja tehokkaan pankkijirjestelmdn luominen, joka toimii kilpailuun perustuvassa markkinataloudessa ja joka palvelee
kaikkien suhdanteiden aikana reaalitalouden, asiakkaiden ja kuluttajien tarpeita; katsoo, ettd rakenteiden uudistamisen on
elvytettavd talouskasvua tukemalla luottojen myontimistd talouden toimijoille, etenkin pk-yrityksille ja aloitteleville
yrityksille, tarjottava parempaa kestdvyyttd mahdollisia finanssikriiseja vastaan, palautettava uskoa ja luottamusta
pankkeihin ja poistettava julkisen talouden riskejd seké saatava aikaan muutos pankkikulttuurissa;

A. Rakenteiden uudistamisen periaatteet
9.  katsoo, ettd rakenteiden uudistamisen on perustuttava seuraaviin periaatteisiin:

— on vihennettiva lijallisia riskejd, varmistettava kilpailu, vihennettivd monimutkaisuutta ja rajoitettava keskindisid
kytkoksid sddtimalld olennaisen tirkeiden toimintojen, mukaan luettuina luotto-, maksu- ja talletustoiminnot sekd muut
asiakkaisiin liittyvat toiminnot, ja muiden kuin olennaisen tirkeiden riskialttiiden toimintojen harjoittamisesta erikseen;

— on tehostettava omistajachjausta ja tarjottava pankeille kannusteita luoda avoimia organisaatiorakenteita, lisdtd
vastuullisuutta ja lujittaa vastuullista ja kestdavad palkka- ja palkkiojirjestelma;

— on mahdollistettava tehokas pankkien elvytys- ja kriisinratkaisujirjestely varmistamalla, ettd kun pankeista tulee
kestdmittomid, niiden voidaan antaa kaatua jaftai niiden elvytys voidaan toteuttaa hyvdssd jdrjestyksessd ilman
veronmaksajien maksamia pelastustoimia;

— on varmistettava olennaisen tirkeiden luotto-, talletus- ja maksupalvelujen tarjonta siten, etteivit sithen vaikuta
toimintahiriot, taloudelliset tappiot, rahoitusongelmat tai maineen vahingoittuminen kriisinratkaisun tai maksuky-
vyttomyyden vuoksi;

— on noudatettava kilpailuun perustuvan markkinatalouden sddntoja, jotta riskialttiit kaupankaynti- tai sijoitustoiminnot
eivit hyody episuorista takuista tai tuista, vakuutettujen talletusten kiyttimisestd tai veronmaksajien maksamista
pelastustoimista ja jotta kaupankdynti- ja sijoitustoiminnot kantavat niihin liittyvén riskin ja vastaavat niistd aiheutuvista
kustannuksista luotonanto- ja talletustoimintojen asemesta;

(") http:/[www.eba.europa.cu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219-opinion-on-HLG-Liikanen-
report—2-.pdf ja http:/[www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf


http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf
http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf
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— on varattava riittdvasti pddomaa, lainarahoitusta ja likviditeettid kaikkia pankkitoimintoja varten;

— erillisyksikoilld on oltava eri rahoitusldhteet, eikd aiheettomia tai tarpeettomia padoman ja likviditeetin siirtoja saa tehdd
ndiden toimintojen vililli; on mitoitettava riittdvin pddoman, lainarahoituksen ja likviditeetin tarjontaa koskevia
sdantoja toimintojen litketoimintamallien mukaan, erilliset taseet mukaan luettuina, ja asetettava rajoja olennaisen
tarkeiden luotto- ja talletustoimintojen altistumiselle muille kuin olennaisen tirkeille kaupankdynti- ja sijoitus-
toiminnoille pankkiryhman sisalla tai sen ulkopuolella;

10.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon EKP:n ehdotuksen selkeiden ja toteuttamiskelpoisten erottamiskriteerien
kayttoonotosta; korostaa, ettd erottamisella olisi sdilytettava EU:n sisimarkkinat ja estettdva niiden pirstoutuminen samalla
kun otetaan huomioon kansallisten pankkitoimintamallien monimuotoisuus (*);

11.  tdhdentdd tarvetta arvioida seki erillisyksikoiden ettd koko ryhmin jdrjestelmariskid ottamalla taseen ulkopuolisiin
eriin liittyvat vastuut tdysiméaraisesti huomioon;

12.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi pannaan tdysiméaraisesti
taytint66n; kehottaa komissiota, EPV:td ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd pankeilla on selkedt ja uskottavat
kriisinhallintakehykset, joihin sisiltyy riittavasti padomaa luotto-, maksu- ja talletustoimintoja varten, velkakirjojen arvon
alaskirjaukseen soveltuvia velkoja ja kiteisvaroja, jotta ne voivat kaatuessaan sdilyttdd tallettajien padsyn varoihin, turvata
olennaisen tirkeitd palveluja — erityisesti luotto-, maksu- ja talletustoimintoja — hallitsemattomaan kaatumiseen liittyvaltd
riskiltd, suorittaa maksut tallettajille ajoissa ja vilttdd rahoitusvakauteen kohdistuvia haitallisia vaikutuksia;

13.  kehottaa komissiota, EPV:td ja toimivaltaisia viranomaisia varmistamaan vakavaraisuutta sekd elvytystd ja
kriisinratkaisua koskevan lainsddadintokehyksen perusteella, ettd padomaa, lainarahoitusta, velkakirjojen arvon alaskirjauk-
seen soveltuvia velkoja, asianmukaisia pddomapuskureita ja likviditeettid koskevissa vaatimuksissa tehdddn riittdvad ero
erillisyksikoiden vililld ja korostetaan korkeampia pddomavaatimuksia muille kuin olennaisen tirkeille riskialttiille
toiminnoille;

B. Omistajaohjaus

14.  kehottaa komissiota kisittelemddn mahdollista pankkitoimintojen erottamista ja vaihtoehtoisia toimia koskevassa
perusteellisessa vaikutustenarvioinnissaan korkean tason asiantuntijaryhmin raportissa omistajaohjauksesta annettuja
ehdotuksia, kuten a) hallinto- ja valvontamekanismit, b) riskinhallinta, ¢) kannustusohjelmat, d) riskien ilmoittaminen ja e)
sanktiot;

15.  kehottaa komissiota panemaan tdytinto6n 11. toukokuuta 2011 rahoituslaitosten hallinto- ja ohjausjirjestelmistd
annettuun parlamentin piitoslauselmaan (%) sisiltyvit ehdotukset ja suositukset;

16.  katsoo, ettd hiljattain luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta annettu direktiivi sisiltad
asianmukaisen kehyksen pankkien hallinto- ja ohjausjirjestelmid sekd pankkien toimivaan johtoon kuuluvia ja sen
ulkopuolisia johtokunnan jisenid koskeville vaatimuksille;

17.  kehottaa komissiota auttamaan osapuolia padsemain sopuun ehdotetusta talletusten vakuusjarjestelmad koskevasta
direktiivistd ja parantamaan kuluttajansuojaa ottamalla kdyttoon tallettajan etusijaisuutta koskevan sddnnon;

18.  kehottaa komissiota sisillyttimain uudistukseen sadnnoksid, joilla velvoitetaan kaikki pankkiyksikon toimivaan
johtoon kuuluvat johtokunnan jdsenet olemaan vastuussa ainoastaan kyseiselle pankkiyksikolle;

19.  kehottaa komissiota sisillyttimain uudistukseen sddnnoksid, joilla lisitddn johtokunnan jdsenten henkilokohtaista
vastuuta ja tilivelvollisuutta; ehdottaa, ettd komissio tdssd yhteydessd tutkisi, miten voitaisiin edistdd paluuta
kumppanuusmallin kiyttoon liikkeenjohdossa, erityisesti sijoituspankkialalla;

() http:/fwww.ecb.int/pub/pdffother/120128_eurosystem_contributionen.pdf
()  EUVL C 377 E, 7.12.2012,s. 7.
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20.  kehottaa komissiota ja EPV:td varmistamaan vakavaraisuutta koskevan lainsddddntokehyksen tdysimddrdisen ja
kattavan tdytintoonpanon kiinnittdmalla erityistd huomiota korvausta sekd palkkaa ja palkkiota sdannoksiin; kehottaa EPV:
td ja komissiota antamaan parlamentille ja neuvostolle vuotuisen kertomuksen asiaankuuluvien sddnnésten tdytintoonpa-
nosta ja noudattamisesta jisenvaltioissa; kehottaa komissiota jatkamaan pankkien korvaus- sekid palkka- ja palkkiokay-
tantojen uudistamista asettamalla etusijalle muuttuviin palkkio-osiin perustuvat pitkan aikavalin kannustimet, joissa on jopa
elakeikddn asti ulottuvat pidemmat lykkédysajat, ja edistimddn palkka- ja palkkiokdytint6jen avoimuutta huomioiden
ainakin selvitykset ja arviot palkkioiden sisdisestd jakautumisesta, oleelliset muutokset ja alakohtaiset suhteelliset
poikkeamat;

21.  kehottaa komissiota, EPV:td ja toimivaltaisia viranomaisia varmistamaan, ettd vakavaraisuusdirektiivin sddnndsten
mukaisesti palkka- ja palkkiojirjestelmissd asetetaan etusijalle alaskirjauksilla rajoitettujen velkakirjojen ja osakkeiden
kaltaisia vlineitd kateisvarojen, provisioiden tai arvoon perustuvien vilineiden asemesta;

22.  kehottaa komissiota, EPV:td ja toimivaltaisia viranomaisia varmistamaan, ettd korvaus- sekd palkka- ja
palkkiojarjestelmat pankin kaikilla tasoilla vastaavat sen kokonaissuoritusta ja ettd niissd keskitytddn erinomaiseen
asiakaspalveluun ja pitkdn aikavilin rahoitusvakauteen lyhyen aikavilin voittojen asemesta vakavaraisuutta koskevan
lainsddadantokehyksen sddnnosten mukaisesti;

23.  kehottaa komissiota sddtdimain oikeushenkiloiden ja luonnollisten henkildiden tehokkaasta, varoittavasta ja
oikeasuhteisesta rankaisujdrjestelystd sekd rangaistusten suuruuden ja sddntojd rikkoneita henkil6itd koskevien tietojen
julkistamisesta;

24.  kehottaa komissiota sddtdimadn yhteisen valvontamekanismin mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten mahdolli-
suudesta noudattaa rakenteellisen uudistuksen periaatteita;

25.  pyytdd komissiota ehdottamaan, ettd toimivaltaisille valvontaviranomaisille, yhteinen valvontamekanismi mukaan
luettuna, annettaisiin riittavit resurssit ja valtuudet;

26.  kehottaa komissiota tekemddn selvityksen, jolla varmistetaan, ettd rahoituslaitosten kayttdmat tilinpaatosstandardit
antavat aidosti oikean ja riittdvin kuvan pankkien taloudellisesta tilasta; toteaa, ettd tilinpddtos on sijoittajalle tirkein
tietoldhde yrityksen toiminnan jatkuvuuden hahmottamiseksi; toteaa, ettd tilintarkastajat voivat hyviksya tilinpadtoksen
vain, jos se on oikea ja riittdva, riippumatta tilinpadtoksen laatijoiden kdyttamista tilinpadtosstandardeista; katsoo, etté jos
tilintarkastajat eivit ole varmoja yrityksen toiminnan jatkuvuudesta, heidén ei pitdisi hyvaksya sen tilinpaatostd, vaikka se
olisi laadittu tilinpaatosstandardien mukaisesti; toteaa, ettd timén pitdisi vauhdittaa kyseisen yrityksen parempaa johtamista;
katsoo, ettd kansainviliset tilinpddtosstandardit eivit vélttdmattd anna oikeaa ja riittdvdd kuvaa tilinpdatoksestd, mistd on
osoituksena lukuisten pankkien kaatuminen siitd huolimatta, etti tilintarkastajat olivat hyviksyneet niiden tilinpaatokset;

C. Rehellisen ja kestivin kilpailun tehostaminen

27.  korostaa, ettd tehokas, rehellinen ja kestdva kilpailu on tarpeen, jotta voidaan varmistaa hyvin toimiva ja tehokas
pankkiala, joka edistdd reaalitalouden rahoitusta varmistamalla pankkipalvelujen yleisen saatavuuden ja alentamalla
pankkipalvelujen kustannuksia; korostaa tissd yhteydessd, ettd muiden sddnnosten ohella valvontasddnnoissd olisi otettava
huomioon kunkin laitoksen riskiprofiili, alueellinen ulottuvuus ja liiketoimintamalli;

28.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tekemddn yhteistyotd EU:n pankkialan monimuotoisuuden lisddmiseksi
kannustamalla ja edistimalld kuluttajakeskeisempdd pankkitoimintaa, kuten osuuspankkeja, asuntorahastoja, vertaislainoja,
joukkorahoitusta ja sadstopankkeja, kiinnittdmalld huomiota siihen, ettd eritasoiset riskit, joille kuluttajat altistuvat, tuodaan
avoimesti esiin;

29.  toteaa, ettd eurooppalaisen pankkijirjestelmin kilpailukyvyn ja vakauden lisadmiseksi on kisiteltiva tehokkaasti
niiden systeemisesti merkittivien rahoituslaitosten (eli pankkien, jotka ovat lilan suuria kaatuakseen) kysymystd, joiden
ongelmat ovat johtaneet finanssikriisin haitallisten vaikutusten laajenemiseen, jarkeistimélld pankkiryhmien toiminnan
laajuutta ja vihentdmilld ryhmien keskindistd riippuvuutta;
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30.  kehottaa komissiota etsimidn keinoja edistdd lainsdadantoaloitteissa suhdeluototusta tai tietoperustaista luototusta;
katsoo, ettd ndissa olisi pyrittdva valttiméddn rasti ruutuun -menettelya ja keskityttdva sen sijaan edistimain ammatillista ja
eettistd koulutusta, joka on suunnattu niille, jotka toimivat valittdjind ja antavat lainaa yrityksille;

31.  kehottaa jasenvaltioita, komissiota ja toimivaltaisia viranomaisia asettamaan selkedksi tavoitteekseen tehokkaan
kilpailun edistimisen ja varmistamisen sekd lisdidmédn monipuolisuutta ja asiakasldhtoisyyttd EU:n pankkialalla;

32.  pyytdd komissiota toteuttamaan toimia, joilla otetaan kdyttoon tilin siirrettdvyysmahdollisuus ja edistetddn
helppokdyttoisid verkkosivustoja, jotta kuluttajat voivat vertailla pankkien hintoja ja taloudellista vahvuutta, mika lisdisi
kurinalaisuutta, koska kuluttajilla olisi mahdollisuus tietoon perustuvaan pankin vaihtamiseen, ja toimia, joilla
myotavaikutetaan kuluttajien valintamahdollisuuksien lisddmiseen pankkialalla madaltamalla pankkitilin avaamisen ja
sulkemisen esteitd sekd soveltamalla oikeasuhteisia sddntojd uusiin markkinatoimijoihin;

33.  kehottaa komissiota toteuttamaan tdssi mietinndssd esitetyt rakenteelliset uudistukset, joilla sailytetddn
sisimarkkinoiden koskemattomuus, mutta joissa otetaan huomioon kansallisten pankkijarjestelmien monimuotoisuus ja
sdilytetddn EPV:n vahva asema oikean tdytintoonpanon varmistamisessa koko unionissa;

34.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

P7_TA(2013)0318

EU:n taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta

Euroopan parlamentin piitoslauselma 3. heindkuuta 2013 aiheesta “Vuosikertomus 2011 EU:n taloudellisten
etujen suojaamisesta — Petostentorjunta” (2012/2285(INI))

(2016/C 075/12)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmista komission ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) vuosikertomuksista antamansa
paatoslauselmat,

— ottaa huomioon komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille antaman kertomuksen “Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta — Vuosikertomus 2012” (COM(2012)0408) seki sitd taydentavit
asiakirjat (SWD(2012)0227, SWD(2012)0228, SWD(2012)0229 ja SWD(2012)0230) (1),

— ottaa huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston kertomuksen "Vuosikertomus 2011” (),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2011
ja toimielinten vastaukset (*),

http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-commission/2011/report_fi.pdf
http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaf/2011/olaf_report_2011_en.pdf
) EUVL C 344, 12.11.2012, s. 1.
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