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Rekrytointipohja

40.  jatketaan edelleen pyrkimyksid paremman sukupuolijakauman saavuttamiseksi ottaen silti huomioon ansiot ja
patevyydet; korostetaan tasapuolisen sukupuolijakauman saavuttamista edustustojen paallikdiden ja muiden johtotehtdvien
tasolla; ryhdytdan tilapaisiin toimenpiteisiin samalla kun kehitetddn toimintasuunnitelmaa, johon kuuluisi mentoriohjelmia,
erityiskoulutusta ja perheystavallistd tydelamad, jotta voitaisiin edistdd naisten edustusta ja raivata heiddn diplomaattiuriensa
tieltd rakenteellisia esteitd;

41.  ryhdytdan kaikkiin tarvittaviin toimiin maantieteellisen jakauman parantamiseksi johtotehtavissa ja kaikissa muissa
palkkaluokissa ja viroissa, jotta voidaan tukea ja kannustaa sekd virkamiesten ettd jasenvaltioiden poliittista sitoutumista
ulkosuhdehallintoon EEAS-pddtoksen 6 artiklan 6 ja 8 kohdan mukaisesti;

42.  koska tavoite on saavutettu, eli kolmannes henkilostostd on palkattu jdsenvaltioista, varmistetaan, ettd
jasenvaltioiden ministerididen henkilosto ei saa kaikkia johtotehtavia, jolloin kaikille voidaan tarjota uramahdollisuuksia,
ja keskitytddn nyt uuden EU:n henkiloston palkkaamiseen vakituisiin virkoihin; tarkastellaan myds, voivatko Euroopan
ulkosuhdehallinnossa tyoskentelevit kansalliset diplomaatit hakea pysyvid virkoja hallinnossa;

43, todellisen eurooppalaisen yhteishengen kehittamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ulkosuhdehallinto ajaa pelkidstddn
yhteisid eurooppalaisia etuja, vastustetaan kaikkia jasenvaltioiden pyrkimyksid puuttua ulkosuhdehallinnon henkil6ston
rekrytointiin; nyt siirtymédkauden jilkeen varmistetaan, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto voi kehittdd omia ja
riippumattomia rekrytointimenettelyjdin, jotka ovat avoinna myds kaikille EU:n toimielinten virkamiehille ja ulkopuolisille
hakijoille avointen kilpailujen kautta;

44.  tarkastellaan erityisesti mahdollisuutta, ettd Euroopan parlamentin virkamiehet voisivat 1. heindkuuta 2013 alkaen
hakea virkoja ulkosuhdehallinnossa tasa-arvoisesti neuvoston ja komission virkamiesten kanssa, kun otetaan huomioon
Euroopan parlamentin erityinen rooli yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden ja keskeisten valintojen
médrittelyssd, sen toimivaltuudet budjettivallan kayttdjana, sen rooli ulkopolitiikan demokraattisena valvojana sekd sen
toiminta parlamentaarisissa ulkosuhteissa;

45.  varmistetaan, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnossa on sopiva yhdistelmd taitoja konflikteihin vastaamiseksi
esimerkiksi sovittelu- ja keskustelutaitoja kehittdmalld;

Pitkd aikaviili

46.  kehottaa tulevan valmistelukunnan yhteydessd, ettd sen asialistalle otetaan YUTP[YTPP:n ja ulkosuhdehallinnon
roolin kehittdiminen, mukaan luettuna nimen muuttaminen;

47.  kehottaa puhemiestd vilittimaddn timin suosituksen unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle | Euroopan komission varapuheenjohtajalle neuvostolle, komissiolle sekd jisenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.

P7_TA(2013)0279
Uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistiminen ja suojeleminen

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle 13. kesikuuta 2013 luonnoksesta EU:n suuntaviivoiksi uskonnon- ja
vakaumuksenvapauden edistimisesti ja suojelemisesta (2013/2082(INI))

(2016/C 065/25)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Laima Liucija Andrikienén PPE-ryhmin puolesta esittimin ehdotuksen suositukseksi neuvostolle
luonnoksesta EU:n suuntaviivoiksi uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistimisestd ja suojelemisesta (B7-0164/
2013),



19.2.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 65/175

Torstai 13. kesidkuuta 2013

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja YK:n julistuksen uskontoon tai vakaumukseen
perustuvan kaikkinaisen suvaitsemattomuuden ja syrjinndn poistamisesta,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeuskomitean yleisen huomautuksen nro 22 (),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon neuvoston vuosina 2009 ja 2011 hyvaksymat pddtelmdt uskontoon tai vakaumukseen perustuvasta
suvaitsemattomuudesta, syrjinnasti ja vakivallasta (%),

— ottaa huomioon neuvoston 25. kesikuuta 2012 hyviksymdn ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
strategiakehyksen seka ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman (%),

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2011 laaditun komission yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
"Thmisoikeudet ja demokratia keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — kohti tehokkaampaa ldhestymistapaa” (COM
(2011)0886),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksista vastaavasta Euroopan unionin erityisedustajasta 13. kesikuuta 2012 antamansa
suosituksen neuvostolle (*) seki ihmisoikeuksista vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan nimittdmisestd 25.
heinikuuta 2012 tehdyn neuvoston piitoksen 2012/440/YUTP (),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2012 antamansa paitoslauselman EUn ihmisoikeusstrategian tarkistamisesta (%),

— ottaa huomioon EU:n vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa ja Euroopan unionin
toiminnasta tilld alalla antamansa paitoslauselmat (),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 36 artiklan,

— ottaa huomioon luonnoksen EU:n suuntaviivoiksi uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistimisesti ja suojelemisesta,
jaljempdna “suuntaviivat”,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 121 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A7-0203/2013),

A. katsoo, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvilisen oikeuden noudattaminen ovat periaatteita, jotka
ohjaavat kaikkea EU:n ulkoista toimintaa;

B. katsoo, ettd oikeus uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen, mukaan lukien teistiset, ei-teistiset ja ateistiset uskomukset,
oikeus uskonnottomuuteen sekd oikeus vaihtaa uskontoa tai vakaumusta ovat yleismaailmallinen ihmisoikeus ja
kuuluvat jokaisen ihmisen perusvapauksiin ja liittyvit muihin ihmisoikeuksiin sekd perusvapauksiin siten kuin ne on
kirjattu ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 18 artiklaan;

C. toteaa vaatineensa toistuvasti toimivia vélineitd, joilla voidaan edistdd oikeutta uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen
osana EU:n ulkopolitiikkaa;

D. toteaa suhtautuneensa tdssd yhteydessd myonteisesti EU:n sitoumukseen kehittdad uskonnon- ja vakaumuksenvapautta
koskevia suuntaviivoja ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman mukaisesti; toteaa
korostaneensa tarvetta ottaa parlamentti ja kansalaisjirjestot mukaan niiden suuntaviivojen laatimiseen;

() YKin ihmisoikeuskomitea hyviksyi yleisen huomautuksen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 40 artiklan 4 kohdan nojalla, CCPR/C[21/Rev.1/Add.4, 27. syyskuuta 1993.

Euroopan unionin neuvosto, 24. marraskuuta 2009 ja 21. helmikuuta 2011.

Euroopan unionin neuvosto, 11855/12.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0250.

EUVL L 200, 27.7.2012, s. 21.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0504.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0489, P7_TA(2012)0126, P7_TA(2012)0503.
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E. toteaa, ettd kansainvilisen oikeuden vaatimusten mukaisesti kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella tehokkaasti kaikkia
kansalaisiaan ja muita lainkdyttoalueensa piirissd olevia henkiloitd; ottaa huomioon, ettd joidenkin henkildiden ja heiddn
perheidensd, yhteisojensd, uskonnonharjoituspaikkojensa ja instituutioidensa vainosta heidin uskontonsa, vakaumuk-
sensa taikka heiddn uskontonsa tai vakaumuksensa oikeutetun julkisen ilmaisemisen vuoksi on raportoitu laajasti
joillakin alueilla maailmassa; toteaa, ettd uskontoon tai vakaumukseen perustuvaa syrjintdd esiintyy edelleen kaikkialla
maailmassa, myos Euroopassa ja sen naapurialueilla, ja ettd tiettyihin uskontokuntiin kuuluvilta henkiloiltd, myos
uskonnollisilta vahemmistoiltd ja ei-uskovilta, evatddn edelleen ihmisoikeudet ja he joutuvat sddnnoéllisesti syrjityiksi,
piditetyiksi, tuomituiksi ja useissa maissa heitd jopa teloitetaan uskontonsa tai vakaumuksensa vuoksi;

1.  suosittaa neuvostolle seuraavaa:

Toiminnan peruste

a) EUn ulkopolititkassa on ensisijaisesti edistettdvd oikeutta uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen ja estettdvd timan
oikeuden rikkominen.

b) Uskonnollisiin yhteisoihin ja vidhemmistoihin kuuluviin henkiloihin sekd henkil6ihin, joilla on ei-uskonnollinen
vakaumus, kohdistuu edelleen monissa maailman osissa vikivaltaa, vainoa ja syrjintda. Uskonnollisen suvaitsevaisuuden
puute ja haluttomuus kdydd vuoropuhelua sekd ekumeenisen rinnakkainelon puute johtavat usein poliittisiin
levottomuuksiin, vikivaltaan ja avoimiin aseellisiin konflikteihin, jolloin ihmisten henki on uhattuna ja alueellinen
vakaus vaarassa jirkkyd. Euroopan unionin olisi uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevassa politiikassaan
lahtokohtaisesti ja valittomasti tuomittava kaikenlainen vakivalta ja syrjintd. Olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
uskontoa tai vakaumusta vaihtavien henkiloiden tilanteeseen, koska kdytinnossd he joutuvat monissa maissa usein
sosiaalisen painostuksen, uhkailun tai suoranaisen vikivallan kohteeksi.

Tarkoitus ja soveltamisala

¢) EU:n suuntaviivojen tarkoituksena ja soveltamisalana olisi oltava uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistiminen ja
suojelu kolmansissa maissa, uskonnon- ja vakaumuksenvapauden huomioon ottaminen kaikessa EU:n ulkoisessa
toiminnassa ja ihmisoikeuspolitilkassa sekd selkeiden vertailuarvojen, kriteerien, vaatimusten ja kaytdntojen
kehittdminen, jotta voidaan edistdid uskonnon- ja vakaumuksenvapautta unionin ja jdsenvaltioiden virkamiesten
toiminnassa ja siten lisdtd johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja nikyvyyttd EU:n ulkosuhteissa.

Midritelmiit

d) Suuntaviivojen tdytintoonpanon onnistuminen edellyttdd sitd, ettd niissd kédytetddn selkeitd médritelmid ja niilld
suojellaan kansainvilistd oikeutta noudattaen asianmukaisesti ja tdysiméirdisesti oikeutta uskonnon- ja vakaumuksen-
vapauteen siten, ettd se kattaa uskonnon tai vakaumuksen yksityisen ja julkisen ilmaisun sekd sen yksilollisen,
kollektiivisen ja institutionaalisen ulottuvuuden. Téhan sisiltyy muun muassa oikeus uskontoon tai uskonnottomuuteen,
oikeus vaihtaa uskontoa tai vakaumusta, sananvapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, sekd vanhempien oikeus
antaa lapsilleen heiddn moraalista — uskonnollista tai ei-uskonnollista — vakaumustaan vastaava kasvatus. Myos
uskonnollisten ja vakaumuksellisten ryhmien oikeushenkildllisyyden tunnustamista ja niiden itsemédradmisoikeuden
kunnioittamista, oikeutta kieltdytyd asepalveluksesta omantunnon syisti, turvapaikkaoikeutta, oikeutta pitdd lepopaivid
ja viettdd juhlapyhid ja jdrjestdd seremonioita uskonnon tai vakaumuksen sddntojen mukaisesti sekd perusoikeutta
omaisuuden suojaan koskevissa asioissa tarvitaan selkedt maaritelmat ja tdysiméddrdinen suoja.

Toiminnalliset suuntaviivat

e) Suuntaviivojen olisi perustuttava kansainviliseen oikeuteen sekd kansainvilisen yhteisén tunnustamiin ja ratifioimiin
sopimuksiin.
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Oikeasuhteisuus

f) Kuten suuntaviivoja koskevassa luonnoksessa todetaan, kansainvilisen yhteison hyviksymien periaatteiden mukaisesti ei
voida rajoittaa vapautta sddstyd uskontoa tai sen omaksumista koskevalta pakottamiselta taikka vanhempien ja huoltajien
vapautta varmistaa uskonnollinen ja moraalinen opetus. Muunlaiseen uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevan
oikeuden ilmaisuun on sovellettava vain sellaisia rajoituksia, joista on siddetty laissa ja jotka ovat tarpeen yleisen
turvallisuuden, jirjestyksen, terveyden tai moraalin taikka muiden ihmisten perusoikeuksien ja -vapauksien
suojelemiseksi (*). Samanaikaisesti rajoituksia on tulkittava tiukasti ja niiden on oltava suorassa yhteydessi ja oikeassa
suhteessa muiden ihmisten suojeltuihin oikeuksiin, ja niissd on saavutettava oikea tasapaino. Sen vuoksi suuntaviivoissa
olisi korostettava oikeasuhteisuuden vaatimusta.

Ilmaisunvapaus

g) Vaikka uskonnon- ja vakaumuksenvapaus seki ilmaisunvapaus ovat toisiaan tukevia oikeuksia, silloin kun naitd kahta
oikeutta kdytetddn toisiaan vastaan, EU:n olisi pidettdvd mielessd, ettd nykyaikaiset tiedotusvilineet mahdollistavat
kulttuurien ja uskontojen liheisemman yhteyden. Sen vuoksi on ryhdyttivé toimiin, jotta ilmaisunvapauden kaytto
arvostelu- ja erityisesti pilkkatarkoituksessa ei synnyttiisi kulttuurienvilistd vdkivaltaa. EU:n olisi tdssd yhteydessd
autettava vahentdmddn tillaisia jannitteitd esimerkiksi edistdmalld keskindistd ymmaértdmystd ja vuoropuhelua ja
tuomittava yksiselitteisesti kaikenlaiset vékivallanteot, joita toteutetaan tallaisten puheiden vuoksi, ja sen olisi
pddttaviisesti vastustettava kaikkia pyrkimyksid kriminalisoida uskonnollisiin nikokohtiin liittyvd sananvapaus,
esimerkiksi kun kyseessd ovat jumalanpilkkalait.

Uskonnon- ja vakaumuksenvapauden kollektiivinen ulottuvuus

h) Suuntaviivoissa olisi korostettava, ettd oikeus tunnustaa uskontoaan tai uskoaan yksin tai yhdessi muiden kanssa on
erottamaton osa jokaisen henkilon uskonnon- ja vakaumuksenvapautta. Tahan sisiltyy:

— vapaus harjoittaa uskontoa ja kokoontua uskonnon tai vakaumuksen johdosta sekd perustaa ja yllapitdi tiloja ja
uskonnonharjoituspaikkoja nditd tarkoituksia varten;

— vapaus olla osallistumatta uskonnolliseen toimintaan ja tilaisuuksiin;

— vapaus perustaa ja ylldpitdd asianmukaisia uskonnollisia, tiedotusvilineisiin liittyvid, koulutuksellisia ja yhteis-
kunnallisia instituutioita sekd hyvintekeviisyysjarjestojd ja humanitaarisia instituutioita;

— vapaus hakea ja vastaanottaa vapaachtoista rahoitusta ja muuta tukea yksityishenkiloiltd ja instituutioilta;

— vapaus kouluttaa, nimittdd, valita tai nimittdd virkaan asianmukaiset johtajat uskonnon tai vakaumuksen vaatimusten
ja normien perusteella;

— vapaus jarjestdd ja yllapitdd viestintdd yksityishenkiloiden ja yhteisojen kanssa uskontoa ja vakaumusta koskevissa
asioissa kansallisella ja kansainviliselld tasolla; vastaavasti suuntaviivoissa olisi otettava huomioon, ettd oikeutta
harjoittaa uskontoa yhdessd muiden kanssa (minka yhteydessd on aina kunnioitettava ihmisten yksilonvapauksia) ei
tulisi tarpeettomasti rajoittaa virallisiin uskonnonharjoituspaikkoihin ja ettd EU:n tulisi tuomita kaikenlainen
kohtuuton kokoontumisvapauden rajoittaminen; suuntaviivoissa olisi korostettava, ettd valtioilla on velvollisuus
pysya puolueettomana ja riippumattomana uskonnollisia ryhmid kohtaan myos silloin, kun kyseessd on symbolinen
tai taloudellinen tuki.

i) Sekularismi, joka madritelldan uskonnollisten ja poliittisten elinten tiukaksi erillddn pitdmiseksi, merkitsee, ettd torjutaan
kaikenlainen uskonnollinen vaikutus valtion toimintaan tai kaikenlainen julkinen puuttuminen uskonnollisiin asioihin,
paitsi jos tdimd on tarpeen turvallisuutta ja yleistd jarjestystd koskevien sddnt6jen ylldpitimisen vuoksi (mukaan lukien
toisten vapauksien kunnioittaminen), ja ettd taataan kaikille — uskoville, agnostikoille ja ateisteille — yhtildinen
omantunnonvapaus.

(") YK:njulistuksen uskontoon tai uskoon perustuvan kaikkinaisen suvaitsemattomuuden ja syrjinnin poistamisesta 1 artiklan 3 kohta,
AJRES|36/55.
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Rekisterdintivaatimukset

j) EU:n olisi puututtava asiaan, jos uskonnollisia tai vakaumuksellisia jarjestojd koskevat rekisterdintivaatimukset rajoittavat
kohtuuttomasti uskonnon- ja vakaumuksenvapautta. Rekisterdintid ei saisi pitdd edellytyksend uskonnon- ja
vakaumuksenvapautta koskevan ihmisoikeuden toteuttamiselle, koska tillainen oikeus ei voi olla riippuvainen
hallinnollisista tai oikeudellisista vaatimuksista. EU:n olisi vaadittava kaikenlaisten lainsdaddnnollisten toimien, kuten
henkilon uskonnon pakollinen rekisterdinti virkatodistuksiin, poistamista, jos tilld lainsiddannolld syrjitddn henkil®itd,
joilla on ei-uskonnollinen vakaumus tai jotka ovat vaihtaneet uskontoaan tai vakaumustaan.

Koulutus

k) Kansainvilisesti hyvaksyttyjen vaatimusten mukaisesti lapsen vanhemmilla tai laillisilla holhoojilla on oikeus varmistaa,
ettd heiddn lapsensa saavat sellaista uskonnollista tai moraalista opetusta, joka vastaa heidin omaa vakaumustaan, ja
lasta ei voida pakottaa uskonnolliseen tai vakaumukselliseen opetukseen, jos lapsen vanhemmat tai huoltajat vastustavat
sitd. Lisaksi toimintaa ohjaavana periaatteena on aina pidettdva lapsen etua. Vanhempien oikeuteen tarjota lapsilleen
uskonnollista ja ei-uskonnollista vakaumustaan vastaavaa opetusta sisiltyy oikeus olla suostumatta valtiollisten tai
valtioista riippumattomien toimijoiden aiheettomaan puuttumiseen lasten opetukseen tavalla, joka ei vastaa heidin
uskonnollista tai ei-uskonnollista vakaamustaan. Suuntaviivoissa olisi korostettava niitd uskonnon- ja vakaumuksenva-
pauden ndkokulmia ja niilld olisi myds varmistettava julkisen opetuksen sekularisointi, ja EU:n edustustojen olisi
ryhdyttivad asianmukaisesti toimiin, jos mainittua perjaatetta rikotaan.

Perhe- ja sosiaalioikeus

) EUnn olisi kiinnitettdvd erityisesti huomiota uskontoon tai vakaumukseen perustuvaan syrjintddn perhe- ja
sosiaalioikeuden alalla kolmansissa maissa ja erityisesti muttei pelkdstddn avioliittoa ja lapsen huoltoa koskevien
oikeuksien yhteydessa.

Oikeus kieltiytyi asepalveluksesta omantunnon syisti

m) Suuntaviivoihin olisi sisillytettavd myos oikeus kieltdytyi asepalveluksesta omantunnon syistd, joka on perusteltu tapa
kayttdd oikeutta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. EU:n olisi kehotettava valtioita, joissa on pakollinen
asepalvelus, tarjoamaan vaihtochtoinen siviilipalvelumahdollisuus, joka on yleisen edun mukainen mutta ei
rangaistuksen luonteinen, ja luopumaan rangaistusten, myos vankeusrangaistusten, madrddmisestd henkiléille, jotka
omantunnon syistd kieltaytyvit suorittamasta asepalvelusta.

Turvapaikka-asiat

n) EUn olisi kannustettava kolmansia maita vastaanottamaan pakolaisia, joita vainotaan uskonnon tai vakaumuksen
vuoksi, ja tarjoamaan turvapaikka erityisesti sellaisille pakolaisille, joita uhkaa kuolema tai vikivalta. EUn
jasenvaltioiden olisi tehokkaammin vastaanotettava pakolaisia, joita vainotaan uskonnon tai vakaumuksen vuoksi.

Tuki kansalaisyhteiskunnalle ja sen osallistuminen

o) Tuki erilaisille kansalaisjirjestoille, myds ihmisoikeusjirjestoille sekd uskonnollisille ja vakaumukseen perustuville
ryhmille, ja niiden osallistuminen suuntaviivojen tdytdntoonpanoon on &ddrimmdisen tirkedd uskonnon- ja
vakaumuksenvapauden edistdmiseksi ja suojelemiseksi. Sen vuoksi EU:n edustustojen ihmisoikeuksien yhteyspisteiden
olisi pidettdva jatkuvasti yhteyttd ndihin jdrjestoihin, jotta asianomaisissa maissa syntyvit uskonnon- ja vakaumuksen-
vapauteen liittyvat ongelmat voidaan tunnistaa mahdollisimman varhain.

Seuranta ja arviointi

p) Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan alaisuudessa toimivan Euroopan ulkosuhdehallinnon
vastuulla on varmistaa, ettd uskonnon- ja vakaumuksenvapaustilannetta maailmassa seurataan ja arvioidaan
asianmukaisesti ja jatkuvasti. Lisiksi EU:n vuosikertomukseen ihmisoikeuksista maailmassa olisi tdtd varten edelleen
sisillytettivd osio sekd asiaa koskevia parannusehdotuksia. Uskonnon- ja vakaumuksenvapauden alan tilanteen
seuraamisen pitdisi olla yksi keskeisistd ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin liittyvistd nikokohdista EU:n suhteissa
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kolmansiin maihin etenkin Euroopan naapuruuspolitiikassa. Tdma olisi otettava huomioon kaikissa sopimuksissa ja
myos tietojen tarkastelua ja raportointia koskevissa asiakirjoissa. [hmisoikeuksista vastaavan EU:n erityisedustajan olisi
kaikessa toiminnassaan kiinnitettdvi erityistd huomiota kysymyksiin, jotka liittyvit uskonnon- ja vakaumuksenvapauden
edistimiseen ja suojeluun, ja hinelld olisi oltava ndkyvi rooli timin vapauden edistimisessi EU:n ulkosuhteissa.
Erityisedustajan olisi myds pidettava yhteyttd Euroopan parlamenttiin ja sen asianomaisiin valiokuntiin huolenaiheisiin ja
saavutettuun edistykseen liittyen, ja hdnen olisi my0s oltava yhteydessd asianomaisiin kansalaisjarjestoihin.

q) Olisi hyviksyttavd joukko vilineitd, jotka koskevat EU:n suuntaviivojen seurantaa, arviointia ja tukemista. Siind olisi
keskityttdva toiminnallisiin valineisiin, jotta voitaisiin ottaa entistd paremmin huomioon suuntaviivoissa mainitut
ensisijaiset toiminta-alueet, ja siind pitdisi erityisesti

— esittdd yksityiskohtainen tilannearviota koskeva tarkistusluettelo, jonka avulla tilannetta voidaan seurata ja valvoa
uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevan oikeuden osalta asianomaisessa maassa edistyksen tai taantumisen
havaitsemiseksi;

— edellyttdd, ettd EU:n edustustojen péillikot tiedottavat sddnnollisesti uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen liittyvistd
kysymyksistd ja antavat yksityiskohtaisia tilannearvioita, kertovat uskonnon- ja vakaumuksenvapauden loukkauk-
sista ja timan vapauden puolustajien tai muiden henkiloiden kokemasta sorrosta sekd tuovat esiin erityistapauksia,
joissa oikeutta uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen on selvisti loukattu; ndimad EU:n edustustojen paillikoiden
kertomukset olisi standardoitava mahdollisimman pitkalle, jotta niitd voidaan vertailla;

— korostaa konkreettisia toimia kansainvilisilld foorumeilla tai kehitysyhteisty6toimissa, joilla on ollut keskeinen asema
uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevan oikeuden suojelemisessa ja edistimisessd, mukaan lukien onnistunut
toiminta yksittdisissd uskontoon tai vakaumuksen perustuvissa syrjinndn tai vainon tapauksissa (yksilot, ryhmat,
vihemmistot, instituutiot);

— muistuttaa, ettd on monia mahdollisuuksia antaa tukea uskonnon tai vakaumuksen vuoksi syrjintdd tai vainoa
kokeville, ja uhreja voidaan esimerkiksi kutsua EU:n toimielimiin kertomaan tilanteestaan.

Tama vilineiden joukko (kiertokirje) olisi laadittava sidosryhmid kuullen, ja sen olisi oltava valmis ennen vuoden 2013
loppua.

Ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden kdytto

1) EUnn ulkoisen toiminnan rahoitusvilineitd olisi kéytettdvd sekd kannustimina ettd pelotteina (esim. varojen
jaadyttaminen) tietyssd maassa, koska uskonnon- ja vakaumuksenvapaus on olennainen osa maan koko ihmisoikeus-
tilanteen arviointia. Jos ihmisoikeustilanne, mukaan lukien uskonnon- ja vakaumuksenvapaus, heikentyy vakavasti, EU:n
olisi sovellettava voimassa olevia ihmisoikeuslausekkeita unionin ulkoisissa sopimuksissa kyseisen valtion kanssa.
Thmisoikeuslausekkeiden kdyton EU:n ulkoisissa sopimuksissa olisi oltava sitovaa, ja ne olisi sisillytettivd
jarjestelmallisesti kaikkiin EU:n kolmansien maiden kanssa tekemiin sopimuksiin, kuten parlamentti on jo useasti
todennut.

EU:n toiminta monenvilisilli foorumeilla

s) EU:n olisi jatkettava aloitteitaan eri monenvilisilli foorumeilla uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistimiseksi ja
suojelemiseksi. EU:n olisi tarvittaessa ja pyydettdessd avustettava kolmansia maita uskonnon- ja vakaumuksenvapautta
edistdvin ja suojelevan lainsdddiannon laadinnassa.

Arviointi

t) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 36 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentin tulisi osallistua suuntaviivojen
tdytdntoonpanon arviointiin, joka olisi tehtdvd viimeistidn kolme vuotta suuntaviivojen voimaantulon jilkeen.
Arvioinnin olisi perustuttava analyysiin, jossa selvitetddn EU:n toimintaa konkreettisissa tilanteissa, jotka koskevat
uskonnon- ja vakaumuksenvapauden rikkomista kolmansissa maissa. Euroopan parlamentille olisi sddnnollisesti
tiedotettava EU:n edustustojen havaitsemista huolenaiheista tai kehityksestd. Parlamentin asianomaisten valiokuntien on
saatava yksityiskohtaista tietoa.

2. kehottaa puhemiestd vilittimadn tdiman suosituksen neuvostolle sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle ja tiedoksi komissiolle.




