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Aluepolitiikka osana laajempia valtiontukijirjestelmid

Euroopan parlamentin paitoslauselma 12. kesikuuta 2013 aluepolitiikasta osana laajempia valtiontukijirjestelmii
(2013/2104(INI))

(2016/C 065/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklan ja sitd seuraavat artiklat, joissa
vahvistetaan taloudellista, alueellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskeva tavoite ja mdédritellddn rakenteelliset
rahoitusvilineet sen saavuttamiseksi,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan, joissa miiritddn alueellista valtiontukea
koskevasta tukikelpoisuudesta taloudellisen kehityksen edistimiseksi Euroopan unionin tietyilli epasuotuisassa
asemassa olevilla alueilla,

— ottaa huomioon muutoksen 6. lokakuuta 2011 annettuun komission ehdotukseen (COM(2012)0496) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (COM(2013)
0146),

— ottaa huomioon 17. tammikuuta 2013 antamansa paitoslauselman valtiontukien uudistamisesta ('),

— ottaa huomioon alueiden komitean 1. helmikuuta 2013 antaman lausunnon N:o 2232/2012 alueellisia valtiontukia
vuosiksi 2014-2020 koskevista suuntaviivoista,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 26. maaliskuuta 2013 antaman lausunnon INT/653
sisimarkkinoista ja alueellisista valtiontuista,

— ottaa huomioon alueellisia valtiontukia koskevat komission suuntaviivat vuosiksi 2007-2013 (%),
— ottaa huomioon 8. toukokuuta 2012 annetun komission tiedonannon "EU:n valtiontukiuudistus” (COM(2012)0209),
— ottaa huomioon asiassa SA 33243 Jornal da Madeira annetun komission pddtoksen C(2012)7542,

— ottaa huomioon komission asiakirjan “Kilpailun péddosaston yksikoiden asiakirja: luonnos vuosien 2014-2020
alueellisia valtiontukia koskeviksi suuntaviivoiksi” (°),

— ottaa huomioon 7. ja 8. helmikuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston monivuotista rahoituskehysti koskevien
padtelmien 57 kohdan — alueellinen tuki (*),

— ottaa huomioon komission vuonna 1998 antaman tiedonannon jdsenvaltioille aluepolitiikasta ja kilpailupolitiikasta —
keskittimisen ja johdonmukaisuuden lujittaminen (COM(1998)0673),

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion yhdistetyissd asioissa T-443/08 ja T-455/08T,
Mitteldeutsche Flughafen ja Flughafen Leipzig/Halle vastaan komissio,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”)
(COM(2008)0394),
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— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnon seki tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja talous- ja raha-
asioiden valiokunnan lausunnot (A7-0204/2013),

A. toteaa, ettd komissio panee parhaillaan tdytinto6n valtiontukien uudistusprosessia, jonka tavoitteina on edistdd kasvua,
keskittya keskeisiin tapauksiin sekd yksinkertaistaa, virtaviivaistaa ja nopeuttaa asiaa koskevien sddntojen toimeenpanoa;

B. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 109 artiklan mukaisesti uusien ehdotusten oikeusperustassa siddetddn ainoastaan
parlamentin kuulemisesta, ei tavallisesta lainsddtdmisjdrjestyksestd; toteaa, ettd parlamentilla ei ole pidtosvaltaa
hyviksyttiessd alueellista valtiontukea koskevia suuntaviivoja vuosiksi 2014-2020;

C. toteaa, ettd EU:n rakenne- ja investointirahastoihin liittyvdd koheesiopolitiikan lainsddddntopakettia vuosiksi 2014—
2020 koskevaa tavallisen lainsddtimisjirjestyksen mukaista menettelyi ei ole vield saatettu pddtokseen;

D. toteaa, ettd yleisimmat valtiontukijirjestelmidt muodostuvat avustuksista ja tuista, verovdhennyksistd, vapautuksista,
kannustinpalkkioista, halpakorkoisista lainoista, takuista, edullisista lainakoroista sekd pddomasijoituksista, joiden
takaajina ovat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset sekd julkisesti valvotut yhteisot yhd useammin erilaisten
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien vilitykselld;

E. toteaa, ettd on paljon alueellisesti, alakohtaisesti tai monialaisesti sovellettavia valtiontukisddntojd ja -suuntaviivoja ja ettd
pddtos siitd, minkd tyyppistd tukea sovelletaan, jad jossain médrin jasenvaltioiden harkittavaksi;

F. ottaa huomioon, ettd komission mukaan sen antamien alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen tarkoituksena
on edistdd kilpailtuja ja yhteniisid sisimarkkinoita ja varmistaa samalla, ettd tuen kilpailua vaaristivat vaikutukset
minimoidaan;

G. katsoo, ettd valtiontukien olisi tdydennettivdi muiden EU:n politiikkojen, erityisesti koheesiopolitiikan, tavoitteita ja
pyrittdvé tasapainoon niiden kanssa;

H. katsoo, ettd valtiontukisddntojen soveltaminen ja tulkitseminen riippuvat paljon my6s Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnosti;

I. toteaa, ettd sellaisen mekanismin olemassaolo, jolla varmistetaan EU:n valtiontukien tehokas tdytintdonpano ja
soveltaminen, on yksi yleisistdi ennakkochdoista, jotka mainitaan luonnoksissa koheesiopolitiikkaa koskeviksi
sdannoksiksi vuosiksi 2014-2020;

J. katsoo, ettd valtiontukien ja niiden valvonnan jalkivaikutuksia jasenvaltioihin, alueisiin ja paikallisviranomaisiin seké
yrityksiin, markkinoihin ja kokonaistalouteen ei ole arvioitu riittavalld tavalla, kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa
kertomuksessaan, joka kisittelee komission toteuttaman valtiontuen arvioinnin vaikuttavuutta (*);

K. katsoo, ettd hallinnollisen rasituksen pelko on tuensaajien suurin huolenaihe tarkasteltaessa valtiontukia tai
koheesiopolitiikkaa koskevia sadntojd;

Valtiontukisddntédjen ja koheesiopolitiikan koordinointi

1. suhtautuu myonteisesti komission vuosien 2014-2020 alueellisia valtiontukia koskevista suuntaviivoista antamaan
ehdotukseen, joka on osa valtiontukien uudistusohjelmaa; toistaa tukevansa lahestymistapaa, jonka mukaan valtiontukien
arviointia koskevat siinnét perustuvat yhteisille periaatteille ja ovat yhdenmukaiset yleisen ryhmipoikkeusasetuksen (%) ja
eri suuntaviivojen kanssa; suosittelee, ettd otetaan kdyttoon yksinkertaisempi, ennustettavissa oleva ja tehokkaampi
valtiontuen valvonta sekd sen toteuttamista koskevat, perusteelliseen taloudelliseen analyysiin perustuvat sadnnot;

() Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 15/2011: Varmistetaanko komission toteuttamilla menettelyilld valtiontuen
valvonnan vaikuttava hallinnointi?

() Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6. elokuuta 2008 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmédpoikkeusasetus) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).
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2. pitdd erittdin tirkednd sekd koheesiopolititkan ettd valtiontukijarjestelmid koskevien sddntojen tdytintoonpanoa, jotta
vahvistetaan paikallisia ja alueellisia investointeja ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, alueellisen ja paikallisen kehityksen sekd alykkiin, kestdvin ja osallistavan kasvun ja
tyopaikkojen luomisen edistdmiseksi; on kuitenkin huolestunut siitd, ovatko valtiontukisidnnot johdonmukaisia unionin
rakenne- ja investointirahastojen taytintoonpanon kanssa; kehottaa komissiota siksi varmistamaan, ettd valtiontukiuudistus
on johdonmukainen kautta 2014-2020 koskevien, rakennerahastoista annettujen asetusten kanssa, jotta koheesiopolitiikan
piirissd samaan ryhmain kuuluvien alueiden kohtelussa ei ole merkittivid eroja;

3. pitdd valitettavana, ettd SEUT-sopimuksen 109 artiklassa, joka on asetuksen ja epasuorasti myos ryhmapoikkeusa-
setuksen perussopimuksellinen oikeusperusta, maardtdan vain parlamentin kuulemisesta, ei yhteispddtosmenettelystd;
katsoo, ettd tdtd demokratian puutetta ei voida sallia; ehdottaa, ettd tihdn ongelmaan puututaan mahdollisimman pian
toimielinten valisilld kilpailupolitiikan alan jdrjestelyilld ja ettd se korjataan kun perussopimusta seuraavan kerran
muutetaan; panee merkille, ettd tiiviimmaén talous- ja rahaliiton luomista koskevassa komission suunnitelmassa esitetdan
perussopimuksen muutosehdotuksia vuoteen 2014 mennessd; katsoo, etti tillaisiin ehdotuksiin olisi sisillytettivd muun
muassa erityinen ehdotus SEUT-sopimuksen 109 artiklan muuttamiseksi, jotta siind tarkoitetut asetukset voidaan antaa
tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen;

4. kehottaa komissiota antamaan jatkossakin ei-sitovia saddoksid koskevia suuntaviivoja kilpailupolitiikan alalla, etenkin
valtiontukien yhteydessd, ottaen asianmukaisella tavalla huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen voimassa olevan
oikeuskéytdnnon, jotta sidosryhmille voidaan taata tietty oikeusvarmuus;

5. korostaa, ettd valtiontuen valvonnan ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
kilpailluilla ja yhdenmukaisilla sisimarkkinoilla; antaa tdyden tuen valtiontukien uudistuksen yleiselle tavoitteelle, jonka
mukaan valtiontukisddnn6t mukautetaan tarpeeseen edistdd talouskasvua Euroopan unionissa; toteaa, ettd on erityisen
tarkedd lisitd talouskasvua Euroopan unionin vihdosaisimmilla alueilla ja pitdd tuen védristivat vaikutukset
sisimarkkinoilla minimissdin;

6. korostaa, ettd valtiontukisdantojen ja koheesiopolitikan tavoitteiden avulla olisi parannettava alueiden ja
heikoimmassa asemassa olevien alueiden tilannetta ja ettd valtiontukiuudistuksen yhteydessd on otettava huomioon
koheesiopolititkan tavoitteet kaikkialla EU:ssa toisin sanoen edistettivd alueiden kestdvad kehitystd ja parannettava
hyvinvointia; katsoo, ettd kilpailusddntdjen uudistuksen on perustana on oltava tdydellinen tietoisuus sddntodjen
vaikutuksesta kansallista tasoa alemmalla tasolla;

7. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd dlykkédn, kestdvin ja osallistavan talouskasvun edistiminen valtiontukien
avulla tehdddn johdonmukaisesti julkisen talouden pitkdn aikavilin vakauttamisstrategian kanssa; ehdottaa, ettd komissio
ottaa paremmin huomioon valtiontukipolitiikan ja julkisen talouden valvonnan vilisen yhteyden laatiessaan maakohtaisia
suosituksiaan; kehottaa jasenvaltioita ottamaan tdimin yhteyden huomioon, kun ne laativat vakaus- ja lihentymisohjelmia ja
kansallisia uudistusohjelmia; korostaa, ettd tarvitaan sddntojen yksinkertaistamista ja vihemmdn mutta paremmin
kohdennettua valtiontukea, silli on muistettava, ettd valtiontuen olisi oltava poikkeus eikd sddnto; korostaa, ettd on estettdva
ja viltettdvd jisenvaltioiden valistd tukikilpailua erityisesti aikana, jolloin budjetteihin kohdistuu tiukkoja rajoitteita koko
EU:ssa;

8.  uskoo, ettd aluetuki voi olla tirkedssd asemassa vain, jos sitd kaytetdan sadsteliddsti ja asianmukaisesti ja se keskitetddn
EU:n vahiosaisimmille alueille, joilla sitd tarvitaan eniten; korostaa, ettd valtiontuilla tuetaan aluekehitystd rakenteellisesti,
etenkin vallitsevan syvdn talouskriisin aikana; kehottaa komissiota tunnustamaan, ettd kriisid koskevaa perustetta
“jasenvaltion taloudessa oleva vakava hdirio” sovelletaan edelleen reaalitaloudessa seki rahoitusalalla ja selventimdin ja
vakioimaan arvion tekemisessd kaytettdvia kriteereitd;

9.  panee merkille, ettd koheesiopolitiikan rakennerahastoissa ja yrityksille myonnettavissd valtiontuissa on jonkin verran
paallekkdisyyttd; korostaa, ettd merkittivi osa EU:n koheesiopolitiikan menoista vuosina 2014-2020 sisiltyy
ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan ja ettd tassd yhteydessd paitsi alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat myos
muut monialaiset tai alakohtaiset suuntaviivat ovat merkityksellisid; huomauttaa, ettd kaikkien ndiden valtiontukivalineiden
on oltava johdonmukaisia sekd keskeniin ettd koheesiopolitiikan tavoitteiden kanssa ja ettd kaikilla néilld sdannoilld on
viime kddessd varmistettava julkisten varojen tehokas kaytto ja kasvun edistiminen;
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10.  panece merkille, ettd yleiselld ryhméapoikkeusasetuksella on tirked merkitys koko valtiontukiuudistuksessa, koska
ryhmapoikkeus tiettyjd valtion tuen muotoja koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta voi viahentdd merkittavésti jasenvaltioille
aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja auttaa komissiota keskittimain voimavaransa tapauksiin, joissa kilpailun véiristyminen
on vakavampaa, ja priorisoimaan paremmin tdytintoonpanotoimiaan; katsoo timéan vuoksi, ettd komission olisi pitdnyt
julkaista yleistd ryhmipoikkeusasetusta koskeva ehdotus ja siihen sisaltyvit yleiset periaatteet ennen suuntaviivoja;

11.  suhtautuu myonteisesti valtiontukiuudistukseen liittyvdin komission tavoitteeseen, jonka mukaan periaatteiden
selvyyttd, suoraviivaisuutta ja helppoutta on lisittdvd; katsoo, ettd ndiden periaatteiden olisi oltava asianmukaisesti
koordinoituja muiden EU:n toimintalinjojen kanssa sekd riittdvin selvid, ennakoitavissa olevia ja joustavia, jotta voidaan
vastata joidenkin kriisiin ja vakaviin taloudellisiin ongelmiin ajautuneiden jisenvaltioiden ja niiden alueiden tarpeisiin;
toistaa pitdvansd tirkednd valtiontukien ja julkisten investointien roolia torjuttaessa talouskriisid ja pyrittdessd saavuttamaan
kasvun ja tyollisyyden tavoitteet; katsoo tdssd yhteydessd, ettd komission olisi varmistettava, ettd tulevissa alueellista
valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa vahvistettuja tukien mairid ei sovelleta unionin rakenne- ja investointirahastoista
maksettaviin julkisiin tukiin; ilmaisee huolensa siité, ettd kuulemista varten julkaistussa muodossaan ehdotus ei perustu
riittdvalld tavalla ndyttoon ja saattaa olla yksinkertaistamista koskevan tavoitteen vastainen;

Alueellisten valtiontukien alueellinen kattavuus vuosina 2014-2020

12.  panee merkille, ettd toisin kuin muuntyyppisid valtiontukia, joita voidaan myontdd kaikkialla EU:ssa, aluetukien
kohteena olevan maantieteellisen alueen ja vdeston olisi maaritelman mukaisesti oltava tarkemmin rajattu;

13.  katsoo, ettd kaudella 2014-2020 myonnettivid alueellisia valtiontukia koskevien uusien suuntaviivojen
maantieteellinen aluejako olisi kuitenkin sailytettava tai sen olisi ylitettdva nykyinen 45 prosentin taso ja ettd tuen maird
olisi sdilytettavd nykytasolla jasenvaltioiden poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen sekd joidenkin alueiden
luonnonhaittojen sekd maantieteellisten ja vdestokehitykseen liittyvien haittojen vuoksi; huomauttaa, ettd maailmanlaajui-
sesti EU:n ja ETA:n kansantaloudet saattavat joutua episuotuisaan asemaan verrattuna kolmansiin maihin, joissa
tyollistimismallit eivit ole yhta tiukkoja, miké heikentdd ensin mainittujen alueiden houkuttavuutta; huomauttaa, ettd EU:n
epdsuotuisassa asemassa olevilla alueilla yksityiselld sektorilla tarvittavat tasemukautukset, sidstotoimien vuoksi tehtdvat
julkisten menojen leikkaukset ja talouden epdvarmuus vaarantavat investoinnit ja rahoituksen saannin, miké lisdd alueiden
vilisid eroja;

14.  katsoo, ettd uusilla sddnnoilld ei saisi rajoittaa alueille tehtdvid investointeja ja niiden kasvua alueiden siirtyessd
vihemman kehittyneiden alueiden ryhmastd kehittyneempien alueiden ryhmain; on tietoinen siité, ettd jotkut alueet, joille
voidaan nykyisen jdrjestelmidn mukaisesti myontdd valtiontukia, eivit vélttdmattd tdytd alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen aluejakoon liittyvid perusteita tulevalla kaudella ja ettd ne saatetaan siten sulkea aluejakosuunnitelman
ulkopuolelle; katsoo, ettd tillaisten alueiden turvaksi olisi luotava erityinen jarjestely, joka muistuttaisi siirtymaalueisiin
koheesiopolititkan yhteydessd sovellettavaa jdrjestelyd ja jonka avulla luotaisiin kautta 2014-2020 koskevien
koheesiopolititkan alan asetusten ja kilpailusddntojen vilille johdonmukaisuutta ja jasenvaltiot voisivat selviytyd uudesta
tilanteesta; ehdottaa taltd osin, ettd "a-alueina” vuosina 2007-2013 pidettyjd alueita olisi kohdeltava ennalta mairiteltyind
"c-alueina” vuosina 2014-2020; kehottaa komissiota varmistamaan mahdollisuuden korottaa tuen enimmaismaarad
entisilld "a-alueilla”, mukaan lukien tilastovaikutusalueet, seki vastaavasti “c-alueilla”;

15.  korostaa valtiontukien merkitystd sellaisten talouksien kannalta, joita kriisi on koetellut erityisen voimakkaasti ja
joille koheesiopolitiikan puitteissa myonnetty julkinen rahoitus saattaa olla ainoa investointilihde; ehdottaa tdssd
yhteydessa, ettd harkitaan erityisid alueellisia poikkeuksia aluetukikarttojen ulkopuolella, jotta jasenvaltiot voivat reagoida
kriisin jalkiseurauksiin; toteaa, ettd komissio kayttaa talouskehityksen suhteen vuosia 2008-2010 ja tyottomyyden suhteen
vuosia 2009-2011 valtiontukia koskevan tukikelpoisuuden perustana, vaikka kyseisten vuosien perusteella ei voida mitata
kriisin ja luonnonkatastrofien aiheuttaman keskeytyksen alueellisia vaikutuksia; kehottaa komissiota toimimaan uudempien
ja tarkempien tietojen perusteella; ehdottaa, ettd komissio jakaisi nykyisten alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
ja nykyisen aluekartoituksen voimassaoloa ainakin kuudella kuukaudella, jotta véltetddan aukkotilanteen syntyminen, koska
uutta kartoitusta ei ehditd hyviksyd ajoissa; pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo suorittaa vuonna 2017 "c-alueita”
koskevien aluekartoitusten vilitarkastelun;

16.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon aluetukia koskevien pditostensd taloudelliset vaikutukset laajemmalla
maantieteelliselld alueella, silld raja-alueet voivat kilpailla ETA-alueen kanssa taloudellisen toiminnan sijoittautumisesta;
suosittaa komissiota ottamaan timdn nikokohdan huomioon EU:n naapuruuspolitiikassa ja ehdokasvaltioiden kanssa
kéytavissd neuvotteluissa;
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17.  palauttaa mieliin Eurooppa-neuvoston kannan, jossa se kehotti komissiota varmistamaan, ettd lahentymisalueisiin
rajoittuvien alueiden erityinen tilanne otetaan huomioon; painottaa tistd syystd, ettd on tirkedd noudattaa tasapainoista
ldhestymistapaa niin sanottujen "a-alueiden” ja "c-alueiden” nimedmiseen, jotta voidaan minimoida tukitasojen erot toisiinsa
rajoittuvien mutta eri jasenvaltioihin kuuluvien alueiden vililld; pyytdd komissiota huolehtimaan siité, ettd valtiontukeen
oikeuttamattomille alueille, jotka rajoittuvat toisen valtion "a-alueeseen”, myonnetddn erityistd “c-alueille” tarkoitettua
rahoitusta; katsoo, ettd médrdrahat olisi yleisestd enimmdiskattavuudesta poiketen myonnettivd jasenvaltioille ennalta
médritettyjen ja muiden kuin ennalta mairitettyjen “c-alueiden” aluekohtaisten mdaararahojen lisdksi; vaatii, ettd erot
kaikkien alueryhmien ja kaikenkokoisten yritysten saaman tuen mdadréssd olisi pienennettdvd enintddn 15 prosenttiin;

18.  pyytdd komissiota kiinnittimdin huomiota syrjdisimpien ja harvaan asuttujen alueiden sekd saarialueiden
tilanteeseen; ehdottaa valtiontukea asianmukaisena korvauksena niiden saaristoluonteesta, syrjdisestd sijainnista, pienestd
koosta, vaikeasta pinnanmuodostuksesta, ilmastosta ja markkinoiden kokoon liittyvistd rajoitteista; pyytdd mukauttamaan
koheesiopolititkan alan lainsdddantopaketin  ndille alueille myonnettdviin kilpailupolitiikan vaatimusten mukaisiin
toimintatukiin; vaatii komissiota toteamaan uusissa alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa jélleen selvasti
periaatteet, joiden mukaan kyseisille alueille myonnetyt toimintatuet eivit alene eivitkd ole ajallisesti rajoitettuja; kehottaa
komissiota selventdimiidn maédritelmédnsi, joka koskee syrjaisimmille alueille myonnettdvid valtiontukia ottaen erityisesti
huomioon kuljetuskustannukset;

19.  kehottaa komissiota sisillyttimadn kaikki NUTS 2 -tason alueet, jotka muodostuvat yksinomaan yhdestd tai
useammasta saaresta, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamisalaan kuuluvien, ennalta
mddritettyjen "c-alueiden” luetteloon;

20.  chdottaa, ettd jasenvaltioiden olisi voitava kéyttdd useampia parametreja alueellisten haittojen kartoittamiseksi, jotta
alhaisen véestotiheyden lisdksi valtiontukia koskevaa alueellista tukikelpoisuutta maaritettdessd otetaan huomioon myos
muita perusteita, kuten maantieteelliset ja viestokehitykseen liittyvit haitat tai luonnonkatastrofien todennakéisyys; katsoo,
ettd valtiontuki on legitiimi korvaus, jota maksetaan alueen saaristoasemasta, syrjdisyydestd ja pienestd koosta johtuvien
haittojen vuoksi, ja ettd titd ehtoa olisi pidettavd itsendisend perusteena vuosien 2014-2020 alueellisen valtiontuen
alueellisen kattavuuden yhteydessd, jotta saaristoalueet pystyisivit selviytymadn rakenteellisista haitoistaan ja takaamaan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kasvun edellytykset;

Valtiontukia koskevien siintdjen hallinnolliset rajoitukset koheesiopolitiikan yhteydessd

21.  katsoo, ettd valtiontukia koskevien sidintojen soveltaminen koheesiopolitiikan ohjelmiin olisi paremmin
saavutettavissa keskittymilld laajamittaiseen ja paremmin kohdennettuun tukeen, yksinkertaistamalla sddntojd, ilmoit-
tamista koskevat siannot mukaan luettuina, sekd laajentamalla valtuusasetuksen (') monialaisia ryhmii ja ryhmipoik-
keuksia koskevien sidntojen soveltamisalaa yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa; suosittelee vahiamerkityksisen tuen
ylarajan korottamista; toteaa, ettd korottamalla vihdmerkityksisen tuen yldrajaa erityisesti syrjdisimpien alueiden ja
saaristoalueiden maatalous-, kalastus- ja liikennealalla voitaisiin auttaa tasaamaan niiden kilpailukykyd manneralueiden
kanssa;

22.  kehottaa uudelleen komissiota antamaan pikaisesti selkedd ohjeistusta sen arvioimiseksi, mikd on SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea ja mikd ei, sekd esittimadn yksityiskohtaiset perusteet, joiden avulla
merkittavit ja vahemmin merkittdvat valtiontukitapaukset voidaan erottaa toisistaan, kuten valtiontukiuudistusta
koskevassa etenemissuunnitelmassa todetaan;

23.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen antama tuomio yhdistetyissd asioissa Mitteldeutsche
Flughafen ja Flughafen Leipzig/Halle vastaan komissio, on tirkedd huolehtia valtiontukia koskevien siddntojen
asianmukaisesta soveltamisesta koheesiopolitiikan ohjelmien yhteydessd taloudellista toimintaa varten kaytettdviin
infrastruktuurihankkeisiin, jotta varmistetaan, ettd paikallisille ja alueellisille viranomaisille ja/tai niiden julkisille yksikoille
ei aiheudu hallinnollista lisdrasitusta; korostaa, ettd tillaisten hankkeiden toteuttamista ei pidd vaarantaa varainhoitoa
koskevilla vaativilla sddnnéilld, mukaan lukien koheesiopolitiikkaan liittyvat varojen vapauttamista koskevat sdannot ja
valtiontukimenettelyyn sisaltyva valituskdytanto;

6] Neuvoston asetus (EY) N:o 994/98, annettu 7. toukokuuta 1998 (EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1).
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24, kehottaa uudelleen selventimdidn — yksinkertaistetun mutta yhdenmukaisen lihestymistavan varmistamiseksi —
jasenvaltioiden ryhmépoikkeusasetusten mukaisesti myontamien valtiontukien arviointia, koska tdstd voi seurata erityisid
ongelmia pk-yrityksille sekd paikallisille ja alueellisille viranomaisille ja niiden yksikoille vuosia 2014-2020 koskevan
koheesiopolitiikan ohjelmasuunnittelun yhteydessd; korostaa, ettd yksinkertaistamista ei pidd toteuttaa tdytdntdonpanon
kustannuksella;

25.  korostaa, ettd valtiontukea koskevat koheesiopolititkan mukaiset yleiset ennakkoehdot edellyttdvit, ettd komissio
soveltaa ennakoivampaa ldhestymistapaa valtiontukitapauksiin erityisesti, mikali ilmoituksen tekemisestd vapautettujen
tukien koko ja soveltamisala laajenevat; hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen, jonka mukaan komission olisi
tiedotettava ilmoituksen tekemistd koskevasta velvoitteesta, edistettdvad parhaita kiytint6jd, annettava kohdistettua tietoa
erityyppisistd ilmoituksista, julkaistava kilpailualan verkkosivustollaan siddnnéllisesti paivitettivd osio, jossa vastataan usein
esitettyihin kysymyksiin, ja perustettava tukipalvelu, jossa vastataan suuntaviivojen tulkintaa koskeviin kysymyksiin;

26.  katsoo, ettd jasenvaltioiden ja alueiden olisi koordinoitava toimiaan paremmin komission kanssa toimittamiensa
tietojen ja laatimiensa ilmoitusten laadun ja oikea-aikaisuuden suhteen; kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan valtiontukia
koskevien, koheesiopolitikan mukaisten yleisten ennakkoehtojen asianmukaisesta soveltamisesta ja varmistamaan
valtiontukia koskevien sddntdjen paremman noudattamisen kansallisella tasolla;

27.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kohdistamaan valtiontukia koskeviin sddntoihin liittyvit tiedotuskampanjansa
erityisesti alueellisille ja paikallisille elimille, joista monet ovat mydntaneet valtiontukia vain satunnaisesti ja joiden tietimys
nithin sovellettavista sddnnoistd on siksi rajallinen; kehottaa komissiota ottamaan timin huomioon, kun se arvioi
valtiontukiin jasenvaltioissa sovellettavia ennakkoehtoja;

28.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd valtiontukiuudistuksen sddntdjen soveltamiseen liittyvat hallinnolliset,
oikeudelliset ja avoimuutta koskevat velvoitteet pysyvat mahdollisimman selkeind; katsoo, ettd jotkut dskettdin
ehdotettuihin vuosia 2014-2020 koskeviin alueellisia valtiontukia koskeviin suuntaviivoihin sisaltyvit sidannot — kuten
vaihtoehtoiset skenaariot, selvd ndytto siité, ettd tuki on vaikuttanut investointipddtokseen, tai ehto, jonka mukaan hanketta
ei saa aloittaa ennen kuin viranomaiset ovat tehneet pditoksen tuen myontimisestd — joita komissio haluaisi soveltaa
tulevalla kaudella sekd kannustimia hakeviin yrityksiin ettd jdsenvaltioihin ja niiden kansallista tasoa alempiin
hallintorakenteisiin, ovat koheesiopolitiikassa ja muissa EU:n ja jdsenvaltioiden toimintalinjoissa edistettavin, yksin-
kertaistamista ja byrokratian vahentdmistd koskevan periaatteen vastaisia; muistuttaa, ettd mainitut sidnnot saattavat johtaa
sithen, ettd jotkut hankkeet jddvit investointituen ulkopuolelle tai ettei koskaan saada tilaisuutta aloittaa niitd; katsoo, ettd
vaatimus siitd, ettd valtiontuen suotavuutta syrjdisimmilld alueilla on arvioitava sadnnollisesti, saattaa vaarantaa varmuuden
ja ennustettavuuden, jotka ovat tarpeen, jotta sijoittajat ja yritykset pyrkisivat kyseisten alueiden markkinoille;

Alueiden houkuttelevuus ja valtiontukia koskevat sdinnét

29.  korostaa, ettd alueellisia ja alakohtaisia valtiontukia varten on luotava selkeit ja suoraviivaiset sddnnét, jotta EU:hun
ja sen alueille voidaan houkutella suoria ulkomaisia investointeja ja jotta varmistetaan niiden maailmanlaajuinen
kilpailukyky seka taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus;

30.  suhtautuu myonteisesti ehdotettuihin avoimuussddntoihin (suuntaviivaluonnoksen 127 ja 128 kohta); kannustaa
jasenvaltioita noudattamaan nditd sddntojd ja julkaisemaan keskitetylld verkkosivustolla tdydelliset ja tarkat tiedot
myonnetyista tuista;

31.  kehottaa komissiota yksinkertaistamaan ja selventimiin pk-yritysten mahdollisuuksia saada valtiontukea
vihdosaisimmilla alueilla ja tunnustamaan ndin ndiden yritysten merkityksen aluekehitykselle; kehottaa samalla komissiota
tehostamaan tdytintoonpanotoimiaan laajemmissa tapauksissa, joissa kilpailun védristymisen mahdollisuus on suurempi;

32, panee merkille komission mainitsemat suurille yrityksille myonnettyyn investointitukeen liittyvat ongelmat ja toteaa,
ettd on saatu ndyttdd kannustinvaikutuksen puuttumisesta; katsoo, ettd valtiontukea olisi annettava ensisijaisesti pk-
yrityksille, mutta suurten yritysten, joihin kuuluu myos pk-yrityksen mairitelmad suurempia perheyrityksid ja markkina-
arvoltaan keskisuuria yrityksid, jittdminen valtiontukisdintojen ulkopuolelle SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetuilla aloilla ei ole perusteltua, kun otetaan huomioon niiden merkitys tyollisyyden kannalta, niiden
pk-yritysten kanssa luomat toimitusketjut, yhteinen osallistuminen innovointiin, tutkimukseen ja kehitykseen sekd niiden
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positiivinen rooli pyrittdessd torjumaan talouskriisid; katsoo, ettd suurten yritysten olemassaolo on usein tirkedd pk-
yrityksille, koska ndmd hyotyvat suurten yritysten johtamista yritysryhmistd ja alihankintatoimista; muistuttaa, ettd
komissio on itse todennut suurten yritysten investointien luoneen kerrannaisvaikutuksia ja edistineen padsya
maailmanmarkkinoille; painottaa, ettd paitos jdttdd suuret yritykset “c-alueilla” sddnt6jen ulkopuolelle saattaa johtaa
sithen, ettd tyopaikkoja katoaa, taloudellinen toiminta alueilla vihenee, ulkomaisten investointien houkuttelu vaikeutuu ja
yritykset siirtavit toimintaansa muille alueille sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella; katsoo siksi, ettd "c-alueilla” suurille
yrityksille olisi edelleen voitava myontdd valtiontukea edellyttden, ettd niitd valvotaan erityisen tarkasti ja ne antavat
yksilollisen ilmoituksen ja ettdi noudatetaan muita soveltuvuusperusteita, jotka koskevat kannustinvaikutusta ja
osallistumista aluekehitykseen yritysryhmien ja alihankinnan kautta;

33.  katsoo, ettd suurten yritysten valtiontukeen liittyvid kannustimia koskevaa tukikelpoisuutta ei pitdisi maaritelld
ainoastaan yrityksen tai sen toimialan koon perusteella, vaan huomioon olisi otettava myds kannustimen avulla
mahdollisesti luotavien ja sdilyvien tyopaikkojen arvioidun maird, ndiden tyopaikkojen tai kyseessd olevan hankkeen laatu
ja kestdvyys sekd alueen kehitykseen kohdistuvat pitkdn aikavilin vaikutukset, sosiaaliset nikokohdat mukaan luettuina;
korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti padtosten, joilla mddritetddn, minkd erityisten hankkeiden avulla
todennakoisimmin saavutetaan EU:n politiikkojen tavoitteet, olisi kuuluttava jasenvaltioiden, kyseessd olevien alueiden ja
paikallisviranomaisten tehtdvaksi;

34.  on komission kanssa samaa mieltd, ettd on viltettdva toiminnan siirtyminen valtiontuen avulla paikasta toiseen ETA-
alueella; suhtautuu epiilevisti myos ehdotettuihin 24-25 kohtiin ja 122-124 kohtiin ja katsoo, ettd ne eivit tdydenna
riittavasti koheesiopolitiikkaa ja ovat yksinkertaistamistavoitteen vastaisia; panee erityisesti merkille, ettd kahden vuoden
médrdaika on pakostakin sattumanvarainen ja ettd timédn sddnnon noudattamista voi olla mahdotonta valvoa, koska syy-
yhteyden ja kahden vuoden suunnitelman olemassaoloa on vaikea todistaa; on huolissaan siitd, ettd tima sddnto voi suosia
Euroopan ulkopuolisia yrityksid eurooppalaisiin yrityksiin ndhden, miké voi johtaa siihen, ettd toiminta siirtyy ETA-alueen
ulkopuolelle, vaikka toimintaa voitaisiin houkutella tukialueille aluetukea myontamalls;

35.  panee merkille riskin, ettd yritykset, joille on my6nnetty valtiontukea, siirtivit toimintansa muualle joko EU:ssa tai
sen ulkopuolella, ja pitdd riskid alueiden kannalta todellisena; ottaa huomioon komission ehdottaman suojalausekkeen, jolla
yritykset velvoitettaisiin sdilyttiméddn investoinnit ja luomansa tyopaikat alueella, jolla tuki on annettu tai palauttamaan
tuen; pyytdd komissiota kiinnittimddn huomiota kdynnissd oleviin neuvotteluihin vuosia 2014-2020 koskevista
koheesiopolititkan asetuksista ja vaatii, ettd koheesio- ja kilpailupolitiikassa mukautetaan vastaavia EU:n rahoitusta tai
valtiontukea saaneille yrityksille asetettuja investointien ja tyopaikkojen siilyttdmiselle asetettuja kausia;

36.  suhtautuu epdilevisti myos siihen, ettei aluetukea saa myontdd "vaikeuksissa oleville yrityksille, sellaisina kuin ne
madritellddn vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja niiden rakenteiden uudistamiseksi myonnettdvad valtiontukea
koskevissa yhteison suuntaviivoissa” (suuntaviivoja koskevan luonnoksen 11 kohta); katsoo, ettd rakenneuudistusta lipi
kdyviin yrityksiin ei pitdisi soveltaa tiukempia toimenpiteitd varsinkaan siksi, ettd niiden yritysten toimittamia
tukihakemuksia koskevat kielteiset paatokset voivat johtaa siihen, ettd yritykset siirtyvdat EU:n ulkopuolelle; katsoo, ettd
nykyisissd epdvarmoissa ja jatkuvasti muuttuvissa lilketoimintaympdristoissa yrityksen vastuullinen rakenneuudistus on
paddasiallinen toimenpide, jonka avulla voidaan pitkalld aikavililld yllapitdd hankkeiden kestdvyyttd ja lisitd investointeja,
tyopaikkoja ja kasvua; toteaa, ettd ehdotettu sddnto tissd muodossa on ristiriidassa tukialueilla sijaitsevien talouskriisistd
kérsineiden yritysten auttamisen kanssa ja ettd sitd on myos mahdotonta toteuttaa, koska suuntaviivoista yksinkertaisesti
puuttuu vaikeuksissa olevan yrityksen tarkka mdaritelmé; muistuttaa 15. tammikuuta 2013 antamastaan pddtoslau-
selmasta, jossa kehotettiin antamaan sdddosehdotus tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan seka
rakennemuutoksen ennakoimisesta ja hallitsemisesta ('), ja toivoo, etti komissio toimii viipymitts;

37.  on vakuuttunut siitd, ettd on erittdin tdrkedd jittdd hieman joustovaraa suuntaviivojen tarkistamiselle, kuten
luonnoksen 177 kohdassa todetaan, jotta tulevaisuudessa voidaan tehdd tarvittavat muutokset, koska suuntaviivojen on
tarkoitus kattaa seitseman vuoden jakso;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0005.
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38.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

P7_TA(2013)0268

Kilpailupolitiikkaa koskeva vuosikertomus

sesta (2012/2306(INI))
(2016/C 065/09)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) ja erityisesti sen 101, 102 ja 107 artiklan,

— ottaa huomioon komission asiakirjan "Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2011” (COM(2012)0253) ja siihen liittyvin
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2012)0141),

— ottaa huomioon perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntéjen tdytintdonpanosta 16.
joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 ('),

— ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 20. tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/
2004 ("EY:n sulautuma-asetus”) (%),

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon valtiontukisidntojen soveltamisesta
maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin (*) (pankkitiedo-
nanto),

— ottaa huomioon 5. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Rahoituslaitosten pddomapohjan vahvistaminen
timédnhetkisessd finanssikriisissd: tuen raz{'aaminen vilttdimédttomain vahimmaismaardan ja suojatoimet kilpailun
kohtuuttoman véiristymisen estimiseksi” (*) (pddomapohjan vahvistamista koskeva tiedonanto),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2009 annetun komission tiedonannon “Arvoltaan alentuneiden omaisuuserien
kisittely yhteison pankkisektorilla” (°) (alentuneita omaisuuserid koskeva tiedonanto),

— ottaa huomioon 23. heindkuuta 2009 annetun komission tiedonannon “Elinkelpoisuuden palauttaminen ja
rahoitusalalla timénhetkisessd kriisissd toteutettujen rakenneuudistustoimenpiteiden arviointi valtiontukisddntojen
perusteella” (°) (rakenneuudistustiedonanto),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Tilapdiset yhteison puitteet valtiontukitoi-
menpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja talouskriisissi” () (alkuperiiset
viliaikaiset puitteet),

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Tilapaiset unionin puitteet valtiontukitoimenpi-
teille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja talouskriisissa” (¥) (uudet tilapiiset puitteet,
jotka pédttyivit 31. joulukuuta 2010),

() EYVLL1,4.1.2003,s. 1.

()  EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1.
() EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8.
()  EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2.
() EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1.
()  EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9.
() EUVL C 16, 22.1.2009, s. 1.
()  EUVLC6, 11.1.2011, s. 5.



