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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19. syyskuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ehdotukset unionin uutta lainsddddntokautta
silmalld pitden.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 19. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. heindkuuta 2014 pitimassidn 500. tdysistunnossa
(heindkuun 9. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 195 ddntd puolesta ja 8
vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Etenemissuunnitelma unionin uudelle lainsdddintokaudelle
Ottaen huomioon EU:n talous- ja rahaliiton edessd olevat valtavat haasteet ETSK katsoo seuraavaa:

— Talous- ja rahaliitto (EMU) on EUmn jatkokehittimisen kulmakivi, ja sen tavoitteena on edistdd eliméanlaatua,
hyvinvointia ja vakautta EU:n kansalaisten hyviksi. Luottamuksen rakentaminen ja reaalitaloudelle suotuisat olosuhteet
ovat kasvun, ty6llisyyden, kilpailukyvyn ja investointien edistimisen ennakkoedellytyksid. Nama seikat korostavat
EMUn merkitysti euroalueelle ja myds euroalueen ulkopuolisille maille.

— Kehityskulkujen ennakoimattomuus pakottaa euroalueen luomaan asianmukaiset edellytykset pikaisesti, silld
nykypdivin globalisoituneessa toimintaympiristossd mikddn Euroopan maa ei pysty takaamaan toimintavapauttaan
yksin. Tdlld on huomattavia vaikutuksia EMUn hallinnointiin ja sen harjoittamiin toimiin.

— Talous- ja rahaliitto ei selvid omin voimin. Se luotiin alun perin Euroopan sisdisen avoimen tilan ja sisimarkkinoiden
valmiiksi saattamiseksi. Talouskurin lisiksi EUmn ja jdsenvaltioiden tulee laatia samanaikaisesti myds talous- ja
sosiaalipolitiikkoja onnistuneen vakauttamisen keskeisiin tekijoihin kuuluvien kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi (').

— Jotta voidaan varmistaa jdsenvaltioiden lihentyminen useilla aloilla, tulevaisuudessa on toteutettava perusteellisia
mukautuksia talous- ja rakennepolitiikoissa, joita on tdhdn mennessd pidetty laajalti jisenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvina aloina. Yhteisen luottamuksen rakentamisen tulee korvata epdluottamus ja jannitteet. Unionin
yhtendisyyden lisddntyminen vaikuttaa koko yhteiskuntaan. Tulee varmistaa, ettd tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhe-
lua kdydain kaikilla tasoilla.

Edelld todetun valossa ETSK kehottaa laatimaan unionin uudella lainsdddintokaudella viipymittd etenemissuunnitelman
kiireellistd ratkaisua vaativiin ongelmiin puuttumiseksi.

Titd varten ETSK ehdottaa seuraavaa:

I. Tulee toteuttaa talous- ja rahaliitto niin, ettd se tukeutuu vankkaan euroalueen hallinnointiin ja hallintorakenteeseen
ja perustuu

i. raha- ja finanssipoliittiseen pilariin, johon liittyy myos téysivaltaisen, EU-vetoisen pankkiunionin toteuttaminen
Euroopan laajuisten pddomamarkkinoiden luomiseksi sekd veronmaksajien suojeleminen liialliselta riskinotolta ja
hallitsemattomilta maksukyvyttomyystilanteilta

(") Ks. asiakokonaisuuteen ECO[336 kuuluva ETSK:n lausunto “Euromaiden talouspolitiikat”, esittelija: Thomas Delapina, kohta 1.6
(EUVL C 133, 9.5.2013).
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ii. talouspilariin, jossa kuvastuu jisenvaltioiden yhi suurempi keskindinen riippuvuus sekd makro- ettd mikrotasolla,
jotta voidaan vahvistaa padtoksentekoprosessia talouspolitifkan alalla ja edistdd siten kasvua, tyollisyyttd,
kilpailukykya, lahentymistd ja Euroopan siséista solidaarisuutta

iii. sosiaaliseen pilariin, jotta talouden sopeutusten sosiaaliset vaikutukset voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon

iv. poliittiseen pilariin, johon kuuluu mm. suurempi vastuullisuus ja demokraattinen legitiimiys uskottavuuden ja
luottamuksen edistamiseksi.

II. Tulee kdynnistid mahdollisimman pian aito eurooppalainen kasvu- ja tyollisyyssuunnitelma sellaisen laajan
investointiohjelman perusteella, joka pohjautuu finanssipoliittista elvytystd tukeviin julkisiin ja yksityisiin
investointeihin. Lisdksi tulee varmistaa olemassa olevien vilineiden — etenkin talouspolitiikan ohjauspaketin (six-
pack), budjettikuripaketin (two-pack) ja EU-ohjausjakson — tasapainottaminen ja asianmukainen tdytintoonpano.

II. Tulee laatia aikataulu ja jirjestelyt kattavan poliittisen EU:n luomiselle. Tulee myos pohtia tillaisen unionin
institutionaalista rakennetta uuden Eurooppa-valmistelukunnan puitteissa.

IV. Tulee laatia talous- ja rahaliiton viestintdd ja yksinkertaistamista koskeva strategia komission, Euroopan parlamentin,
jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyona.

2. Talous- ja rahaliitto kulmakiveni

2.1  ETSK korostaa, ettd kokonaan toteutetun ja toimivan talous- ja rahaliiton vaikutus ulottuu paljon talousarviota,
rahamarkkinoita ja pankkeja koskevia jdrjestelyja pidemmalle. Maariatietoisen johtamisen olisi valettava kansalaisiin ja
talouden toimijoihin uskoa yhteiseen tehtivdin ja yhteiseen EUhun.

2.2 Seuraavat viisi vuotta ovat ratkaisevan tirkeitd talous- ja rahaliiton vield haavoittuvaisen rakenteen valmiiksi
saattamisessa. Tamé edellyttdd ensisijaisesti vastuun kantamista, avoimuutta ja ldpindkyvyyttd, ja siksi euroalueen
jasenvaltioiden hallituksilta, neuvostolta ja kaikilta muilta EU:n elimiltd tarvitaan tehokkaita toimia ja selkedd ja selvidd
viestintdd ilman ristiriitaisia puheita.

2.3 ETSK on yhtd mieltd erdiden merkittivien eurooppalaisten poliitikkojen esittdmaistd vaatimuksesta, jonka mukaan
poliittinen unioni on suunta, johon tulevaisuudessa olisi pyrittivi (%). ETSK katsoo vaatimuksen esittijien tavoin, etti
poliittinen unioni ei ole ainoastaan talous- ja rahaliiton toteuttamisen viimeinen vaihe vaan siihen liittyen on otettava
huomioon nykypiivin globalisoituneen maailman laajempi konteksti, joka haastaa merkittdvalld tavalla westfalenilaisen
jarjestyksen ja yksittisten valtioiden sddntelyvalmiudet.

2.4 Tamin piivan globalisoituneessa maailmassa mikddn yksittdinen Euroopan valtio ei selvid yksin. Niin ollen
valtioiden itsemédaradmisoikeudelle saadaan paremmat takeet toimimalla yhteisissd poliittisissa ja taloudellisissa puitteissa.

2.5  Puheenjohtaja Van Rompuyn antamassa selvityksessd "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa” ja marraskuussa ja
joulukuussa 2012 annetuissa tdhidn selvitykseen liittyvissd komission tiedonannoissa esiteltiin alustava etenemissuunni-
telma, joka sisiltid samansuuntaisia konkreettisia toimenpiteitd. ETSK on ilmaissut suhtautuvansa tihin myonteisesti (°).
Suurimpana ongelmana on, ettd yhteisen valuutan hallinnoinnin ja hallitustenvilisesti toteutettavan talouden ohjauksen ja
hallinnan erillisyys aiheuttaa ylipddsemattomia jannitteitd, vaikka huomattavaa edistystd onkin tapahtunut. ETSK kehottaa
sdilyttdimaan Van Rompuyn selvityksen tulevana kautena tehtdvien lainsdddantoaloitteiden poliittisena perustana.

2.6 Talous- ja finanssikriisi on kohdistunut erityisesti euroalueeseen ja paljastanut talous- ja rahaliiton nykyiset
rajoitukset. Monet ovat mieltineet euron pikemminkin valtioita ja kansalaisyhteiskuntaa jakavaksi tekijaksi kuin Euroopan
integraatiovilineeksi, mikd vaarantaa koko unionin tulevaisuuden. Tamén vddrin mielikuvan mukaisesti ajateltaessa ei oteta
huomioon, ettd kriisi — jonka syyt olivat pitkélti euroalueen ulkopuolisia — olisi ollut syvempi ilman yhteistd valuuttaa.

() Ks. erityisesti Wolfgang Schaublen puhe Paulskirchessi 3. lokakuuta 2011 ja Kaarle Suuri -palkinnon luovuttamistilaisuudessa
toukokuussa 2012 sekd Giorgio Napolitanon puhe Euroopan parlamentissa 3. helmikuuta 2014.

() Ks. asiakokonaisuuteen ECO/340 kuuluva ETSK:n lausunto "Tiivis ja aito talous- ja rahaliitto”, esittelija: Carmelo Cedrone (EUVL C
271, 19.9.2013).



C 451/12 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2014

2.7 Maaryhmien vilinen epétasapaino ja taloudelliset erot, jotka ovat olleet olemassa vuodesta 1991 lahtien ja joihin ei
ole koskaan pureuduttu, jarruttavat nyt yhdentymisprosessin edistymistd. My0s vaarallisia jakolinjoja ja uudel-
leenkansallistamispyrkimyksid on nousemassa esille.

2.8  Titd menoa tulevaisuudesta tulee ennalta arvaamatonta. Merkit elpymisestd pitdvat ylld optimismia ja hilventavat
kriisitunnelman. Alhaisen tai maltillisen kasvun odotetaan kuitenkin jatkuvan vield melko pitkdan osittain siksi, ettd talous-
ja rahaliittoa ei ole vield saatettu valmiiksi ja ettd EU:n rahoitusmarkkinat ovat pirstaleiset. ETSK varoittaa suhtautumasta
huolettomasti ndihin ongelmiin, silld talous heilahtelee ja takaiskut ovat mahdollisia tulevina vuosina.

2.9  Titd taustaa vasten askettdiset pddtokset esimerkiksi talouspolitiikan ohjauspaketista, budjettikuripaketista ja —
vaikkakin suppeamuotoisesta — pankkiunionista olivat erittdin tarpeellisia ja kiireellisid. Ndiden uusien ohjaus- ja
hallintamekanismien taustalla ovat kuitenkin suurelta osin pikemminkin budjetti- ja vakaushuolet kuin huoli ihmisistd,
minkd takia nithin ei ole sisdllytetty kasvua tukevia ja sosiaalisia toimenpiteitd. Lisdksi pitkdhko pdatoksentekoprosessi ja
jarjestelmdn monimutkaisuus ovat johtaneet jasenvaltioissa ja neuvostossa hiljaiseen tai avoimeen vastarintaan poliittisen
epaluottamuksen sekd kansallisen itsemiddrddmisoikeuden painottamisen johdosta. Tilanne on jo aiheuttanut unionille
taloudellisia ja sosiaalisia seuraamuksia, ja se heikentdd unionin kansainvilistd asemaa, joten luottamuksen rakentaminen on
perustavan tirkeda esteiden ylittamiseksi.

2.10  ETSK kehottaa siksi painokkaasti laatimaan Euroopan parlamentin seuraavaksi vaalikaudeksi vakuuttavan ja
ajallisesti tarkkaan maddritellyn etenemissuunnitelman seuraavista askelista, joissa on keskityttdvd talous- ja rahaliiton
toteuttamiseen tiiviissd yhteydessd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja lippulaivahankkeisiin. Tdssd lausunnossa
ehdotetaan joitakin keskeisid osatekijoitd etenemissuunnitelmaa varten.

2.11  EUn sisdlld eriytettyd yhdentymistd on jo toteutettu menestyksekkadsti eri politiikanaloilla, ja sen olisi jatkossakin
oltava keskeinen periaate. Monet talous- ja rahaliiton valmiiksi saattamiseksi tarvittavat pddtokset voidaan toteuttaa
voimassa olevan oikeuden nojalla ja/tai tiiviimmalld yhteistyolld, mutta osa edellyttdd uutta perussopimusta ja/tai muutoksia
nykyisiin sopimuksiin. Tallaisten paatosten avulla voitaisiin kuroa umpeen viiveet EMUn toteuttamisessa ja ryhtyd nopeisiin
toimiin unohtamatta pitkdn aikavilin ndkymid ja sitd, ettd myOs euroalueella tarvitaan todellisia institutionaalisia
rakenneuudistuksia yksittdisissd valtioissa toteutettavien uudistusten rinnalla.

3. Ensimmiinen vaihe: aito kasvu- ja ty6llisyyssuunnitelma nykyisen lainsdidinnon nojalla

3.1  Unionin seuraavan lainsdddantokauden etenemissuunnitelman ensimmdiseen valittomédin vaiheeseen kuuluu aidon
kasvu-, tyollisyys- ja vakaussopimuksen allekirjoittaminen ja tdytintoonpano talouden elvyttimiseksi ja velkojen
takaisinmaksuedellytysten luomiseksi (eurooppalainen New Deal). Suunnitelmaan on sisillyttavd ainakin seuraavat kohdat:

— EIP:n ja EIR:n liikkeeseen laskemat euroalueen yhteiset joukkolainat (jo osittain kdynnistetty hankejoukkolainoja koskevan
aloitteen yhteydessd): Niin voitaisiin rahoittaa pk-yrityksid sekd infrastruktuurien, terveyden, koulutuksen,
kaupunkiuudistamisen, ympdriston ja Euroopan laajuisten verkkojen aloilla toteutettavia hankkeita maiden velkaa
lisadmattd. Tallaisilla EIP:n ja EIR:n kohdennetuilla toimilla osoitettaisiin, ettd Euroopan unioni on sitoutunut aktiivisesti
parantamaan yksityisten investointien rahoitusympiristod (*).

— Jasenvaltioiden julkiset investoinnit, sosiaaliala mukaan luettuna (°): Nami lisittdisiin EUmn julkisiin investointeihin
yhteisesti sovittujen parametrien mukaisesti. Yhdistettynd asianmukaisiin rakenneuudistuksiin timd myos edistaisi
yksityisid investointeja (kultainen saanto).

— Sadstotoimien lievittaminen tai viliaikainen keskeyttdminen kriisin vallitessa: Sdastopolititkka on yksi taantuman, kysynnin
vihentymisen ja tyottomyyden lisddntymisen péddasiallisista syistd, ja se on hidastanut elpymistd. Olisikin siirryttdvad
pelkidn sddstopolitiikan soveltamisesta yhteisesti sovittuihin uudistuksiin, jotka mahdollistavat kestdvin kasvun,
tyopaikkojen luomisen ja tuottavuuden lisiamisen (°).

* Ks. seuraavat ETSK:n lausunnot: asiakokonaisuuteen ECO[307 kuuluva lausunto "Talouskasvun elvyttiminen” (EUVL C 143,
22.5.2012), asiakokonaisuuteen ECO/334 kuuluva lausunto euron tulevaisuudesta (EUVL C 271, 19.9.2013) ja asiakokonaisuuteen
ECO/340 kuuluva lausunto "Tiivis ja aito talous- ja rahaliitto” (EUVL C 271, 19.9.2013), esittelija: Carmelo Cedrone.

() Ks. asiakokonaisuuteen SOC/496 kuuluva ETSK:n lausunto “Sosiaalisten investointien vaikutukset”, esittelija: Wolfgang Greif (ei
vield julkaistu EUVL:ssd).

() Ks. asiakokonaisuuteen ECO/336 kuuluva ETSK:n lausunto "Euromaiden talouspolitiikat”, esitteliji: Thomas Delapina (EUVL C 133,
9.5.2013).
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— Yhteisesti sovitut tukitoimenpiteet kasvun, tyollisyyden ja sosiaalisten nikokohtien edistdmiseksi on nivottava budjettikuri-
paketin, talouspolitiikan ohjauspaketin ja finanssipoliittisen sopimuksen taytintoonpanoon.

— EU-ohjausjakson tehokkaampi tdytantéonpano: Jo neljan vuoden ajan sovelletulla ohjausjaksolla on seki lahentymispro-
sessissa ettd talouden sopeuttamisessa ehdottoman tirked rooli pyrittdessd talousunioniin. Vaikka se perustuu
maltilliseen koordinointimenetelmdn, se voi tuottaa hyvid tuloksia. Sitd tulee kuitenkin soveltaa oikein, sen avoimuutta
tulee lisatd, ja siitd tulee tiedottaa asianmukaisesti. Tydomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
osallistuminen ja sitoutuminen on varmistettava sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla.

— Kansallisten uudistusohjelmien asianmukainen noudattaminen: Hallintotapa on keskeinen kysymys. Kansallisten hallinto-
tahojen toimintatavalla on tissd ratkaiseva merkitys, ja mahdollisesti edellytettavit parannukset olisi tuotava selvisti
esille. Kaikkien sidosryhmien olisi voitava tarkastella ja komission olisi seurattava tiiviisti kansallisten uudistusohjelmien
tdytintoonpanoa, mukaan lukien kansallisen hallinnon laatu.

— Jasenvaltioiden tdysi sitoutuminen: Ohjausjaksoprosessi on nykyisellddn vieldkin liian teknokraattinen, mikd haittaa
ohjausjakson toteuttamista. Kansalliset parlamentit sekd tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalalsyhtelskunnan
organisaatiot olisi nivottava prosessiin niin, ettd ohjausjaksosta kiydaan perusteellmen keskustelu ().

4. Talous- ja rahaliiton syventiminen ja toteuttaminen seuraavan lainsiidintokauden aikana

4.1 Raha- ja finanssipoliittinen pilari

4.1.1  Rahapolitiikkaan liittyen olisi euroalueen makrotalouden vahvistetun ohjausjarjestelman mukaisesti tdydennettava
EKP:n mandaattia ja asetettava se samalle viivalle Euroopan ulkopuolisten maiden sekd EUthun ja euroalueeseen
kuulumattomien Euroopan maiden keskuspankkien mandaattien kanssa, jolloin se voisi muun muassa toimia
hdtirahoittajana ja tasavertaisena kumppanina kansainvalisilld foorumeilla siilyttden kuitenkin tdyden riippumattomuuden.
EKP:lle pitdisi antaa kaikki valmiudet ehkdistd maksuvalmiuskriisit investointeja (pk-yrityksid) suosivalla tavalla.

4.1.2  Kaikkea vastuuta ei voida kuitenkaan silyttdd EKP:lle. Taysimittainen pankkiunioni on oleellisen tirked pyrittdessd
kohti finanssi- ja talousunionia (*). Jisenvaltiot ovat valtioiden ja pankkien vililli yhi olevan kytkoksen takia edelleen
vastahakoisia luomaan tarv1ttav1a poliittisia ja taloudellisia edellytyksid, minkd seurauksena sopivimpien ja tehokkaiden
paitosten teko on lykkaytynyt. (°) Tami heikentid myos mahdollisuuksia tehokkaaseen, EKP:n suorittamaan kaikkien
pankkien valvontaan, jonka avulla pitéisi torjua finanssimarkkinoiden pirstaloitumista, katkaista ei-toivottavat yhteydet
kansallisen politiikan ja pankkien vililtd ja luoda suotuisat edellytykset pankkien yhdistymiselle rajojen yli.

4.1.3  Euroopan parlamentti onnistui neuvoston kanssa pankkiunionista kdymissdin neuvotteluissa Varmlstamaan
yhteisymmarryksen etenemisestd kohti yhteistd kriisinratkaisumekanismia ja yhteistd kriisinratkaisurahastoa ('%). ETSK
yhtyy tdysin EP:n kantaan. Paatokset edistinevit ldhitulevaisuudessa Yhdysvaltojen markkinoihin verrattavissa olevien
yhtendisten eurooppalaisten padomamarkkinoiden muodostumista.

4.1.4  Taysimittainen pankkiunioni edellyttdd hyvin jirjestettyd yhteistd kriisinratkaisumekanismia, yhdenmukaistettuja
jasenvaltioiden talletussuo;arahasto]a ja Euroopan vakausmekanismia (EVM), )oka mahdollistaa pankkien suoran
padomittamisen (*'). Tahan liittyvin piitoksentekomekanismin olisi oltava tehokas, ja sen puitteissa on voitava toimia
nopeasti. Ndiden osatekijoiden luomista ja toteuttamista on vauhditettava.

4.1.5  Pankkiunioni ei kuitenkaan yksindin riitd talouden ja investointien edistimiseen. Jotta Euroopan finanssialan
hdirionsietokyky paranisi, lahivuosina on annettava tirked sija myos Basel III -sddntojen kattavalle taytantoonpanolle,
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmalle ja kansainvilisten sopimusten (G20) mukaisen ratkaisun etsimiselle
sellaisia pankkeja varten, joita pidetddn liian suurina kaatumaan.

() Ks. asiakokonaisuuteen EUR/006 kuuluva ETSK:n lausunto "Vuotuinen kasvuselvitys 2014”, esittelija: Evelyne Pichenot (ei vield
julkaistu EUVL:ss).

() Ks. asiakokonaisuuteen ECO/339 kuuluva ETSK:n lausunto "Pankkiunionia koskeva siidospaketti’, esitteliji: Carlos Trias Pinté

(EUVL C 11, 15.1.2013).

Ks. 19.-20. joulukuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat.

Ks. neuvoston ja EP:n 20. maaliskuuta 2014 saavuttama yhteisymmirrys yhteisestd kriisinratkaisumekanismista.

) Ks. seuraavat ETSK:n lausunnot: asiakokonaisuuteen ECO/333 kuuluva lausunto "Luottolaitosten elvytys ja kriisinratkaisu”, esittelijd:
Lena Roussenova (EUVL C 44, 15.2.2013), ja asiakokonaisuuteen ECO[350 kuuluva lausunto "Yhteinen kriisinratkaisumekanismi”,
esittelija: Daniel Mareels (EUVL C 67, 6.3.2014).
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4.1.6  Komission jisenen Michel Barniern hiljattain julkaisema laaja pankkeja ja finanssimarkkinoita koskeva
lainsdddantopaketti voi edistdd merkittavalld tavalla finanssimarkkinoiden moitteetonta toimintaa Euroopassa, ja sen
avulla voidaan luoda vakaa ja luotettava pankkisektori. Tima on ensiarvoisen tirkedd reaalitalouden kannalta. Neuvoston
viimeisimmat alaa koskevat padtokset menevit vain osittain toivottuun suuntaan.

4.1.7  Riittdvd luotonsaanti on talouden elpymisen ja kasvun sekd kehityksen kannalta kaikkein tdrkeinti. EU:n
lainsdddannossd on tdmidn vuoksi tasapainotettava pankkialan tiukkojen reunaehtojen varmistaminen ja riittdvien
mahdollisuuksien luominen operatiivisille pankkitoiminnoille ajatellen erityisesti sitd, ettd edistetddn investointeja, jotka
ovat valttamattomid kaikessa kasvupolitiikassa. On sanomattakin selvad, ettd riittavat jarjestelyt aloittelevien yritysten ja pk-
yritysten tukemiseksi ovat ratkaisevan tarkeita (*?).

4.2 Makrotalous- ja talousarviopilari

4.2.1  Eurooppa-neuvostossa niihin asioihin liittyen kayty tyolas keskustelu sitovista talouden uudistamista koskevista
sopimuksista on ollut paljonpuhuvaa ja aiheuttanut pettymyksi (**). ETSK kehottaakin komissiota hiomaan ehdotustaan
tallaisista sop1muSJarJestelylsta On kaytava lisdkeskusteluja jarjestelyjen muodon, rahoituksen ja demokraattisen
oikeutuksen osalta (*%).

4.2.2  Yhteisesti sovituista sopimusjarjestelyistd ja niihin liittyvistd solidaarisuusmekanismeista koostuvaan jarjestelmain
pohjautuvat kumppanuudet voisivat omalta osaltaan edistdd ja tukea asianmukaisia sopeuttamistoimia. Tallaiset jdrjestelyt
edistdisivit sekd jdsenvaltioiden vastuullisuutta yhteisessi kehyksessd ettd uudistuksia kaikilla kestivddn kasvuun,
kilpailukykyyn ja tyollisyyteen liittyvilld aloilla. Kaikki nima kolme tekija4 vahvistavat EU:ta kokonaisuutena (*°). Tallainen
kehys voisi auttaa tarjoamaan maakohtaisiin epdsymmetrisiin $okkeihin EU:n vastauksen, joka olisi yksi EUn
solidaarisuuden muoto.

4.2.3  Tallaiset kumppanuudet voisivat edistdd koheesiota ja ihmisten luottamusta, mikd on valttimatontd kansallista
itsemaaraamisoikeutta koskevan huolen hilventimiseksi. Tama puolestaan edistdisi EU:n yhteisollisyytta, joka on
vilttdmaton perusta euroalueen talousarvion, Euroopan unionin solidaarisuusrahaston ja euroalueen yhteisten
joukkolainojen kaltaisten EU:n vilineiden kehittdmistd varten.

4.2.4  Talousjirjestelmien — myos verotusjdrjestelmien — ldhentdminen niin, ettd lisiksi luodaan solidaarisuusviline, on
keskeinen tekija pyrittdessd vihitellen kaventamaan maiden vilisia makro- ja mikrotaloudellisia eroja (*®). Keskipitkalla
aikavalilld tdstd valineestd kehittynee vadjaamattd — vaikka se ehké edellyttaa perussoplmusten muuttamista — taloudellinen
korvausmekanismi, jolla voidaan tasapainottaa ja yhdentdd euromaiden talouksia. Siitd voi loppujen lopuksi tulla osa
euroalueen yhteistd talousarviota. Myos rakenne- ja koheesiorahastoja voitaisiin kayttad tassd tarkoituksessa.

4.2.5  Jotta neuvosto voisi kiydd hedelmallisid keskusteluja konkreettisten ehdotusten pohjalta, prosessissa tirkeimpina
toimijana olevan uuden komission on kannettava vastuunsa ja esitettdva lainsdddintoehdotuksia aloilla, joilla keskustelua
ovat tdhdn asti hallinneet jasenvaltiot, kuten komission jasen Michel Barnier toimi rahoitusjirjestelmén sdantelyyn liittyvissa
yhteyksissa.

4.2.6  Tihin mennessd komissio ei ole hyodyntinyt tdtd menetelméd riittdvin tehokkaasti. Esimerkkejd tapauksista,
joissa sitd voitaisiin kayttdd, ovat merkittivid talouspoliittisia uudistuksia koskevien suunnitelmien ennakkokoordinointi,
talousuudistussuunnitelmat, joihin liittyy solidaarisuusmekanismi, sekd Euroopan velanlunastusrahaston perustaminen ja
euroalueen velkakirjat. Sikali kuin ndma ehdotukset edellyttavat muutoksia perussopimuksiin, komission olisi ilmoitettava
tdmai selvisti euroalueen jdsenille.

("3 Ks. seuraavat ETSK:n lausunnot: asiakokonaisuuteen ECO[347 kuuluva lausunto “Pitkiaikainen rahoitus — rahoituspalvelusektori”,
esittelija: Michael Smyth (EUVL C 327, 12.11.2013), ja asiakokonaisuuteen ECO/365 kuuluva lausunto "Pitkdaikainen rahoitus —
seuranta”, esittelija: Michael Smyth, toinen esitteliji: Vincent Farrugia (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Ks. 19.-20. joulukuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat.

(" Ks. asiakokonaisuuteen ECO/348 kuuluva ETSK:n lausunto "Lahentymis- ja kilpailukykyviline | Merkittavit talouspolitiikan
uudistussuunnitelmat”, esittelija: David Croughan (EUVL C 271, 19.9.2013), ja asiakokonaisuuteen EUR/006 kuuluva ETSK:n
lausunto "Vuotuinen kasvuselvitys 2014”, esittelijd: Evelyne Pichenot (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

() Ks. myos euroryhmin puheenjohtajan Jeroen Dijsselbloemin samanhenkinen puhe OECD:n seminaarissa "The Euro Area at the
crossroads” Brysselissd 17. helmikuuta 2014.

("% Ks. asiakokonaisuuteen ECO/336 kuuluva ETSK:n lausunto "Euromaiden talouspolitiikat”, esitteliji: Thomas Delapina (EUVL C 133,
9.5.2013). My6s muihin asiaankuuluviin verotuksen nikokohtiin olisi vahitellen kiinnitettavd huomiota.

13)
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4.2.7  Tallainen ldhestymistapa pakottaa neuvoston ottamaan kantaa kyseisiin ehdotuksiin. Sen yhteydessd korostuu
erilaisten poliittisten kantojen avoin ja selkei esilletuonti, ja se on ainoa menetelmd, jonka avulla voidaan paastd eteenpiin
nykyisen rakenteen hallitustenvalisestd umpikujasta. Komission on myos tiedotettava siitd asianmukaisesti eri sidosryhmille
suurta yleisod unohtamatta.

4.2.8  Keskipitkalld aikavalilld tarvitaan siis euroalueen mikro- ja makrotalouspolitiikkoja koskevaa talouden ohjausta ja
hallintaa (jollaista on tarvittu jo Maastrichtin sopimuksesta lahtien), jossa siirrytddan nykyisestd, toistaiseksi laihoja tuloksia
tuottaneesta koordinointimenetelméstd sellaiseen, joka perustuu yhteiseen paitosten tekoon kyseisten politiikkojen
perusteista. Euroalueella ei ole varaa sithen, ettd talouspolitiikat olisivat jatkossakin erilliset, vaikka raha on yhteinen.
Kyseiset politiikat on siis yhdennettivdi mm. EKP:n tyon helpottamiseksi.

4.2.9  Epdsymmetristen Sokkien tapauksessa kiytettivd uudelleenjakomekanismi: Niin valtioita kuin kansalaisiakin
koskevaa vastuullisuusperiaatetta ei voida erottaa solidaarisuusperiaatteesta. Olisikin toteutettava tietyn aikaa kestdvid
konkreettisia toimenpiteitd heikoimmassa asemassa olevien viestoryhmien auttamiseksi. Timd on kaikkien kansalaisten ja
kaikkien maiden velvollisuus.

42.10 Samassa hengessd olisi siirryttdvd kohti tarkoituksenmukaista, yhteisin sddnndin toimivaa euroalueen omaa
talousarviota. Ainoastaan siten voidaan edetd vahitellen kohti yhteistd finanssipolitiikkaa ja selviytyd mahdollisista tulevista
Sokeista. Rahoitus voidaan jarjestdd esimerkiksi kohdennetun veron, finanssitransaktioveron (mikali se otetaan kdyttoon
koko euroalueella), hiiliveron tai esimerkiksi kuusi prosenttia ylittavistd maksutaseylijadmistd perittdvan viliaikaisen
maksun seka yhteisten joukkolainojen liikkeeseenlaskun avulla.

4211  Valtionvelka: Olisi otettava kadytto6n mekanismi, jolla lopetetaan valtionvelalla keinottelu vapauttamatta
kuitenkaan velkaantuneita maita vastuusta. Valtionvelka, josta enintidn 60 prosentin osuus (ETSK:n ehdotuksen
mukaisesti (') tai 60 prosentin osuuden ylittivi osa (velanlunastusrahastoa koskevan komission ehdotuksen
mukaisesti (*®)) on asteittain muunnettu, voitaisiin pitii konsolidoidulla velkatililld, jossa eri jisenvaltiot hoitaisivat siti
osuutensa mukaisesti. Vaihtoehtoisesti voitaisiin perustaa hallitustenviliselld sopimuksella tilapdinen euroalueen
joukkovelkakirjarahasto, jonka avulla voitaisiin laskea liikkkeeseen lyhytaikaisia euroalueen velkainstrumentteja ja torjua
siten euroalueen maiden maksuvalmiuskriisin uhka. Komission olisi nyt tehtdvd nimenomaan yhteisen velan
liikkeeseenlaskun eri vaihtoehtojen hyvien puolten ja riskien analysoimiseksi perustetun asiantuntijaryhmansd antamien
paatelmien perusteella konkreettinen ehdotus kaytettavistd valineista ja aikataulusta.

4.3 Mikrotalouspilari

43.1  Myo6s mikrotaloutta koskeviin politiikkoihin tulee kiinnittdd paljon huomiota, erityisesti teollisuuspolitiikkaan ja
alakohtaisiin politiikkoihin, jotka ovat elintirkeitd Euroopan talouden kasvulle. Niill4 aloilla ei voida endi edetd hajanaisesti.
Tamidn vuoksi tulee yhdistdd tiettyjd, valtioiden talousarvioihin vilillisesti vaikuttavia politikkoja (ja niitd koskevia
pddtoksentekomenettelyjd), jotta saavutetaan yhteinen nikemys ja saadaan kdynnistettyd komission ja jisenvaltioiden
yhteisid toimia erityisesti seuraavissa asioissa:

— sisimarkkinoiden valmiiksi saattaminen

— suotuisten edellytysten luominen yrityksille etenkin markkinoiden hajanaisuutta poistamalla, jotta yritykset voivat
jatkaa toimintaansa Euroopassa tai sijoittautua Eurooppaan

— yhteinen teollisuuspolitiikka ('°), joka vahvistaa nykyisten, innovatiivisten ja kestivien taloudellisten saavutusten
perustaa koko Euroopassa

() Ks. asiakokonaisuuteen ECO/307 kuuluva ETSK:n lausunto "Talouskasvun elvyttiminen”, esittelija: Carmelo Cedrone (EUVL C 143,
22.5.2012).

(")) Ks. COM(2012) 777 final/2.

(") Ks. asiakokonaisuuteen CCMI/108 kuuluva ETSK:n lausunto "Teollisuuspolitiikka (tarkistus)”, esitteliji: Joost van lersel, toinen
esittelija: Enrico Gibellieri (EUVL C 327, 12.11.2013).
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— yhteinen energiapolitiikka, jossa on talld hetkelld suuria puutteita mutta joka on valttimdton yhtaldisten ja vakaiden
taloudellisten olosuhteiden luomiseksi EU:ssa

— laajat yhteiset infrastruktuurihankkeet ja liikennepolitiikat yhteyksien parantamiseksi
— yritysverotuksen ldhentdminen

— palvelut, mukaan luettuina yrityspalvelut

— tyomarkkinat ja tyontekijoiden liikkkuvuus

— tutkimuspolitiikka.

4.4 Sosiaalinen pilari

4.41  ETSK kehottaa painokkaasti ryhtymain konkreettisiin toimenpiteisiin talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden
osalta (*°). Nuorisotyottomyysaste on yhi vaarallisen korkea. Uuden komission on kannettava yhdessi jisenvaltioiden
kanssa vastuunsa elin- ja tydolojen parantamisesta

— tukemalla tyopaikkojen luomista ja aloittelevia yrityksid

— chdottamalla mukautuksia kaikkien tasojen koulutuspolitiikkoihin koko EU:n alueella ja tarvittaessa myds
terveydenhuoltoa koskeviin politiikkoihin

— luomalla rajatylittaville tyévoiman liikkuvuudelle otolliset olosuhteet

— esittamalld veroihin liittyvid ehdotuksia, joilla edistetddn tyopaikkojen luomista
— esittimilld ehdotuksia kuluttajien oikeuksien vaalimiseksi

— varmistamalla sukupuolten tasa-arvon toteutuminen

— tekemalld sosiaalisia investointeja (*').

442  Tarvitsemme asianmukaista, kaikilla tasoilla kdytdvdd sosiaalista vuoropuhelua. Tamid tarkoittaa sitd, ettd
jasenvaltioiden sisdisten ja niiden vilisten kuulemisten tehokkaan jarjestimisen esteet on poistettava. EU:n olisi autettava
merkittavalld tavalla tuomaan yhteen eri maiden osapuolia, jotta voidaan keskustella onnistuneista kdytinnoistd ja
kartoittaa tyopaikkojen luomista koskevien olosuhteiden parantamiseen liittyvid suunnitelmia.

4.43  Unionia ja etenkddn euroaluetta toteutettaessa ei voida jittad huomiotta nykyisten talouspolitiikkojen sosiaalisia
seurauksia ja sysitd niitd tdysin valtioiden vastuulle. Sekd taloudellisissa ettd sosiaalisissa toimenpiteissd tulee ottaa
huomioon vakaussopimuksen muuttujien lisaksi laajemmat makrotaloudelliset muuttujat (esim. tyottomyysaste,
kasvuprosentti, maksutase, tyollisyysaste, koyhyysaste, tulojen ja varallisuuden jakautuminen). Talous- ja rahaliiton
vakautta on mahdotonta taata ilman euroalueen sosiaalisia mekanismeja, joiden avulla voidaan torjua vakavan taloudellisen
taantuman ja/tai epdtasapainon seurauksia. Osa ndistd mekanismeista saattaa edellyttdd muutoksia perussopimuksiin.
Keskipitkalld aikavililld voitaisiin esimerkiksi

— luoda yhteinen kansallisia jarjestelmid tdydentdvd tyottomyysvakuutusjirjestelmd, joka yhdistetddn mahdollisesti
euroalueen yhteisten tyomarkkinasddntojen luomiseen ja tyévoiman liikkuvuuteen

— tarjota tietyille koyhyysrajan alapuolella eldville viestoryhmille asianmukainen vahimmadistulo ja laatia yhteiset
sosiaalihuoltoa koskevat sddnnot.

(*°  Ks. asiakokonaisuuteen SOC[494 kuuluva ETSK:n oma-aloitteinen lausunto "Talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistaminen”, yleisesittelija: Georgios Dassis (EUVL C 67, 6.3.2014).

(") Tihin kuuluu myds ihmisten auttaminen pois koyhyydestd. Tahan liittyen ks. asiakokonaisuuteen SOC/496 kuuluva ETSK:n
lausunto "Sosiaalisten investointien vaikutukset”, esitteliji: Wolfgang Greif (ei vield julkaistu EUVL:ssd).
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4.4.4  Lisiksi tulee yhdistdd muita politiikkoja, jotka vahvistavat kansalaisten yhteisoon kuulumisen tunnetta ja
helpottavat kansalaisten vapaata liikkumista. Nditd ovat esimerkiksi

— pitevyyksien ja tutkintotodistusten vastavuoroinen tunnustaminen

— laadukkaiden yhteisten julkishyodykkeiden ja -palvelujen tarjonta euroalueella, jotta varmistetaan niiden jatkuvuus
erityisesti kriisiaikoina.

4.5 Poliittinen pilari

4.5.1 Niin laaja ohjelma voidaan toteuttaa ainoastaan silld edellytykselld, ettd paatoksentekoprosessilla on riittdva
demokraattinen oikeutus. ETSK antaa tdyden arvon viime vuosina saavutetulle huomattavalle edistykselle ja katsoo, ettd
edistysaskelia voidaan jatkaa seuraavalla vaalikaudella ainoastaan siten, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota vastuullisuuteen,
legitimiteettiin, demokratiaan, avoimuuteen ja viestintddn.

4.5.2  Eri puolilla EU:ta kdydiin entistd terdvimpad poliittista keskustelua yhdentymisprosessista. Poliittisten puolueiden
on médriteltdvd EU:n tasolla selvisti valintansa, joilla on edistettdva Euroopan parlamentin eri poliittisten ryhmittymien
nakokantoja ja autettava parantamaan eurooppalaisten poliittisten puolueiden nikyvyyttd. Ylikansalliset Euroopan
parlamentin vaalit, joihin osallistuisi rajatylittavid poliittisia ryhmittymid, voimistaisivat ja edistdisivit huomattavasti
eurooppalaista keskustelua.

4.5.3  Yhteisvastuu ja julkisen tuen tarve edellyttivit, ettd kansalliset parlamentit sitoutuvat nykyistd tiiviimmin
eurooppalaiseen keskusteluun. EUn lainsdddintoehdotuksista ja kansallisista uudistusohjelmista olisi keskusteltava
asianmukaisesti kansallisissa parlamenteissa. Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vililld on jdrjestettava
vuorovaikutuksellisia kuulemisia strategisista kysymyksistd, minka avulla voidaan parantaa myos kansallisten parlamenttien
vilistd yhteistyota.

4.5.4  Komission olisi sovellettava yhteisomenetelmid mahdollisimman tehokkaasti esittdmalld lainsdddantoehdotuksia ja
toimenpiteitd my0s tilanteissa, joissa toimivalta on jaettu jasenvaltioiden kanssa. Ennakoiva ja rohkea asenne toimii tdssikin
asiassa.

4.5.5 Komissio olisi kutsuttava kansallisten parlamenttien jaftai kansalaisyhteiskunnan pyynnostd osallistumaan
kansallisiin keskusteluihin EU-kysymyksista.

4.5.6  Eurooppa-neuvosto ja neuvoston eri kokoonpanot, erityisesti Ecofin-neuvosto, ovat keskeisid padtoksentekijoitd ja
oleellisen tirkeitd vastuullisuuden ja legitimiteetin kannalta. Tarvitaankin lisdd avoimuutta, silli niin voidaan vastata
demokratian vaatimuksiin.

4.5.7  Kansallisia etuja edustavat neuvoston jisenet ja muut EU-tason pditoksentekijit puhuvat usein eri tavoin
kotimaassa ja Brysselissd, mistd aiheutuu tavallisesti suurta himmennystd ja hankaluuksia sopimiseen. Ristiriitaiset puheet
eivait ole hyvaksyttavid. Jasenvaltioiden olisi sovittava yhteisistd poliittisista viesteistd ja ajettava niitd kaikilla
paatoksentekotasoilla.

4.5.8  Jasenvaltiot ovat talous- ja rahaliiton rakenteessa sekd tekijoitd ettd kohteita. Lihentyminen eurooppalaisiin
menettelytapoihin ja samanaikainen kansallisten hallinnollisten menettelyjen ja perinteiden siilyttiminen on mahdollista,
mutta se edellyttdd monissa maissa huomattavia muutoksia. Luotettavat poliittiset ja hallinnolliset kdytinnot ovat
valttimittomid luottamuksen rakentamiseksi.

4.5.9  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan on niin ikdin hoidettava usein aliarvostettu tehtdvinsi EUn ja
yhtendisemmain euroalueen tulevassa rakenteessa. Edistyminen riippuu monilla aloilla osittain tai kokonaan toimijoista,
jotka ovat valtiovallasta riippumattomia. Kansalaisyhteiskunnalle olisi annettava tdydet osallistumismahdollisuudet. Liian
monessa maassa kansalaisyhteiskunta jda yhi liian vdhalle huomiolle, ja sille on annettava tarvittavat vilineet yhteyden
saamiseksi institutionaalisiin paatoksentekijoihin. Kansalaisyhteiskunnan on kannettava vastuunsa ja osallistuttava EUn
padtoksentekoprosessiin, jotta prosessin demokraattinen perusta laajenee. Ilman kansalaisyhteiskunnan aktiivista
osallistumista talous- ja rahaliiton toteuttaminen ei voi koskaan onnistua.

4.5.10  Erityisesti tyomarkkinaosapuolten olisi varsin hyodyllistd tarkastella konsensusmallin tuloksia jdsenvaltioissa.
ETSK kannattaa titd lampimasti. Parhaiden kdytinteiden jakaminen on suositeltavaa.
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45.11 ETSK:n mielestd on ilmeistd, ettd nykyiset sddnnot eivit ole asianmukaiset eivitkd ne ole toimineet odotetusti ja
ettd hallitustenvaliset toimet eivit tasoltaan vastaa talous- ja rahaliiton haasteita. Kriisin hellittdessd ei myoskdan pida
kuvitella, ettd myrskyn silméssa kiireesti laaditut vakautusmekanismit ovat riittavia kriisistd irtautumiseksi ja uusien kriisien
estamiseksi.

4.5.12  Ainoa keino estdd samanlaisten tilanteiden toistuminen on muuttaa euroalueen sddntdji ja paitoksentekopro-
sessia ldpindkyvimmiksi ja demokraattisemmiksi seuraavilla tavoilla:

— Nimetddn eurolle vastuutaho institutionalisoimalla euroryhmd, jolloin voidaan puhua yhtendiselld danelld. Jotta
euroalueen hallinto paranisi, euroryhmin olisi pystyttivi tekemdin nopeita pddtoksid ja puuttumaan kriisitilanteisiin.
Niin paddtoksenteosta tulisi demokraattisempaa ja avoimempaa, aloittaen veto-oikeuden poistamisesta.

— Luodaan asteittain uudelleenjakomekanismi ja/tai todellinen euroalueen talousarvio, kuten on esitetty kohdissa 4.2.9 ja
4.2.10. Tavoitteena olisi varmistaa julkishyodykkeiden saatavuus, uudistusprosessien tukemiseen tarvittavien varojen
oikeudenmukaisempi jakautuminen, valtioiden vilisten erojen kaventuminen ja mahdollisuus harjoittaa my0s yhteistd
veropolitiikkaa jne.

— Siirrytddn yhteniiseen edustukseen kansainvilisissd elimissa.

— Mahdollistetaan se, ettd euroalueeseen kuuluvista maista olevat Euroopan parlamentin jisenet ("euro-parlamentti”)
tukevat timén hallintoelimen toimia ja d4nestavit niistd. Tima parlamentti olisi avoin myos muille jasenille, mutta heilld
ei kuitenkaan olisi ddnioikeutta.

5. Pitkin aikavilin tavoite: poliittisesti yhtendinen Eurooppa

5.1  Sen lisdksi, ettd talous- ja rahaliitto toteutetaan edelld esitellylld tavalla, olisi hyodyllistd kdynnistdd seuraavaan
vaalikauteen mennessd perusteellinen pohdinta koko EU:n ja sen instituutioiden toiminnan syventimisestd sekd niiden
alojen valinnasta, joilla olisi harjoitettava yhteistd politiikkaa. ETSK:n mielesti olisi pohdittava seuraavia nikokohtia.

5.2 Komission toiminta tulee alistaa Euroopan parlamentin hyviksyttaviksi, ja myos parlamentille voitaisiin antaa
aloiteoikeus. Euroopan parlamentti voitaisiin valita eurooppalaisten puolueiden kokoamilta Euroopan laajuisilta listoilta.

5.3  Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja komission puheenjohtajan kaksinvalta olisi poistettava nikyvyyden,
demokraattisen legitiimiyden ja toimivaltuuksien jaon edistimiseksi. Komission puheenjohtajan valitsisi EP tai hénet
valittaisiin suoralla kansanvaalilla, mika edellyttdisi myos hdnen roolinsa muuttamista. Nykyisestd neuvostosta voisi tulla
“valtioiden senaatti”, jolla olisi uudet toimintasdannot.

5.4  Politiikkoihin, joissa EU:lla olisi pddtosvaltaa ja joista EU:n tulisi pddttdd yksin tai yhdessd jasenvaltioiden kanssa,
voitaisiin sisallyttdd ulkopolitiikka ja unionin kansainvilinen rooli, mukaan luettuina yhtendinen edustus kansainvilisissd
organisaatioissa, puolustuspolitiikka (niiden osalta, jotka sitd haluavat), energiapolitiikka, tutkimuspolitiikka, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka sekd vaatimusten noudattaminen ja oikeuksien kunnioittaminen sekd valtuudet ryhtyd toimiin,
mikali valtiot loukkaavat niitd, kuten tdlld hetkelld taloutta ja talousarviosddntojd koskevissa asioissa.

5.5 Uudet institutionaaliset puitteet, joita ei voi toteuttaa pelkdstddn tiiviimmalld yhteisty6lld, sekd parlamentin,
neuvoston, komission, ETSK:n ja AK:n roolit voitaisiin méaritelld uudessa valmistelukunnassa, jonka tulisi saada tyonsa
pddtokseen ennen vuotta 2019, jolloin pidetddn vuoden 2014 vaaleja seuraavat Euroopan parlamentin vaalit.

6. Viestinti ja yksinkertaistaminen

6.1  Toimiva viestintd on vilttimatontd pyrittdessd voittamaan takaisin luottamus. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd
viestintd voidaan hoitaa parhaiten soveltamalla hyvia politiikkoja ja kaytintojd, joihin liittyy pitkdn aikavilin ndkyma koko
eurooppalaisen yhteiskunnan kannalta.

6.2 Yleisoviestintdd on lisittdvd ja parannettava. Viestintd ruokkii kiinnostusta, joka puolestaan lisdd ymmarrystd. Tatd
seikkaa on ylenkatsottu, ja tdstd puutteesta voidaan syyttdd komissiota ja jasenvaltioita. Olisi hyodynnettdva sosiaalisen
median koko kirjoa.
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6.3 Talous- ja rahaliitto ja kaikki siihen liittyvd on usein esitetty teknisind asioina. Ne eivit kuitenkaan ole teknisid vaan
ensisijassa poliittisia asioita, joilla on suuri vaikutus kaikkien kansalaisten elimdin. Keskustelua kdyddan tai viestintdd
jarjestetddn kuitenkin vain harvoin tdstd nakokulmasta, mikd myos pitkélti selittdd valtavan kuilun EU:n ja tavallisen
kansalaisen vililld.

6.4  Erilaiset tavat ja tilanteet osoittavat paivittdin tuskallisesti “talous- ja rahaliiton yhteisen kielen” puuttumisen, joka
aiheuttaa joskus paljon himmennystd ja vaikuttaa heikentdvasti yleison tukeen. ETSK katsoo, ettd komissio on ainoa
viranomainen, joka pystyy esittimain tihdn asiaan ratkaisun, koska silld on aloiteoikeus EU:n lainsdddantoprosessissa. Asia
on nihtdvd aiempaa poliittisemman komission ja Euroopan parlamentin nikokulmasta.

6.5  Kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten on yhteisvastuullisina toimijoina hoidettava oma tehtavinsi
viestinndssd, joka on ollut tdhin mennessd usein kehittymétontd. Kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten olisi
vilitettdva kansalaisten ja yritysten ongelmallisina pitdmii asioita viranomaisille ja tehtdva yhteistyotd nithin puuttumiseksi.
Nikemystenvaihdon tulee olla vastavuoroista.

6.6 EUn ei pidd antaa endi itsestddn kuvaa norsunluutornina, jollaisena suuri osa yleisostd sitd pitdd. Euroopan
yhdentymisen hyvit puolet, konkreettiset edistysaskeleet sekd hyoty investointien, tydpaikkojen luomisen ja kuluttajien
kannalta on selitettdvd kansalaisille selkedsti. Niin sanotun uuden eurooppalaisen kertomuksen lihtokohtana olisi oltava
komission ja jasenvaltioiden — jotka ovat tirkeimpid toimijoita poliittisten puolueiden ja kansalaisyhteiskunnan lisaksi —
yhteinen viestinti- ja yksinkertaistamisstrategia.
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