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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kertomus ener gian loppukayton tehokkuudesta ja ener giapalveluista annetun dir ektiivin
2006/32/EY ja hyodtylammon tar peeseen perustuvan sahkon ja lammon yhteistuotannon
edistamisestéd sisdmar kkinoilla annetun direktiivin 2004/8/EY soveltamisen edistymisesta

JOHDANTO

Energian loppukéyton tehokkuudesta ja energiapalveluista annetun direktiivin 2006/32/EY*
(energiapalveludirektiivi) tarkoituksena on parantaa energian loppukéyton kustannustehokkuutta
sadtamalla tarvittavista ohjeellisista tavoitteista ja kannustimista sekd institutionaalisista,
taloudellisista ja oikeudellisista kehyksistd energian tehokasta |oppukayttod haittaavien
markkinaesteiden ja -puutteiden poistamiseksi. Sen tavoitteena on myos luoda edellytykset
energigpalvelumarkkinoiden kehittamiselle ja edistamiselle sek& energiansdastoohjelmien ja
muiden energian loppukayton tehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttamiselle.

Energiapalveludirektiivia sovelletaan energian jakeluun ja vahittéismyyntiin, energian
loppukayton tehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttamiseen, lukuun ottamatta EU:n
pédstbkauppajarjestelmédn sisdtyvia toimia ja jossain maadrin asevoimia. Direktiivi koskee
verkossa siirrettévien energiankantajien, kuten sahkon ja maakaasun, vahittéismyyntid, tarjontaa
ja jakelua seka muita energiatyyppejd, kuten kaukoldampod, lammitysoljya, Kivi- ja ruskohiilta,
maa- ja metsdtal oudesta perdisin olevia energiatuotteita ja liikennepolttoai neita.

Energiapalveludirektiivin 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden oli laadittava toinen
energiatehokkuutta koskeva toimintasuunnitelma ja annettava se komissiolle tiedoksi viimeistéan
30. kesékuuta 20112,

Energigpalveludirektiivin - 14 artiklan 5 kohdan mukaan komission oli arvioitava
energiatehokkuutta koskevien toimintasuunnitelmien perusteella, miten pitkéle jéasenvaltiot
olivat edistyneet kansallisen ohjeellisen energiansaéstttavoitteensa saavuttami sessa.

Tassa kertomuksessa komissio siis saattaa loppuun toisia energiatehokkuutta koskevia
toimintasuunnitelmia koskevan arviointi- ja raportointivelvoitteensa, josta saadetdén
energiapalveludirektiivin 14 artiklan 5 kohdassa. Kertomus ilmestyy suunniteltua myéhemmin,
koska kaikki jasenvaltiot eivat toimittaneet energiatehokkuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa
energiapal veludirektiivissa shadety ssa maéraaj assa.

Tehokas yhteistuotanto tarjoaa merkittavia energiansaastomahdollisuuksia EU:ssa, koska myds
séhkontuotannossa syntyva lampo kéaytetddn hyodyksi. Téé& mahdollisuutta el viela tédysin
hyddynneta. Hyotyldammon  tarpeeseen perustuvan sdhkon ja lammon  yhteistuotannon
edistamisestd sisamarkkinoilla annetulla direktiivilla 2004/8/EY® (yhteistuotantodirektiivi)
pyritédn helpottamaan yhteistuotantol aitosten rakentamista ja toimintaa energian sastamiseksi ja
Ilmastonmuutoksen  torjumiseksi. Y hteistuotantodirektiivilla olisi  lyhyella akavdilla

! EUVL L 114, 27.4.2006, s. 64.

2 Kroatiadlta e edellytetty energiatehokkuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa energiapalveludirektiivin
nojala, koska velvoite asetettiin ennen Kroatian liittymista EU:hun, mutta se toimitti silti suunnitelman
huhtikuussa 2013.

3 EUVL L 52, 21.2.2004, s. 50.
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mahdollistettava nykyisten yhtei stuotantol aitosten toiminnan vakiinnuttaminen ja uusien laitosten
edistaminen seka pitemmalla aikavélilla luotava tarvittavat puitteet tehokkaalle ja péastoja
vahentévdlle yhteistuotannolle.

Y hteistuotantodirektiivin 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden oli julkaistava kertomus, jossa ne
esittdvat akuperdtakuusta, kansallisista mahdollisuuksista tehokkaaseen yhteistuotantoon ja
yhteistuotantoon liittyvasta nykyisestd lainsdddannosta tekemiensa analyysien ja arviointien
tul okset.

Y hteistuotantodirektiivin 11 artiklan mukaan komissio antaa méérdajoin kertomuksen siitd, miten
yhteistuotantodirektiivin tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Talla kertomuksella vastataan
kyseiseen vaatimukseen. Se ilmestyy suunniteltua mydhemmin, koska kaikki jasenvaltiot eivét
toimittaneet kertomuksiaan yhtei stuotantodirektiivissa sé8detyssd méaragj assa.

On huomattava, ettd energiapalvelu- ja yhteistuotantodirektiivit kumotaan |ahes kokonaan
energiatehokkuusdirektiivilld® 5. paivasta kesakuuta 2014. Jésenvaltioiden velvoite asettaa
energiapalveludirektiivin 4 artiklan mukainen tavoite kumotaan kuitenkin vasta 1. tammikuuta
2017.

Tahan kertomukseen liittyvassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2013) 541
final) kasitelldan tarkemmin seka energigpalvelu- ettd yhteistuotantodirektiivin soveltamista
jasenvaltioissa ja arvioidaan energiatehokkuuden edistymistéa energiatoimituksissa ja energian
loppukdytossd. Lisdksi diina esitetédn yksityiskohtainen analyysi  kunkin jésenvaltion
energiatehokkuutta koskevasta toi mintasuunnitel masta.

ENERGIAN LOPPUKAYTON TEHOK K UUDESTA JA ENERGIAPALVELUISTA ANNETUN DIREKTIIVIN
2006/32/EY TAYTANTOONPANO

Energiapalveludirektiivin  mukaan jasenvaltioiden on asetettava ja pyrittdvd saavuttamaan
vuoteen 2016 mennessa kansallinen ohjeellinen energiansaéstétavoite, joka on vahintéén
yhdeksan prosenttia loppuenergiasta®. Useimmat energiapalveludirektiivin  sa@nnokset on
korvattu energiatehokkuusdirektiivin yksityiskohtaisemmilla séannoksilla. Y hdeksan prosentin
energiansaastotavoitteeseen liittyvét vaatimukset kumotaan kuitenkin vasta vuonna 2017. Vaikka
energiapalveludirektiivissa asetetun tavoitteen laskelmat ja laskentamenetelmét ovat hyvin
erilaiset, Sitd olis pidettava vélitavoitteena, jolla edistetddn EU:n asettamaa kunnianhimoista
tavoitetta vahentaa energiankul utusta 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessé.

Direktiivin - mukaan jésenvaltioiden on ilmoitettava energiatehokkuutta koskevissa
toimintasuunnitel missa tarkeimmaét hyvaksytyt ja suunnitteilla olevat
energiatehokkuustoimenpiteet. Kun otetaan huomioon j&senvaltioiden energiapalveludirektiivin
mukaisesti vuosina 2011-2012 toimittamien toisten energiatehokkuutta koskevien
toimintasuunnitelmien kattavuus, kansalisten politiikkatoimien kuvauksen taso ja avainalojen
kasittely, voidaan todeta, ettd kyseisten suunnitelmien kokonaislaatu oli yleisesti ottaen paljon
korkeampi kuin vuosina 2007-2008 toimitettujen ensimmaisten energiatehokkuutta koskevien
toimintasuunnitelmien. Tama nakyi myds niissa energiansaastoisss, joita jasenvaltiot odottivat

Energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2012/27/EU, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1.

Direktiivin liitteen | mukaan jasenvaltioiden on kéaytettéva tavoitteensa laskemiseen energian kotimaisen
vuotuisen keskimadrdisen loppukulutuksen maérad kyseisen direktiivin téytantdonpanoa edeltévan
viimeisimman viisivuotisjakson aikana.
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saavuttavansa panemalla téytantoon toisiin energiatehokkuutta koskeviin toimintasuunnitelmiin
sisdltyvat uudet toimenpiteet.

Koska energiapalveludirektiivissd painotetaan energian loppukéytdssa saatavia sddstja ja
energigpalveluja — pois lukien useimmat tarjontapuolen energiatehokkuustoimenpiteet ja
paastokauppaj érjestelmédn osallistuvien toimijoiden energiatehokkuuden parantamistoimenpiteet
— monet jasenvaltiot antavat toisissa energiatehokkuutta koskevissa toimintasuunnitelmissa
tietoja toimista, joita ne ovat toteuttaneet tai suunnitelleet parantaakseen energiatoimitusten
energiatehokkuutta. Energiatehokkuutta koskevissa toimintasuunnitelmissa kuvaillaan myds
erilasia energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd, jotka ulottuvat energiapalveluja
lagjemmalle.

Suurin yksittéinen osuus EU:n energiansdastopotentiaalista muodostuu rakennuksista, ja alan
energiatehokkuuden parantaminen kuuluu jasenvaltioiden ensisijaisiin tavoitteisiin. Lahes kaikki
jasenvaltiot antoivat toisissa energiatehokkuutta koskevissa toimintasuunnitelmissa selvityksen
toimenpiteistd, jotka koskivat seka suunnitteilla ettd olemassa olevia rakennuksia ja asuin- ja
palvelurakennuksia®. Rakennuksia koskevan sdntelyn ja toimien ansiosta saadut saastot
muodostavat merkittavan osan jasenvaltioiden kokonaissaastistd, joihin on joissain tapauksissa
laskettu mukaan vuodesta 1995 tdytant6on pantujen séddosten tuloksena kertyneitéa varhaisia
sddstoja. Ensimmaisen raportointikauden tavoin asuntosektorilla on keskeinen osa my6s toisissa
energiatehokkuutta koskevissa toimintasuunnitelmissa, joissa 17 jasenvaltiota on ilmoittanut
|agj oi sta rakennusten peruskorjaussuunnitel mista.

Osa jasenvaltioista ottaa séastolaskelmissaan huomioon tiettyjen energiatehokkuutta koskevien
EU:n sdadosten — kuten ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskevien
taytantdonpanoasetusten — vaikutukset.

Useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kdytténeensd energiansdastotoimenpiteiden rahoittamiseen
EU:n varoja seka Kioton poytakirjan mukaisten sallittujen paastomadrayksikdiden myynnisté
sagtuja tuloja’. Samaan aikaan toimet, joilla pyritddn kasvattamaan yksityisen sektorin
rahoitusosuutta energiatehokkuuden parannuksista, ovat lisééntymassa koko EU:n aueella

L upaavien horisontaalisten toimenpiteiden maéra on kasvanut toisella raportointikaudella. Taman
suuntauksen mukaisesti energiansaastovelvoitteet muodostavat nyt padosan energiansddsttjen
vauhdittamistoimista. Viisi jasenvaltiotailmoitti jo ottaneensa kéyttdon nk. valkoisten todistusten
jarjestelman®. Kaksi jasenvaltiota ilmoittaa toisessa energiatehokkuutta —koskevassa
toimintasuunnitelmassa  tédllaisten  jarjestelmien  tulevasta  kayttdonotosta. MyG6s
energiapalveluyritykset (ns. ESCO-toimijat) sdilyttavdt avainasemansa energiatehokkuuden
rahoittamisessa EU:ssa. Tasta syystd useat jasenvaltiot ilmoittavat asettavansa saataville
mallisopimuksia energiapalveluja varten, ottavansa kayttoon lainséadantda tal poistavansa
oikeudellisia esteitd, jotka haittaavat energiapalveluyritysten mahdollisuutta osallistua julkisen
sektorin energiapaveluihin. Samalla on todettava, etta kuten ensimmaisella raportointikaudella

Ks. tahan kertomukseen liittyvén asiakirjan SWD(2013) 541 final) " Progress Report on energy efficiency in
the European Union” (Kertomus energiatehokkuuden edistymisestd Euroopan unionissa) 3.2 kohta.

! Ks. téhan kertomukseen liittyvan asiakirjan SWD(2013) 541 final) 4 jakso.

Valkoiset todistukset ovat riippumattomien sertifiointilaitosten antamia todistuksia, joilla vahvistetaan
oikeaksi markkinatoimijoiden esittdmét energiatehokkuutta parantavien toimien seurauksena saavutetut
energiansaastét (energiapalveludirektiivin 3 artiklan s alakohta).
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havaittiin, monien energiapalveluyrityksiin liittyvien toimenpiteiden yhteydessa annetaan vain
niukasti tietoja konkreettisista toimista, joita aiotaan toteuttaa.

Jasenvaltioiden ilmoittamat loppuenergian kokonaisséastét vuodelta 2010 olivat noin 59 Mtoe
(miljoonaa dljyekvivaenttitonnia). Maard on noin 35 prosenttia korkeampi kuin ne
energiansaastoja koskevat yhteenlasketut vélitavoitteet, joita 27 jasenvaltiota asetti vuonna 2008
toimitetuissa ensimmaisissa energiatehokkuutta koskevissa toimintasuunnitelmissa. Vélijaksolla
ilmoitettujen saéstbjen maédrd vaihtelee: Liettuassa se on 1,8 prosenttia viitekulutuksesta,
Saksassa ja Ruotsissa ldhes yhdeksdn prosenttia. Kaksi viimeksi mainittua valtiota on
k&ytannossa saavuttanut energiapal veludirektiivissa vuodelle 2016 asetetun ohjeellisen tavoitteen
valijakson lopussa.

Loppuenergian kokonaissaastéennuste vuodelle 2016 on noin 132 Mtoe®, mika ylittaa selvasti
yhdeksdn prosentin ohjeellisen tavoitteen (89 Mtoe). Ennustetut sddstét ovat suurimmat
Espanjassa ja Saksassa, kun taas nelja jasenvaltiota méarittéa vuoden 2016 saésttjen suuruudeksi
alle yhdeksan prosenttia energian viitekulutuksesta. Jasenvaltioiden saéstétietojen vertailussa on
kuitenkin tarkeda ottaa huomioon ilmoitettujen ja ennustettujen médrien lisdks saddstdjen
laskentamenetelmét. Saastdjen suuruuden madrittamiseen kaytettiin monia erilaisia menettelyja.
Né&in ollen ala olevan taulukon 1 luvut antavat vain summittaisen kuvan EU:n todellisesta
sddstba tuovasta vaikutuksesta. Kansallisa menettelytapoja tarkastellaan tarkemmin tdhan
kertomukseen liittyvassa komission yksikdiden val mistel uasiakirjassa.

Kuten edella estetty yleiskatsaus energiatehokkuuden kehittymisesta EU:ssa osoittaa,
energiapalveludirektiivissd sdddettyjen enssmmaéisen ja toisen raportointikauden vdilla on
tapahtunut paljon myonteista kehitystd. Komission laatiman ohjeistuksen ja mallin yleinen kaytt6
on parantanut energiatehokkuutta koskevien toimintasuunnitelmien kokonaislastua. Monet
jasenvaltiot voisivat kuitenkin parantaa kertomuksia entisestddn antamalla tarkempaa tietoa
toimenpiteistd ja niiden k&ytannon toteutuksesta seké sel ventamalla energiansésttjen suuruuden
madrittamiseen kaytettyja menetelmia. Toinen raportointikausi osoittaa, ettd on edelleen
parantamisen varaa dind, miten jasenvaltiot voivat energiatehokkuutta koskevissa
toimintasuunnitelmissa antaa tietoa sen osoittamiseksi, pystyvatké ne saavuttamaan
energiansdastotavoitteet ja milla keinoin.

9 Ks. téhan kertomukseen liittyvan asiakirjan SWD(2013) 541 final) 4.9 jakso jataulukko 10.
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Taulukko 1. Energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman loppuenergian sdastétavoitteet ja

-ennusteet vuodelle 2016 ja ilmoitetut sdastét vuodelta 2010

L oppuenergian saastétavoite | |Imoitettu loppuenergian sddstod L oppuener gian saastéennuste
2010 2010 2016
(primé&érienergiaekvivalentti (primé&érienergiaekvivalentti (primé&érienergiaekvivalentti
kursiivilla) kursiivilla) kursiivilla)
%:a %:a %:a
Jasenvaltio viitekulutuk- viitekulutuk- viitekulutuk-
Mtoe sesta Mtoe sesta Mtoe sesta

Itévalta 0,428 20% 1,180 55 % 1,874 8,8%
Belgia 0,789 3,0% 1,301 49% 2,985 11,4 %
Bulgaria10 0,209 30% 0,305 44 % 1,066 15,3 %
Kyprosll 0,060 3,3% 0,066 3,6 % 0,191 10,4 %
T&ekki 12 0,355 1,8% 0,532 2,7% 1,596 8.2%
Tanska 0,449 3,0% 0,664 4,4 % 1,285 8,6 %
Viro 0,061 23% 0,079 3,0% 0,213 81%
Suomi 0,507 3,0% 1,040 6,1 % 2,123 125%
Ranska 5,000 38% 5,159 39% 18,000 13,5%
Saksa 12,181 6,1 % 17,937 9,0 % 33,868 171%
Krei kka13 0,439 2,8% 0,794 51 % 1,415 9,0 %
Unkari 0,152 1,0% 0,293 19% 1,371 9,0 %
Irlanti 0,559 45% 0,523 4.2 % 1,576 12,6 %
Italia 3,066 2,7% 4,102 36 % 10,880 9,6 %
Latvia 0,006 0,2% 0,294 8,8% 0,299 9,0%
Liettua 0,054 15% 0,067 1,8% 0,341 9.4 %
Luxemburg 0,045 2,7% 0,128 7,6 % 0,238 141 %
Malta 0,011 3,0% 0,014 3,8% 0,033 9,0 %
Alankomaat 0,978 2,0% 2,278 47 % 6,416 13,1%
Puola 1,021 2,0% 3,037 59% 5,779 11,3%
Portugali 0,344 1,9% 0,662 3,6 % 2,240 122%

10

alhaalta yl6s -laskentamenetel mén mukaisia kokonaissdastoja.

11

Kyproksen, Irlannin

ja Alankomaiden
energigpalveludirektiivissA e erikseen médritella " primaérienergian”

luvut ilmoitetaan priméérienergiaekvivaenttina. Koska
tal "loppuenergian” s&8stdja,

jasenvaltioiden toimittamat luvut perustuvat niiden omiin maaritelmiin.

Bulgarian vuoden 2016 luvut ovat energiatehokkuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa ilmoitettuja

12 T3ekki e ilmoita selvéasti vélijaksolla saavutettuja saéstoja. Y4 taulukossa esitetty vuoden 2010 luku on
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yksi kolmasosa vuoden 2016 ennusteesta.

Kreikka otti huomioon laskusuhdanteen vaikutukset mukauttamalla ylhadlta alas -menetelmélla laskettua
vdlijakson sdésttjen hyvin korkeaa maérda, jotta todenndkdisesti saavutettavien sdastdjen vaihteluvdli olis
totuudenmukaisempi. Taulukossa esitetty vuoden 2010 luku vastaa vaihteluvalin alhaisinta lukua. Vuoden
2016 energiansdastoista e ole tehty selvadd ennustetta. Taulukossa annetun oletusarvon mukaan Kreikka
saavuttaa yhdeksan prosentin ohjeellisen tavoitteen.
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L oppuener gian saastotavoite lImoitettu loppuenergian saasto L oppuener gian saastéennuste
201 2010 2016
(priméaarienergiaekvival entti (priméaérienergiaekvivalentti (priméaarienergiaekvival entti
kursiivilla) kursiivilla) kursiivilla)
5 . %:a %:a %:a
Jasenvaltio viitekulutuk- viitekulutuk- viitekulutuk-
Mtoe sesta Mtoe sesta Mtoe sesta
.14
Romania 0,940 30% 2,222 71% 2,800 9,0%
Slovakia 0,224 3,0% 0,668 9,0 % 0,671 9,0 %
Slovenia 0,102 25% 0,101 25% 0,591 145 %
.15
Espanja 2,179 3,0% 4,720 6,5 % 13,126 181 %
Ruotsi 2,003 6,3 % 2,846 9,0% 4,626 14,6 %
Y hdistynyt kuningaskunta 11,737 9,0 % 8,547 6,6 % 17,816 13,7 %

Toisissa energiatehokkuutta koskevissa toi mintasuunnitel missa ilmoitetut saavutetut ja ennustetut
kokonaissddstét ovat suurempia kuin muiden energiatehokkuuden parantumista osoittavien
indikaattoreiden arvot. Toisten energiatehokkuutta koskevien toimintasuunnitelmien mukaan
padasiassa ylhédltd alas -indikaattoreita kayttdvien jasenvaltioiden energiatehokkuus on
parantunut 6,6 prosenttia kolmen vuoden vélijaksolla (2007-2010) tai niiden viitekulutus on
parantunut vuosittain keskimaarin yli 2,1 prosenttia. Kyseinen luku on ristiriidassa sen kanssa,
etta loppuenergian intensiteetin keskimagrdinen alenema on kasvanut 1,2 prosenttia mitattuna
Odyssee-hankkeessa™® vuosilta 2000-2009. Energiatehokkuutta koskevista
toimintasuunnitelmista ilmenevaa vuosittaisen parantumisen merkittavaa lisdysta el voida téaysin
selittéd aktiivisemmalla toimintapolitiikala, vaan siihen ovat vaikuttaneet myo6s téydentavét
rakenteelliset jatilastolliset tekijat seké epdjohdonmukaiset ja padll ekkaiset tiedot |askettaessa eri
kansallisten toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia.

Niilla jasenvaltioilla, jotka méarittavéat ilmoitettujen sdastdjensa arvot enimmakseen alhaalta ylos
-menetelmilla tai toimenpidekohtaisilla menetelmilld, sd&stét ovat 5,1 prosenttia energian
viitekulutuksesta vuoteen 2010 saakka. My6s tama luku vaikuttaa suurelta kun otetaan huomioon,
ettd ylhadlta alas -menetelmista poiketen alhaata ylés -menetelmélld saaduista luvuista pitéas
jéttéda pois ns. autonomiset sédstét, vaikka niihin siséltyykin joitain aikai sempia sdastoja. Vaarana
on myds, ettd useiden poliittisten toimenpiteiden ansiosta saastetty kWh-maara lasketaan mukaan
kahdesti.

1 Romania e ole antanut sd@astéennustetta vuodelle 2016. Vuodelle 2016 annettu luku vastaa
energiapal vel udirektiivissi asetettua yhdeksén prosentin ohjeellista tavoitetta.

Energiapalveludirektiivin - yhdeksan prosentin  tavoitteen laskentatapa j&& epéselvéks Espanjan
energiatehokkuutta koskevassa toi mintasuunnitel massa.

EU:n rahoittama energiatehokkuusindikaattoreita koskeva hanke (http://www.odyssee-indicators.org/), jossa
kéytetddn vastaavia ylhddta alas -menetelmid kuin monien jasenvaltioiden toisissa energiatehokkuutta
koskevissa toimintasuunnitel missa.
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Taulukko 2: Yleiskatsaus toiseen energiatehokkuutta koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyvista
tarjontapuolen toimenpiteista'’

Jasenvaltio

Sahkon siirrosta ja jakelusta

johtuvan havikin

torjuntatoi menpiteet

Tehokasta yhteistuotantoa

edistavét toimenpiteet

tuotantolaitosten, kuten tuuli- ja

Muiden tehokkaiden
aurinkovoimaloiden,

priorisointitoimenpiteet

Kaukoldmpoatai sen

Kuormituksen hallinnan
edi stami stoimenpiteet

Alykkaiden verkkojen

edistavét toimenpiteet
edistamis- tai

Oljyn- jakaasuntoimituksen

kehittamistoimenpiteet
tehostami stoi menpiteet

Toimenpiteet tarjogjien valisen
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Taulukon esimerkit ainoastaan kuvaavat sitd, ettd jasenvaltiot ovat toteuttaneet erityyppisia toimenpiteita
toisissa energiatehokkuutta koskevissa toimintasuunnitelmissa. Rastien maara e ole sidoksissa toiseen
energiatehokkuutta koskevaan toi mintasuunnitel maan siséltyvien toimenpiteiden kattavuuteen tai laatuun.
Vallonian, Flanderin ja Brysselin alueita varten on omiatoimenpiteita.

Mainitusta toimenpiteesta tai strategiastaei ole annettu tarkempiatietoja.

Energiatehokkuutta koskevassa toi mintasuunnitel massa kuvatut sdhkén jaldmmon yhteistuotantoon liittyvét
toimet painottuvat pédasiassa loppukdyttéon tai mikroyhteistuotantolaitoksiin.
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SAHKON JA LAMMON  YHTEISTUOTANNOSTA ANNETUN DIREKTHVIN  2004/8/EY
TAYTANTOONPANO

Tehokkaalla yhteistuotannolla tarkoitetaan |ampoenergian ja sdhko- tai mekaanisen energian
samanaikaista  tuottamista  samassa  prosessissa. Sen tarjoamaa = merkittavaa
energiansdastopotentiaalia e ole EU:ssa juurikaan hyodynnetty. Y hteistuotantodirektiivissd on
ndin ollen tavoitteena vahvistaa yhteinen avoin kehys yhteistuotantolaitosten perustamisen
edistdmiseksi ja helpottamiseksi. Lyhyella aikavélilla direktiivilla olisi voitava vakiinnuttaa
nykyisten yhteistuotantolaitosten toimintaa ja edistéa uusia laitoksia. Keskipitkdla ja pitkala
akavdilla direktiivilla olis luotava tarvittavat puitteet tehokkaale yhteistuotannolle
hiilidioksidin ja muiden aineiden paastdjen vahentamiseks ja kestévan kehityksen edistémiseksi.

Y hteistuotantodirektiivin mukaan jasenvaltioiden oli analysoitava kansalliset mahdollisuudet
tehokkaaseen yhteistuotantoon, arvioitava esteet ja hallinnolliset puitteet sekd méaritettava
alkuperatakuujérjestelmien luotettavuus (yhteistuotantodirektiivin - 10 artiklan 1 kohta).
Jasenvaltioiden oli 21. paivastd helmikuuta 2007 alkaen arvioitava joka neljés vuosi, miten
tehokkaan yhtei stuotannon osuuden lisédminen energiahuollossa on edistynyt. Jasenvaltioiden oli
11. lokakuuta 2011 mennessa julkaistava edistymista koskeva toinen kertomus, ja komissio arvioi
yhteistuotantodirektiivin soveltamista kyseisten kertomusten perusteella. Kaikki jasenvaltiot
noudattivat velvoitetta analysoida kansalliset yhtei stuotantomahdollisuutensa ja niitéa haittaavat
esteet sekd hallinnolliset puitteensa, mukaan luettuna alkuperdtakuujarjestelma Kaikki
jasenvaltiot ovat myds toimittaneet enssmmadisen ja toisen edistymistd koskevan kertomuksen
yhteistuotantodirektiivin vaatimusten mukaisesti, tosin osa kertomuksista on ollut myohassa
Jotta kertomusten laatiminen helpottuisi ja niissd annetut tiedot olisivat vertailukelpoisia,
komissio laati j&senvaltioille vapaaehtoisia mallgja ja kyselylomakkeita, mutta osa jasenvaltioista
e kayttanyt niitd tai e antanut niissa kaikkia tietoja. Tdma on johtanut eroavuuksiin laadussa,
kattavuudessa ja menetelmissa. Siks kansallisten kertomusten tiedot siitd, miten tehokkaan
yhtei stuotannon osuuden lisd8misessa on edistytty, eivat useinkaan ole vertailukelpoisia, ja niiden
tarkkuus ja kattavuus vaihtelevat. Tama péee myds kansallisin analyyseihin
yhtei stuotantopotentiaalista.

Vakka yhteistuotantodirektiivi on saatettu osaks kansallista lainsaadantog, joissakin
jasenvaltioissa akuperdtakuujarjestelma tai tehokkaasta yhteistuotannosta saatavan sahkon
méadran laskentamenetelmét eivat viela olleet tdysin kdyttdvalmiita vuonna 2010, tai niiden
hyodyntaminen kéytanndssa on ollut vahaista Kansalliset verkkojarjestelmasdannot, jotka
koskevat tehokkaan yhteistuotannon verkkoon liittdmista ja paésyd, on pantu taytantdon useilla
eri tavoilla ja niissé on suuria eroja. Vaikka verkkoa koskevien sdantdjen objektiivisuutta ja
lapindkyvyytta on pystytty lisd8maan, liittdmisaikataulut ja maksuehdot ovat vielékin usein
monimutkaisia ja hankalia etenkin hajautetun yhtei stuotannon kannalta.

Jasenvaltioilla oli myds velvollisuus arvioida yhteistuotannon esteitd. Jasenvaltiot maarittelivat
yhteistuotannon tavanomaisimmiksi esteiksi polttoaineen hinnat, lammityksen ja jadhdytyksen
kysynndn, monimutkaisen lainséddannbn sek& sen, ettel yhteistuotannon tukena ole
edistamistoimenpiteitd ja sdhkdverkkoon pédsya koskevia saantdjd. Muita merkittavia esteita
olivat  taloudellinen  riski, padastbkauppadrjestelmastd  johtuvat  epdvarmuustekijat,
(lammitys)infrastruktuurin ja taloudellisten voimavarojen puute, riittdmaton tietoisuus ja tiettyjen
tekniikoiden kehittyméttomyys.
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Toisissa edistymistd koskevissa kertomuksissaan useimmat jasenvaltiot antoivat tietoa
yhteistuotannon tukijarjestelmistéén, vaikka ndiden tietojen antaminen e ollut lakisééteista
Sycottotariffit, hintalisét tal yhteistuotannon taattu ostohinta olivat yleissimmin kaytetyt
tukimuodot vuoteen 2010 jatkuneella raportointikaudella, ja niita kaytettiin 17 jasenvaltiossa.
N&hin hintatukimekanismeihin  yhdistettiin ~ p&&omatukia 15 j&senvatiossa. Monissa
jasenvaltioissa hyddynnettiin - myds energia ja yritysverohelpotuksia ja nopeutettuja
verovdhennyksia. Osa jdsenvaltioista yhdisti useita tukimekanismeja kytkemdla toisiinsa
esimerkiksi sertifiointgja ja kiintidjarjestelmia (nelja jasenvaltiota). Kansallisten tukijéarjestelmien
lagjuus, ehdot ja kesto vaihtelivat suuresti. Tukijarjestelmé koskivat usein tiettya
yhteistuotantosegmentti&, esimerkiksi polttoainetta (kuten biomassa) tai kapasiteettia (esimerkiksi
ale 10 MW)Z,

Tehokkaan yhtei stuotannon osuuden liséaminen on edistynyt vain vahan yhtei stuotantodirektiivin
tultua voimaan vuonna 2004. Y hteistuotannon osuus kokonaissdhkontuotannosta EU-27:ssa
kasvoi 10,5 prosentista 11,2 prosenttiin vuosina 2004-2011. Absoluuttisesti mitattuna
yhteistuotantoon perustuva sahkéntuotanto on lisdantynyt 38 TWh?: 337 TWh:sta 375 TWhiin
vuosina 2004-2011.

Y hteistuotantodirektiivin 10 artiklan mukaisesti toimitetuissa kansallisissa kertomuksissa
kuvataan tilannetta vuoteen 2010 saakka, ja niiden painopiste on vuodesta 2008 akaneessa
kaudessa. Kertomusten perusteella tehokkaaseen yhteistuotantoon perustuvan sahkdntuotannon
kokonaiskehitys vaihtel ee suuresti eri jasenvaltioissa.

Y hteistuotannosta saatava kokonaistuotanto vadheni hieman vuonna 2009, varsinkin
teollisuudessa. Tahan oli todenndkdisesti syyna talouden laskusuhdanne, jota seurasi elpyminen
vuonna 2010. Vuosina 2008-2009 sdhkontuotantokapasiteetti on  lisdantynyt mutta
séhkontuotanto vahentynyt, mikd on osoitus kapasiteetin vaaakaytosta. Y hteistuotannolla
tapahtuva lammoéntuotanto on vakiintunut, eikéa vahentymisestéa ole merkkej4, ja kaiken kaikkiaan
kasvu on ollut tasaista vuodesta 2004. Maltillinen lisdys johtuu etupdéassa kaukol&mmaon kaytén
lisdantymisesta asuin-, liike- ja palvelurakennusten alalla.

Y htei stuotannon osuus ldmmadntuotannossa vaihtelee eri maissa: se on yli 30 prosenttia Ruotsissa
(40 %), Bulgariassa (33 %), TSekissa (33 %) ja Virossa (31 %) ja alle 1 prosentti Kreikassa,
Maltalla ja Kyproksella. Maakaasun kayttd yhteistuotannon polttoaineena on lisdantynyt
tasaisesti télla kaudella (39 prosentista 48 prosenttiin), kun taas kivi- ja ruskohiilen kayttd on
vahentynyt (35 prosentista 21 prosenttiin). Biomassan ja biokaasun kaytté on yleisesti ollut
kasvusuunnassa (9 prosentista 15 prosenttiin vuosina 2005—2010). Y leismmin kaytetty tekniikka
on edelleen véliottolauhdutusturbiini, mutta sen kaytt6 on tasaisesti véhentynyt (40 prosentista 36
prosenttiin vuosina 2005-2010), kun taas yhdistetyn syklin kaasuturbiinien (CCGT) k&ytdn osuus
on kasvussa (23 prosentista 29 prosenttiin vuosina 2005-2010). Vaikka tehokkaan
yhteistuotannon osuus sdhkomarkkinoilla on kaiken kaikkiaan kasvanut, edistyminen on ollut
Sjaan, ettd olis saavutettu jasenvaltioiden kansallista potentiaalia koskevissa analyyseissa
magritetty 21 prosentin taloudellinen potentiaali®,

Megavattia.
Terawattituntia.
23 Energiatehokkuusdirektiivin vaikutusten arviointi, liite X (SEC(2011) 779 lopullinen).
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PAATELMAT

Kéaytanndssa energiapalveludirektiivin téytantdonpanon tuloksena on toteutettu ennen kaikkea
energian loppukdyttéd koskevia toimenpiteitd, esimerkiksi rakennusten perusparannus- ja
kunnostusohjelmia. Jasenvaltioiden energiatehokkuutta koskevista toimintasuunnitelmista
ilmenee, etta jasenvaltiot ovat vuoteen 2010 saakka saavuttaneet suuria loppuenergian sddstoja,
minka vuoks voidaan paatelld, mukaan useimmat jasenvaltiot ylittavéat vaivatta vuodelle 2016
asetetun yhdeksan prosentin ohjeellisen tavoitteen. Tamd on rohkaisevaa ja osoittaa, etta
jasenvaltioiden sitoutuminen tuottaa tuloksia energianséastdind. Saavutettua edistystd olis
pidettava ylla, jotta EU saavuttais vuodeks 2020 asetetun kunnianhimoisen 20 prosentin
energiansaastotavoitteen ja energiatehokkuusdirektiivi saatetaan osaks kansallista lainsdadantéa
ja pannaan taytantoon, silla kyseiset vélineet ovat avainasemassa SiastOtavoitteen
Saavuttami sessa.

Y hteistuotantodirektiivin osalta voidaan todeta, etté tehokkaalla yhteistuotannolla tapahtuvan
sdhkontuotannon osuus on kasvanut hieman padasiassa siksi, etta kaukolammon kayttd asuin-,
lilke- ja palvelurakennusten aloilla on lisééntynyt. Y hteistuotannolla tapahtuva lamméntuotanto
on kasvanut tasaisesti vuodesta 2004.

Ehdotuksia energiapalvelu- tai yhteistuotantodirektiiveihin sisdllytettavista lisétoimista tai naihin
direktiiveihin tehtavista tarkistuksista el tassid vaiheessa pidetd tarkoituksenmukaisina. Tama

johtuu siitg, ettd molemmat direktiivit aiotaan kumota ja kumottavien direktiivien sédnnokset on
otettu energiatehokkuusdirektiiviin, jossa jasenvaltioille on sdadetty tiukempia velvoitteita.
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