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1. JOHDANTO

Eurooppalaisella tutkintojen viitekehyksell&" edistetdén elinikaista oppimista ja parannetaan
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta, tyodllistyvyyttd ja sosiadlista osallisuutta
luomalla tutkintojérjestelmille yleiseurooppalaiset puitteet. Eurooppalainen tutkintojen
viitekehys helpottaa vuosittain miljoonien vastavamistuneiden tutkintojen vertailua ja
tunnustamista koko Euroopassa heidan etsiessdan jatko-opintomahdollisuuksia tai astuessaan
tyomarkkinoille. Esimerkiksi TsSekissd ldhes 150000 opiskelijaa suoritti 900 erilaista
ammattitutkintoa vuonna 2012. Samana vuonna Y hdistyneessa kuningaskunnassa noin 16,8
miljoonaa opiskelijaa suoritti jonkin noin 69 000 sdannel lysta tutkinnosta.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys edustaa uutta |8hestymistapaa eurooppalaiseen
yhteistyohon tutkintojen aalla. Silla on otettu kéyttdon kahdeksan oppimistuloksiin
perustuvaa viitetasoa, jotka kattavat kaikenlaiset ja -tasoiset tutkinnot. Oppimistulosten
pai nottami sella asetetaan keskion opiskelija. Se on tarkeda vertailtaessa ja tunnustettaessa eri
mai ssa ja erilai sissa oppimisympari stdi ssa suoritettuja tutkintoja.

Komissio on jatkuvasti korostanut, ettda on tarkedd tukea taitojen ja tutkintojen
vertailukel poisuutta koko EU:ssa, erityisesti nykyisen korkean ty6ttdmyyden aikana, sillanain
hel potetaan opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkumista maiden ja ammattien valilla Se, etté
opiskelijat ja tyontekijat voivat esitella virallisessa tai epaviralisessa koulutuksessa taikka
arkioppimisen avulla hankkimiaan taitoja ja pétevyytta, on erityisen tarkedd Eurooppa 2020 -
strategian lippulaivahankkeiden yhteydessd. Né&itd ovat "Nuoret liikkeelld’, ”Uuden
osaamisen ja tyollisyyden ohjelma’ ja "Euroopan digitaalistrategia’ seka ”Tavoitteena
tydllistava elpyminen” -tyollisyyspaketti ja neuvoston suositus epéavirallisen ja arkioppimisen
validoinnista. Taman tyon tukemiseksi ja sen varmistamiseks, etta taidot ja patevyys voidaan
helposti tunnustaa eri maissa, komissio ilmoitti aikomuksestaan luoda ”taitojen ja tutkintojen
eurooppalainen alue” osana koul utuksen uudelleengjattel ua koskevaa a oitettel.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys kannustaa kansallisia hallituksia tekemaan tutkintojen
tunnustamisesta helpompaa ja avoimempaa: eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen
osallistuu vapaaehtoisesti 36 maata (28 EU:n jasenvaltiota, viisi endokasmaata, Liechtenstein,
Norjaja Sveits).

Tassa kertomuksessa esitelldén eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesta téhdn mennessa
saatuja kokemuksia ja tarkastellaan mahdollisia vaikutuksia tulevaisuudessa. Siina
tarkastellaan, voiko suositus nykyisessa muodossaan vastata uusiin haasteisiin, joita nopeat
sosioekonomiset ja teknologiset muutokset aiheuttavat, ja edistédko se joustavaa oppimista.
Arviointi tapahtuu merkittavand gjankohtana siind mielessg, etta ty6ttdmyys on korkea ja
tarjolla olevien oppimismahdollisuuksien ja tutkintojen méard kasvaa. Haasteita ovat
yksityisten toimijoiden tarjoamien sek& kansainvélisten tutkintojen lisddntyminen ja viime
aikoina tarjolle tulleet verkossa avoimet massakurssit, joilla voidaan saavuttaa monia
opiskelijoita. Tama arviointi yhdessa Europasss ja EQAVET-arviointien seka
korkeakoulutuksen laadunvarmistusta koskevan edistymiskertomuksen kanssa auttaa
tunnistamaan  taitojen ja  tutkintojen  eurooppalaisen  alueen  haasteita ja
parannusmahdollisuuksia.

! http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf _en.htm.
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2. TULOKSET JA VAIKUTUKSET

2.1. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen paapiirteet

Eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen keskeisia tekijoita ovat seuraavat:

e kahdeksan eurooppalaista oppimistuloksiin perustuvaa viitetasoa, jotka kattavat
kaikenlaiset ja -tasoiset tutkinnot kaikkialla Euroopassa. Viitetasot 5, 6, 7 ja 8 kattavat
lyhyet tutkinnot sek& eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen
kolme ensimmaisté syklig;®

e oppimistuloksiin perustuva lahestymistapa. Viitetasojen kuvaukset koskevat tietoja,
taitoja ja patevyytta eivatka ne liity opetusolosuhteisiin, kuten opetuksen kestoon tai
paikkaan;

e Kkorkea-asteen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteiset
laadunvar mistusperiaatteet eurooppal aisen tutkintojen viitekehyksen puitteissa.

Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kasitteleva neuvoa-antava ryhma on perustettu, ja
jasenvaltioihin on perustettu kansallisia koordinointipisteitd, jotka soveltavat eurooppalaista
tutkintojen viitekehysta.

Neuvoa-antava ryhmé huolehtii yleisesta johdonmukaisuudesta ja edistéa avoimuutta
prosessissa, jolla tutkintojarjestelmia kytketéén eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.
Neuvoa-antava ryhma hyvéksyi vuonna 2009 luokittelun tukitehtéavassddn kymmenen
perustetta ja menettelyd, joilla kansalliset tutkintojarjestelmét luokitellaan eurooppalaisen
tutkintojen  viitekehyksen viitetasoille®. Ne ovat auttaneet yhteisen |ahestymistavan
muodostamisessa siihen, miten luokittelun tulokset esitetéén sidosryhmille. Kaikki maat
(erityisesti perusteet 3 ja 4) voidaan tulkita eri tavoin, ja niitd on tarpeen selkeyttdéa
luokittel uprosessin yleisen johdonmukai suuden varmistamiseksi.

Kansallisten koordinointipisteiden (ja muiden asiaa kasittelevien kansallisten viranomaisten)
tuki ohjaa kansalisten tutkintojarjestelmien ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
suhdetta ja parantaa niiden suhteen laatua ja avoimuutta.

2.2. Tayténtédnpanon nopeuttaminen asian kiireellistymisen vuoksi

Suositus sisdltda kaks tavoitetta:

e 2010: Jasenvdtioiden olis  kytkettdva kansalliset  tutkintojarjestelmansa
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen luokittelemalla niiden tasot viitekehyksen
mukai sesti ja tarvittaessa kehittamalla kansallisia tutkintojen viitekehyksia.

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.

4 http://ec.europa.eu/egf/documentation fi.htm
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e 2012: Kalkissa toimivaltaisten viranomaisten myontamissa uusissa patevyys- ja
tutkintotodistuksissa sekd Europass-asiakirjoissa on oltava selked viittaus
asianmukai seen eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen viitetasoon.

Vuoden 2010 vélitavoite

Vuoteen 2010 mennessa nelja jasenvaltiota oli luokitellut kansallisen tutkintojérjestelméansa
Eurooppalainen tutkintojen viitekehyksen mukaisesti. Niistd kolmella oli kansallinen
tutkintojen viitekehys kéyttssa jo vuonna 2008.

Kesdkuuhun 2013 mennessa 20 j&senvaltiota oli esittanyt kansalliset luokitteluraporttinsa.
Muut maat (kahdeksan jasenvaltiota, nelja ehdokasmaata ja Norja) akovat saattaa
luokittel unsa pddtokseen vuosina 2013-2014.

Vuoden 2010FR, IE, MT, UK
loppuun mennessa

2011 BE-vl, CZ, DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU
2013 BG, IT, PL, SI

Luokittelematta | jssenvaltiot: BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK

Ehdokasmaat: IS, ME, MK, TK
ETA-maa NO

Taulukko 1 — Eurooppalaista tutkintojen viitekehystd koskevan suosituksen ensimmaisen
vélitavoitteen taytantdonpanotilanne syyskuussa 2013.

Tama osoittaa, etta suositus johtaa uudistuksiin (esimerkkina oppimistuloksiin perustuvien ja
kattavien kansallisten tutkintojen viitekehysten kehittdminen), jotka edellyttavat merkittévaa
poliittista ja teknista sitoutumista erilaisilta sidosryhmiltd. Muutoksiin menee aikaa. Tasta
syysta taytantdonpano on ilmeisen hidasta sitékin huolimatta, ettd maat ovat lujasti
sitoutuneita eurooppal aiseen tutkintojen viitekehykseen. Enempien viivastysten valttémiseksi
kaikkien maiden olis saatettava luokitteluprosessit padtokseen vuoden 2014 loppuun
mennessad ja nopeutettava suosituksen taytantéonpanoa. Komissio aikoo tehostaa sen
seurantaa, miten eurooppalainen tutkintojen viitekehys pannaan taytant6on kansalisella
tasolla. Tarvittaessa tdhén voidaan kayttaa kahdenvalisté keskustelua, jolla autetaan yksittaisia
maita selviytymaan niiden erityishaasteista.

On huomattava, etta luokitteluraportti on tilannekuva maan tutkintojérjestelmastd, kun taas
luokittelu on jatkuva prosessi, jossa tarkastellaan muuttuvia tutkintojarjestelmid. Sen vuoksi
maiden olisi séénndllisin valigjoin tarkasteltava luokitteluraporttejaan ja ilmoitettava neuvoa-
antavalle ryhmalle mahdollisista muutoksista ja siitd, miten ne ovat reagoineet sidosryhmien
kommentteihin. Neuvoa-antavan ryhman olis vahvistettava perusteet ja menettelyt, joiden
avulla se seuraa kansallisten tutkintojarjestelmien kehitystéa ja niiden vaikutusta luokittel uun.

Vuoden 2012 valitavoite
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Toinen vdlitavoite tuo eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen suoraan opiskelijoiden,
tyontekijoiden, oppilaitosten ja tyonantgjien ulottuville. Eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasojen siséllyttaminen todistuksiin ja niiden liitteisiin on merkittava askel
tutkintojen vertailun hel pottamiseksi maiden valilla

Koska luokittelua koskevaa vélitavoitetta e saavutettu, td&mén toisenkin vdlitavoitteen
saavuttaminen viivastyi merkittévasti. Vain yks maa sisdlytti eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasot Europass-liitteisiinsd vuoteen 2012 mennessi. Kaksi maata sisdllytti
nama viitetasot tutkintotietokantoihinsa. Syyskuuhun 2013 mennessa kolme maata oli antanut
todistuksia, joissa oli ilmoitettu eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen viitetaso, ja viis
maata oli alkanut siséllyttda viitetasot Europass-liitteisiinsé. Kuusi muuta maata aikoo aloittaa
tdman vuosina 2013-2014.

Vuoden 2012 | Syyskuu 2013
loppu
Eurooppalaisen viitekehyksen tasot sisdltyvat uusiin CZ,DK, LT
todistuksiin
Eurooppalaisen  viitekehyksen tasot  sisdltyvat FR (cs) CZ (cs), DK (ds),
korkeakoulu- (ds) jaltai ammattitutkintotodistuksen EE (ds), |IE (ds)
(cs) Europass-liitteisiin
Eurooppalaisen  viitekehyksen tasot sisdityvét FR, UK CZ,DK
kansallisiin tutkintotietokantoihin

Taulukko 2: Suosituksen ensimméi sen vélitavoitteen téyténtdonpanotilanne.

Toisen véitavoitteen saavuttamisella on nyt kiire. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasojen sisdllyttdminen ja selked kuvaus saavutetuista oppimistuloksista on tehokas véline,
jolla ihmiset voivat paremmin esitelld taitojensa ja pétevyytensa tasoa ja monipuolisuutta.
Tama on erityisen tarkeda talouskriisin aikaan. Nyt on térkedd tehostaa kansallisen tason
toimia, jotta voidaan varmistaa, ettéd vuoden 2014 loppuun mennessi vahintdan neljannes
kaikista Euroopassa annetuista tutkintotodistuksista sisdltéd eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen mukaisen luokituksen.

Maat |ahestyvét toista valitavoitetta eri tavoin. Useimmat kansalliset viranomaiset harkitsevat
kansdlisella tasolla jérjestelméllisesti kaytettdvia teknisia ratkaisuja. Toiset jattavét
tutkintotodistuksia antavien oppilaitosten péétettavaksi, miten eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasot mahdollisesti sisdlytetéan todistuksiin, Europass-iitteisiin  ja
tutkintotietokantoihin. Kaiken kaikkiaan maat ovat yksimielisia sitd, ettd EU tarvitsee
yhteisen lahestymistavan, jotta jarjestelma olis yhtd avoin kaikille opiskdijoille ja
tyontekijoille. Neuvoa-antavan ryhman olisi kehitettéva téllaista yhteista | ahestymi stapaa.

2.3 Johdonmukainen jarjestelma
Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kahdeksantasoista rakennetta voidaan soveltaa

kansallisiin tutkintojarjestelmiin ja sidosryhmien tarpeisiin. Useimmilla mailla on tai ne ovat
kehittamassa kattavaa kansallista tutkintojen viitekehystd, joka kattaa kaikentyyppiset ja -
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tasoiset tutkinnot virallisissa opetus- ja koulutusjarjestelmissi. Tasojen madra kansallisissa
tutkintojen viitekehyksissa riippuu kansallisista tarpeista.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen yleiset periaatteet ja rakenne — ”tutkinnon”
maaritelmd ja oppimistuloksiin perustuvat tasot — helpottavat tutkintojen vertailua
Tulevaisuudessaolisi kuitenkin pohdittava parannuksia muutamiin merkittaviin kysymyksiin:

1.

Vaikka eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen on tarkoitus olla vertailukohta
kaikille eurooppalaisille tutkinnoille riippumatta siitéd, mika elin tutkintotodistuksen
antaa, useimmat kansalliset tutkintojen viitekehykset rgjoittuvat julkisten oppilaitosten
vahvistamiin tutkintoihin. Vain harvat kansalliset tutkintojen viitekehykset kattavat
tutkintoja, joista annetaan tutkintotodistus virallisten jarjestelmien ulkopuolédlla,
esimerkiksi yksityisella sektorilla, vaikka télla sektorilla hankitut tutkinnot ovat usein
tarkeitd tyomarkkinoilla. Keskeisena haasteena on varmistaa, etta kaikki kansalliseen
tutkintojen viitekehykseen kuuluvat tutkinnot, myos epavirallisen koulutuksen ja
arkioppimisen yhteydessa hankitut tutkinnot, ovat luotettavia ja tayttavat keskeiset
laatuvaatimukset. Neuvoa-antavan ryhman olis annettava ohjeita yhteisista
perusteista, jotka olisi otettava huomioon, kun tutkintoja sisdlytetdan kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ominaisuudet nykyisell&één eivét valttamatta
mukaudu uuteen kehitykseen. Uudet kaytanndt, kuten sulautuva opetus, ovat
yleistyneet. Verkossa avoimet massakurssit ovat etédopetuksen uutta kehitystd, joka
mahdollistaa opetuksen jarjestamisen yli rgojen ja eri aikavyohykkeilla — missa
tahansa internetyhteyden ulottuvissa.

Monissa Euroopan maissa ja muualla tutkintotodistuksia antavat myods kansainvaliset
elimet ja monikansalliset yritykset. Jotkin maat ovat sisallytténeet niitd kansalliseen
tutkintojen viitekehykseensd mutta eivét aina samalla eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen tasolla. Nama kysymykset edellyttavét johdonmukaista |8hestymistapaa
eurooppalaista tutkintojen viitekehysta vastaavaan luokitteluun kaikissa maissa, jotta
tilanne pysyis selkedna tyonantgjille ja tutkinnon suorittaneille.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tietoja ja taitoja koskevat kuvaukset
vastaaval kansallisa kuvauksia. Sen dijaan pétevyyttd koskeva kuvaus on
ongelmallisempi, silléa suosituksen liitteeseen Il sisdllytetty kuvaus e ole taysin
johdonmukainen liitteessa | esitetyn médritelmén kanssa. Pétevyytta koskevaa
kuvausta olisikin selkiytettava.

Laadunvarmistusta  koskevat  yhteiset periaatteet ovat auttaneet maita
luokitteluprosessissa. Vaikka ne oli tarkoitettu ainoastaan ammatillisen koulutuksen ja
korkea-asteen koulutuksen tutkintoja varten, niitd voidaan kayttdd muunkinlaisia
tutkintoja varten. Niiden kayttokelpoisuus ohjeeksi kaikentasoisten ja kaikenlaisten
tutkintojen osalta olisi tuotava selvasti esiin.

Jotkin Euroopan tasolla perusteellisempaa keskustelua heréttaneistd kysymyksista
liittyvat eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoihin 2 ja 3 (pakollisen
koulutuksen paattétodistukset) seka tasoihin 3-5, muun muassa korkeakoulutukseen
paasyn tarjoaviin koulun paéttotodistuksiin ja mestarintutkintoi hin.

Lissabonin tunnustami syl ei ssopimuksen mukaan korkeakoul utukseen pédsyn tarjoavat
koulun pééttotodistukset vastaavat suurelta osin toisiaan ja tarjoavat paasyn
korkeakoulutukseen eri puolilla Eurooppaa ja Euroopan ulkopuolella. Naiden
tutkintojen kytkeminen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen eri tasoille viittaa
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saavutettujen oppimistulosten tason erilaisuuteen, mika saattaa aiheuttaa esteita
sellaisten koulunkaynnin péaéttdneiden nuorten liikkuvuudelle, jotka haluaisivat
korkeakoul utukseen toiseen maahan.

Toisinaan samannimiset kansalliset tutkinnot ovat sisdlloltéén ja rakenteeltaan
erilasia. Joissakin tapauksissa mailla on erilaisia nakemyksia sitd, mitka
oppimistulokset vastaavat parhaiten tiettyd eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasoa. Nama erot voivat olla perusteltuja, mutta ihmiset eivdt ymmarra niita vaan
olettavat, ettd nimikkeeltédn samanlaiset tutkinnot johtavat samaan pétevyyteen.
Tietojen vaihtoa ja ohjeistusta Euroopan tasolla olis edelleen jatkettava, jotta
luokittel updatokset tulisivat ymmarrettaviksi janiihin luotettaisiin.

6. Eurooppalainen tutkintojen viitekehys soveltuu téysin yhteen eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen  tutkintojen  viitekehyksen  kanssa.  Johdonmukainen
taytantdonpano on varmistettu etenkin silla, ettd Euroopan neuvosto osallistuu neuvoa-
antavan ryhman ja kansalisten koordinointipisteiden kokouksiin ja komissio
eurooppalaisen  korkeakoulutusalueen  tutkintojen  viitekehyksen  kokouksiin.
Johdonmukaisuuden ansiosta useimmat maat voivat suorittaa eurooppalaiseen
tutkintojen viitekehykseen liittyvan luokittelun ja eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen sertifiointinsa samassa prosessissa ja
laatia yhden raportin, jossa kasitellédn molempien prosessien perusteita. Useat maat,
jotka ovat mukana Bolognan prosessissa mutta elvdt eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessd, ovat myos kehittdneet oppimistuloksiin  perustuvia elinikéisen
oppimisen kansallisia tutkintojen viitekehyksid. Olisi hyodyllistd kartoittaa maiden
ndkemyksia kahden kattavan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tarjoamasta
lisdarvosta

24 Eurooppalainen tutkintojen viitekehys on keskeinen véline tutkintojen
tunnustamiseen ja avoimuuden var mistamiseen

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys koskee kaikentasoisia ja kaikenlaisia tutkintoja.
Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja muiden eurooppaaisten politiikkojen ja
vélineiden’, joilla pyritdén parantamaan taitoja ja patevyytta koskevaa avoimuutta (kuten
eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehys, Europass, EOAS, ECVET,
direktiivi 2005/36/EY, ESCO, epaviralisen oppimisen ja arkioppimisen validointi), seka
laadunvarmistuksen viitekehysten ja periaatteiden (EQAVET ja eurooppalaiset
laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet) on oltava keskenéén johdonmukaisia, jotta ne olisivat
tehokkaita ja vaikuttavia. Kaikki ndm& helpottavat henkildiden vapaata liikkuvuutta ja
edistavdt elinikdista oppimista, ja my6s niista joidenkin lahestymistapa perustuu
oppimistuloksiin.

Eurooppal aisen tutkintojen viitekehyksen ja eurooppal aisten opintosuoritusten ja arvosanojen
girto- ja kertymigéarjestelmien (ECTS ja ECVET) perusperiaatteet ovat johdonmukaisia,
mutta niiden soveltaminen kaytantoon ei vield ole taysin yhdenmukaista. ECTS-jérjestelméa
k&ytetddn noin 75 prosentissa korkea-asteen kursseista. Vaikka useimpia ohjelmia kuvataan
nyt tavoiteltujen oppimistulosten perusteella, haasteena on ulottaa oppimistulokset ohjelmien
suunnitteluun  ja arviointiin. ECTS-jérjestelmdd koskevaa opasta ollaan parhaillaan
tarkistamassa, minka jalkeen on tarjolla tarkempaa eurooppalaista ohjeistusta. ECVET-

5 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/mobility en.htm.
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jarjestelma perustuu kokonaan oppimistuloksiin, mutta sen taytantéonpano e ole vield kovin
pitkalla

Eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen laadunvarmistusta koskevat yhteiset periaatteet ovat
yleisesti ottaen sopusoinnussa eurooppalaisten laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden seka
EQAVET-viitekehyksen kanssa. Kaikkien kolmen periaatteet liittyvét kuitenkin ainoastaan
koulutuksen laadunvarmistukseen yleensa eivétka ne tarjoa tarkkoja ohjeita siihen, miten
varmistetaan oppimistuloksiin - perustuvan lahestymistavan, tutkintojen ja tutkintojen
viitekehysten laatu. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja EQAVET-viitekehyksen
tekellla olevia arviointgja seka eurooppaaisten laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden
tarkistusta olisi hyddynnettéva sen selvittdmiseen, missd asioissa eurooppalaisilia tutkintojen
viitekehyksilla jalaadunvarmistus érjestelmilla voidaan saavuttaa lisda synergiaa.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys on johdonmukainen Lissabonin
tunnustamisyleissopimuksen® kanssa, jolla helpotetaan korkea-asteen koulutusta koskevien
tutkintojen tunnustamista ja padsyd korkeakoulutukseen Euroopassa. Lissabonin
tunnustamisyleissopimukseen kesakuussa 2013 liitetyssd osassa, joka koskee tutkintojen
viitekehysten kayttda ulkomaisten tutkintojen tunnustamisessa, kannustetaan tiivistamaan
tutkintojen viitekehysten yhteytta tutkintojen tunnustamiseen jatko-opintojen yhteydessé.
Oppilaitosten tunnustamiskaytannoissa harvoin kuitenkaan otetaan huomioon tutkintojen
viitekehyksia ja eurooppalaisten viitekehysten ansiosta li séantynyttéa avoimuutta.

Johdonmukaisuus ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin kanssa on
vahdisempada. Direktiivilla jaotellaan tutkinnot ammattipdtevyyden tunnustamiseksi
tyomarkkinoilla viidelle tasolle ké&yttéen perusteina essmerkiks koulutuksen kestoa, kun taas
eurooppal ai sessa tutkintojen viitekehyksessa on kahdeksan oppimistuloksiin perustuvaa tasoa.
Tama on aheuttanut epdvarmuutta sidosryhmien keskuudessa. Tamén vuoks uudessa
direktiivissa’ pyritddn synergiaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kanssa
Viisitasoinen jarjestelma Séilytetédn, mutta direktiivi mahdollistaa ns. yhteisten
koulutuspuitteiden perustamisen, jotta maat voivat sopia tietojen, taitojen ja pédtevyyden
vahimmaistasoista, jotka kytkeytyvédt eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoihin.
Taman perusteella maat pystyvét automaatti sesti tunnustamaan ammatti patevyyden.

Suosituksella pyritéan lahentdméaén yhteytta Europass-jarjestelmaan. Europass-todistuksissa
olis viitattava vastaavaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoon, mutta néin
tapahtuu harvoin, koska eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen toinen vélitavoite on
monilta viel& saavuttamatta.

Monikielisen taitojen/osaamisen, patevyyksien ja ammattien eurooppalaisen luokituksen
(ESCO) ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen valilla on tiivis yhteys. Eurooppal aiseen
tutkintojen viitekehykseen liittyvét tutkinnot sisallytetdan vélillisesti ESCO-luokitukseen.
Tama tehddan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen portaalin kautta, joka tarjoaa linkin
kansallisiin tutkintotietokantoihin. Kansainvdliset tutkinnot, jotka eivét sisédlly kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin, sisdlytetddn suoraan ESCO-luokitukseen. Eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen ja ESCO-luokituksen oppimistuloksia painottavat |éhestymistavat
olisi sovitettava yhteen.

2.5 Hallinto

® ETS 165 — Recognition Qualifications 1997 Higher Education in the European Region, 11.1V.1997.
" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52011PC0883:FI:NOT
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Eurooppalaista tutkintojen viitekehystéa hallinnoivat neuvoa-antava ryhma ja kansalliset
koordinointipisteet (2.1 jakso).

Neuvoa-antavan ryhman muodostavat edustajat seuraavista:
e 36 maata (28 jasenvaltiota, viis ehdokasmaata, Liechtenstein, Norjaja Sveits);
e eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet (EAY, BusinessEurope, UEAPME, CEEP);

e tutkintoja myontéavat eurooppalaiset kattojarjestét (Eurochambres, EUCIS-LLL,
EUA), ja

e muut sidosryhmét (tybévoimaviranomaiset, ESU, eurooppalainen
vapaaehtoi styokeskus, Euroopan nuorisofoorumi).

Euroopan neuvosto osallistuu neuvoa-antavan ryhman kokouksiin, jotta johdonmukaisuus
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen
viitekehyksen vdlilla séilyisi.

Cedefop ja Euroopan koulutusséétio tukevat neuvoa-antavaa ryhméaé.

Neuvoa-antava ryhma antaa tehokasta ohjausta kansalisia luokitteluprosessgja varten ja
rakentaa luottamusta ja ymmartamysta osallistujamaiden vélilla Sen tehtéavaa lagjennettiin
vuonna 2012 niin, ettéd se valvoo epaviralisen koulutuksen ja arkioppimisen validointia
koskevan neuvoston suosituksen® taytantdonpanoa. Talla pyritdén entisestddn |ujittamaan
tutkintojen viitekehysten ja validointijarjestelyjen yhteyksid, joita on viela kehitettava
usei mmissa mai ssa.

Kansallinen koordinointipiste on perustettu 36 maahan. Niité on erilaisilia instituutiotasoilla,
kuten ministeridissa, kansallisissa virastoissa, kansallisissa tutkintoviranomaisissa,
koulutuksen tutkimuslaitoksissa ja koulutuksen tiedotuspisteissd. Niiden tehokkuus riippuu
pitkdti siitd, miten tiiviisti ne liittyvéat kansallisen/eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
kansalliseen hallinnointiin. Kansallisten koordinointipisteiden toiminta on padasiassa
viestintdd sidosryhmien kanssa, mutta ne kokevat yhteydenpidon tydmarkkinaosapuolten
kanssa haastavaksi ja niilla on véhan kokemusta tiedottamisesta suurelle yleisdlle.
Kansallisten viranomaisten olis tarkasteltava, miten kansalliset koordinointipisteet voisivat
viestid paremmin eri sidosryhmien kanssa, ja laadittava viestintastrategiat.

Vaikka kansalliset koordinointipisteet ovat kayttaneet kolmen viime vuoden aikana vain noin
75 prosenttia niiden kaytettévissa olleista méaarérahoista alkuvaiheen organisatoristen
vaikeuksien ja luokitteluaikataulun muutosten takia, niiden toimintaa pidettiin ratkaisevana
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kansallisen téytantdtnpanon kannalta.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen portadilla tiedotetaan viitekehyksestd ja
kansallisten luokitteluprosessien tuloksista. Se mahdollistaa kansallisten tutkintotasojen
vertaamisen eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ja tutkintoja koskevat haut.
Vertailutoiminto tarjoaa tietoa yhdeksasta niista 20 jasenvaltiosta, jotka ovat suorittaneet
luokittelun. Yksittdisten tutkintojen haku on mahdollista vasta vuoden 2013 lopulla
Huomattava haaste on se, etté kansallisia tutkintotietokantoja e viela ole kaikissa maissa ja
ettd olemassa olevat tietokannat eivat kata kaikkia kansallisten tutkintojen viitekehysten
tutkintoja. Jotta portaalin potentiaalia voitaisiin hyddyntaa tdysimaaraisesti, tarpeeksi suuren
enemmiston maista olisi osallistuttava siihen.

8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:FI:PDF
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2.6 Vaikutusja kestavyys

Vakka e ole olemassa tilastoja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vaikutuksesta
elinikdiseen oppimiseen ja liikkuvuuteen ja viitekehyksen taytantéonpano on vasta
alkuvaiheessa, siirtyminen oppimistuloksiin perustuvaan |ahestymistapaan on térkea saavutus.
Se on tasoittanut tietd joustavammille oppimispoluille seké epéaviralisen koulutuksen ja
arkioppimisen validoinnille.

Eurooppal ainen tutkintojen viitekehys on vaikuttanut lagjemmallekin kuin siihen osallistuviin
36 maahan. Useat EU:n kumppanimaat ovat omaksuneet sen késitteitda omiin kansallisiin ja
aluedllisiin  kehitystoimiinsa, ja muilla maailman aluellla Sjaitsevat maat pyrkivét
vuoropuhel uun eurooppal ai sesta tutkintojen viitekehyksesta.

Poliittisen sitoutumisen taso huomioon ottaen eurooppalainen tutkintojen viitekehys olisi
kestavdla pohjalla ilman EU:n taloudellista tukeakin, mutta sidosryhmét katsovat, etté
viitekehyksen vahva koordinointi EU:n tasolla on kuitenkin vattdmétonta sen
johdonmukai sen ja avoimen taytantédnpanon kannalta.

3. PAATELMAT

Havainnot vahvistavat sen, ettd eurooppalainen tutkintojen viitekehys on hyvaksytty lagjalti
vertailukohdaksi, kun kehitetédn tutkintojen viitekehyksid, sovelletaan oppimistuloksiin
perustuvaa lahestymistapaa ja parannetaan taitojen ja pétevyyden avoimuutta ja
tunnustamista. Silla voi olla keskeinen asema tulevalla taitojen ja tutkintojen eurooppalaisella
auedla. Taytantdonpanon viivastykset ovat kuitenkin lisanneet asian kiireellisyytta. EU:n
olisi tarjottava opiskelijoille ja tyontekijoille mahdollisuus tuoda taitojaan paremmin esiin
siita riippumatta, missa ne on hankittu. Sen on saatava eurooppalainen tutkintojen viitekehys
taysin toimintakykyiseksi mahdollissmman pian.

Arvioinnin tulosten perusteella komissio ehdottaa, ettéd harkitaan seuraavia toimenpiteita
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tarkoituksenmukaisuuden, tehokkuuden ja
vaikutuksen parantamiseksi:

Nopeutetaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaista luokittelua ja
kansallisten tutkintojen viitekehysten kehittamista

Kaikkien maiden olisi kehitettava vahva kansallisten tutkintojen viitekehys, jota sidosryhmét
ymmartavat ja kayttdvat. Sen olisi perustuttava kansdlisiin kuulemisiin ja lagjaan
yksimielisyyteen sitd, miten kansallisten tutkintojen tasot vertautuvat eurooppalaiseen
tutkintojen viitekehykseen. Ensimmaiset luokitteluraportit olisi pyrittava saamaan vamiiks
vuoteen 2014 mennessa

Vahvistetaan oppimistuloksiin  perustuvien tutkintojen viitekehysten asemaa ja
vaikutusta kansallisella ja Euroopan tasolla

Hallitusten olis sitouduttava kayttamaan oppimistuloksiin perustuvaa |éhestymistapaa
kaikissa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen agjérjestelmissa ottamalla kéyttoon
kattavat kansalliset tutkintojen viitekehykset, joihin sisdltyvét sekd perinteisten viralisten
koulutugjarjestelmien puitteissa ettéd niiden ulkopuolella suoritetut tutkinnot. Kansalliset
tutkintojen viitekehykset olisi integroitava yleisiin koulutus- ja tydllisyyspolitiikkoihin.
Suosituksen liitteissal jall olevaa patevyyden kasitettd olisi selkeytettdva Euroopan tasolla.
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L isataan eur ooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaisen luokittelun avoimuutta ja
johdonmukaisuutta ottamalla huomioon tutkintojarjestelmien muuttuva luonne
Luokittelu olisi ndhtava jatkuvana prosessina, elkd se sais jaada pelkastdan yhden
luokitteluraportin esittémiseen. Neuvoa-antavan ryhman olisi annettava ohjeita perusteista 3
ja 4 ja méadriteltdva kokonaisvaltainen strategia luokitteluraporttien seurantaa varten
tulevaisuudessa. Sen olis myds tehostettava sen valvontaa, miten maat ottavat huomioon
neuvoa-antavan ryhman luokitteluraporteista antamat huomautukset, ja puututtava maiden
valisiin epgohdonmukaisuuksiin luokitteluissa. Neuvoa-antavan ryhman olisi myds tuettava
sidosryhmien viestintéa haastavista luokittel ukysymyksista.

Lujitetaan eurooppalaisten laadunvar mistugarjestelmien ja tutkintojen viitekehysten
yhteytta

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen yleiset laadunvarmistusta koskevat periaatteet,
EQAVET ja eurooppalaiset laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet olis saatava
johdonmukaisemmiksi, ja niilla olisi tuettava oppimistuloksiin perustuvaa |ahestymistapaa,
jotta elinikdiselle oppimiselle voidaan kehittéa johdonmukaiset |aadunvarmistusperiaatteet.
Sen lisdks, etta tama lisdis luottamusta tutkintoihin, tutkintojen viitekehyksiin ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaiseen luokitteluun, se vois lisdta luottamusta
jaliikkumavaraa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen algjarjestelmien vailla

Parannetaan tiedotusta eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestéa opiskelijoiden,
tyontekijoiden ja muiden sidosryhmien tavoittamisekss paremmin ja tiedon
levittdmiseks viitekehyksen eduista

Sen jalkeen kun maat ovat luokitelleet tutkintonsa eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
mukaisesti, niiden olisi varmistettava, ettéd kaikki uudet tutkintotodistukset, todistukset ja
Europass-liitteet sisdltavédt viittauksen vastaavaan tasoon eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessd. Maiden olisi perustettava kansallisia tutkintotietokantoja/-rekistereita ja
yhdistettdvd ne eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen portaaliin. Eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen portaali olis yhdistettava Ploteus-portaaliin
(opiskelumahdollisuuksia Euroopassa) ja ESCO-jarjestelmdan. Komissio aikoo tutkia, miten
verkkotyokaluja voitaisiin kayttda taitoihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen opiskelijoille,
tyontekijoille ja muille sidosryhmille  liikkuvuuden,  elinikéisen  oppimisen ja
tydllistettéavyyden tukemiseksi.

Hybddynnetdan eur ooppalaista tutkintojen viitekehysta paremmin lilkkuvuutta ja
elinikaista oppimista koskevissa politiikoissa ja valineissa

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys voi toimia keskipisteend, johon muut eurooppal aiset
politiikat ja vélineet, kuten opintosuoritusten siirto ja tunnustaminen, kytkeytyvét.
Oppimistuloksiin perustuvat tutkintojen viitekehykset ja opintosuoritusten siirtojérjestelmét
helpottavat joustavia ja yksildllisia oppimispolkuja eri oppilaitosten, sektoreiden ja maiden
vdlilla Komission, jasenvatioiden ja sidosryhmien olis lujitettava ja selitettdva
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen sek& eurooppalaisen opintosuoritusten ja
arvosanojen dgirtojarjestelman valisia yhteyksd. Maiden olis yhd enemman kaytettava
eurooppalaista tutkintojen viitekehysta yhtena tiedonl&hteend, jota toimivaltaiset viranomaiset
kayttdisivat, kun ne tarkastelevat toisissa jasenvaltioissa suoritettuja tutkintoja
ammattipétevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin yhteydessd ja ET 2020 -maissa
suoritettuja tutkintoja Lissabonin tunnustami syl ei ssopimuksen yhteydessa.
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Selvennetadn eur ooppalaisen tutkintojen viitekehyksen roolia suhteessa kansainvalisiin
tutkintoihin ja Euroopan ulkopuolisiin maihin ja alueisiin

Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kaytetéan yhd enemman vertailukohtana tutkintoja
vertailtaessa. Sen luokitteluprosessilla ja siihen liittyvilla perusteilla olisi varmistettava, etta
eurooppalainen tutkintojen viitekehys kattaa kaikenlaiset tutkinnot, myos kansainvaliset
tutkinnot. Lisdks olis tutkittava tarkemmin, miten eurooppaaisella tutkintojen
viitekehyksella voitaisiin tukea Euroopan ulkopuol€ella suoritettujen tutkintojen vertailua ja
tunnustamista.

K ehitetaan eur ooppalaista tutkintojen viitekehyst4, jotta se mukautuisi paremmin
verkossa tapahtuvan opiskelun ja kansainvalisten tutkintojen kehitykseen
Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tulisi kattaa kansainvéliset tutkinnot ja tutkinnot,
joihin kuuluu eri maissa suoritettuja osioita tai joissa yhdistetéan sekd |dhiopetusta etté
verkossa tapahtuvaa oppimista. Eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesta voi tulla aidosti
kaikenkattava kehys vain jos se mukautuu uusiin tilanteisiin ja pysyy agan tasala
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen kehityksesta.

Koulutuksen uudelleengjattelua koskevassa aloitteessa korostettiin - koulutuksen roolia
talouskasvun, kilpailukyvyn ja tydllisyyden kannalta Yks sen yhteydessd esitetyista
ehdotuksista koskee sen selvittamistd, voitaisiinko avoimuutta ja osaamisen ja tutkintojen
tunnustamista koskevien EU:n vélineiden valilta 16ytéa lisdd synergiaa. Téssa olisi edettava
kohti taitojen ja tutkintojen eurooppalaista aluetta, jossa kaikki voisivat liikkua vapaasti ja
saada nopeasti ammattitaitonsa ja tutkintonsa tunnustettua jatkokoulutusta silméalla pitéen tai
jossatyOnantajat saisivat niista oikean kasityksen.

Komissio aikoo keskustella tassa kertomuksessa esitetyista padtel mista sidosryhmien kanssa
myos talvella 20132013 jarjestettéavan, taitojen ja tutkintojen eurooppal aista al uetta koskevan
julkisen keskustelun yhteydessd. Komissio voi julkisesta keskustelusta ja vaikutusten
arvioinnista tehtyjen paatelmien pohjalta harkita tarkistusehdotusta eurooppal aisen tutkintojen
viitekehyksen nykyiseen oikeusperustaan (Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus,
annettu 23 péivana huhtikuuta 2008, EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1).
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