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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Neljas kertomus L ansi-Balkanin maiden viisumivapauden jalkiseurannasta komission
8. marraskuuta 2010 antaman lausunnon mukaisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian kansalaiset, joilla on
biometrinen passi, ovat voineet 19. joulukuuta 2009 alkaen matkustaa asetuksen (EY)
N:0539/2001" mukaisesti viisumitta EU:n jisenvaltioihin. Albanian sekd Bosnia ja
Hertsegovinan kansalaiset ovat voineet matkustaa samoin edellytyksin viisumitta EU:n
jasenvaltioihin 15. joulukuuta 2010 alkaen.

Paitos vapauttaa ndiden maiden kansalaiset viisumipakosta perustui perusteelliseen
arviointiin, jossa tarkasteltiin maiden edistymistd viisumivapauden etenemissuunnitelmissa
méidriteltyjen vaatimusten tiyttdmisessi muun muassa asiakirjojen turvallisuuden,
rajavalvonnan, muuttoliikkeen hallinnan, turvapaikka-asioiden, jérjestdytyneen rikollisuuden
ja korruption torjunnan sekd vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien perusoikeuksien aloilla.
Viisumivapaus on edelleen Lénsi-Balkanin maiden yhdentymispyrkimysten tdhdn mennessa
merkittivimpid saavutuksia.

Komissio korosti 8. marraskuuta 2010 oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa esittiméssdin
lausunnossa sité, ettd viisumivapaan matkustusjirjestelmin toimivuuden kannalta on tirke&a,
ettd kukin Lénsi-Balkanin maa jatkaa etenemissuunnitelmassaan médriteltyjen toimenpiteiden
tdytdntoonpanoa. Komissio perusti viisumivapauden jilkiseurantamekanismin, joka kattaa
kaikki  etenemissuunnitelmien  osa-alueet, = voidakseen  arvioida  viisumivapaan
matkustusjérjestelmin toimivuuden séilyttdmiseksi tehtdvien uudistusten kestavyytta.

Tdméa on neljds Lénsi-Balkanin maiden viisumivapauden jilkiseurannasta annettu kertomus,
joka on julkaistu komission vuonna 2010 antaman lausunnon jilkeen®. Kertomuksessa
luodaan yleiskatsaus viisumivapauden jilkiseurantamekanismin kehitykseen, esitetdén
komission arvio Linsi-Balkanin maiden etenemissuunnitelmiensa perusteella toteuttamista
toimenpiteistd, tarkastellaan viisumivapaan matkustusjdrjestelmin toimintaa ja annetaan
uudistuksia koskevia suosituksia, jotta voidaan estdd jarjestelmdd vuodesta 2010 asti
vaivanneiden ongelmien toistuminen.

2. TEHOSTETTU VIISUMIVAPAUDEN JALKISEURANTAMEKANISMI

Komissio antoi kolmannen kertomuksen viisumivapauden jdlkiseurannasta 28. elokuuta
2012°.  Kertomuksessa  analysoitiin  kunkin  Lansi-Balkanin  maan  edistymisti
etenemissuunnitelmassa  madriteltyjen  uudistusten  tdytdntoonpanossa, tarkasteltiin
viisumivapaan matkustusjdrjestelmén toimintaa ja arvioitiin maiden toimia, joilla on pyritty
puuttumaan EU:n jidsenvaltioiden turvapaikkajérjestelmien vadrinkéyttoon.

Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 péivdnd maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia timd vaatimus ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1).

2 Aiemmin on annettu seuraavat kertomukset: SEC(2011) 695, SEC(2011) 1570 ja COM(2012) 472.

3 COM(2012) 472.
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Komission ja  Linsi-Balkanin  maiden  vélistd  vuoropuhelua  viisumivapaasta
matkustusjirjestelmastd kdydddn osana vakautus- ja assosiaatioprosessia. Komission
virkamiehet vierailivat Montenegrossa tammikuussa 2013, Serbiassa toukokuussa 2013 seké
Bosnia ja Hertsegovinassa kesdkuussa 2013. He pystyivit EU:n jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden tuella tarkistamaan kyseisten maiden toteuttamien uudistusten laadun.

Kymmenes oikeus- ja sisdasioita kdsittelevd EU:n ja Lansi-Balkanin maiden ministerifoorumi
pidettiin Tiranassa 5. marraskuuta 2012 Léansi-Balkanin maista EU:hun suuntautuneen
ennenndkemdttomén kausiluontoisen turvapaikanhakija-aallon aikana. Lénsi-Balkanin maat
antoivat viisumivapaasta matkustamisesta yhteisen julistuksen, jossa ne vahvistivat
sitoutuneensa  mdiéritietoisesti  toteuttamaan  viisumivapaan  matkustusjirjestelmén
toimivuuden sdilyttdmiseksi tarvittavat uudistukset. Komissio jérjesti 12. marraskuuta 2012
korkeiden virkamiesten kokouksen, jotta sitoumukset toteutettaisiin kidytdnndn toimina.
Osallistujat  péattivit tehostaa muuttovirtojen raportointia hyddyntdmélld  Frontexin
kuukausittaisia varoitusraportteja sekd Europolin ja FEuroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO) apua.

Joulukuussa 2012 kukin viisumivapaa Liansi-Balkanin maa alkoi toimittaa komissiolle
kuukausittaisia tilastoja EU:hun suuntautuvista muuttovirroista. Komissio tarkasteli
raportointijdrjestelmid korkeiden virkamiesten kokouksessa Brysselissd 22. helmikuuta 2013.

Koska turvapaikkahakemusten méird kasvoi ajoittain dkillisesti joissakin maissa vuosina
2012 ja 2013, kyseiset EU:n jdsenvaltiot ja Schengeniin assosioituneet maat ryhtyivit
valittdmasti toimiin yhdessd Lansi-Balkanin maiden kanssa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
alkuvuodesta 2013 todettu Albanian kansalaisten turvapaikkahakemusten tulva sai maan
viranomaiset  ldhettdimiddn  maahanmuuttoalan  yhteyshenkilon  Tiranaan. Saksassa
turvapaikkaviranomaiset vastasivat elokuussa 2012 viimeisimpddn Serbiasta ja entisestd
Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta tulleiden turvapaikkahakemusten tulvaan perustamalla
uudelleen Lénsi-Balkanin maiden tukiyksikon, jonka ansiosta ensimmdiisen késittelyasteen
paitosten kasittelyaika lyheni. Sveitsin liittovaltion maahanmuuttoviranomainen otti
heindkuussa 2012 kéyttdon nopeutetun menettelyn Euroopan viisumivapaiden maiden
kansalaisten jéttdmid hakemuksia varten. Ruotsissa todettiin huhti- ja toukokuussa 2012
Albanian kansalaisten turvapaikkahakemusten méédrdn yhtdkkinen nousu, minkd vuoksi
Ruotsin viranomaiset ldhettivit yhteyshenkilét Serbiaan ja Montenegroon ja suostuttelivat
Albanian viranomaiset tehostamaan valvontaa kaikilla Albanian rajanylityspaikoilla. Albanian
rajapoliisi tehosti Kreikasta, Kosovosta ja entisesti Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta
Ruotsiin suuntautuvien lentojen valvontaa, koska suurin osa albanialaisista matkustajista
nousi lentokoneeseen ndissd maissa.

Frontex on  tdhdn  mennessi antanut WEBRAN-verkoston  (Lénsi-Balkanin
riskianalyysiverkosto) avulla 34 varoitusraporttia. Frontexin tekemdéssd vuotta 2013
koskevassa Lansi-Balkanin vuotuisessa riskianalyysissa, joka esiteltiin Skopjessa toukokuussa
2013 pidetyssd kokouksessa Lénsi-Balkanin maiden edustajille, kuvaillaan lyhyesti EU:n
ulkorajatarkastusten viimeisimpid kehityssuuntia ja Linsi-Balkanin alueelta EU:hun
suuntautuvaa laitonta muuttoliikettd. Varoitusraporteissa ja vuotuisessa riskianalyysissa
esitetddn tarkkoja arvioita alueelta EU:hun suuntautuvan muuttoliikkeen kehityssuunnista
sekd toimista, joita EU:n jdsenvaltiot ja kyseiset viisumivapaat maat ovat toteuttaneet
turvapaikkajirjestelmien  védrinkdyton  estdmiseksi. Komissio  kdyttdd  Frontexin

Téméd nimedminen ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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kuukausittaisia varoitusraportteja perustana, kun komissio antaa neuvostolle tiedotteita ja
jérjestéd tarvittaessa korkeiden virkamiesten kokouksia.

3. ARVIO LANSI-BALKANIN MAIDEN VIISUMIVAPAUDEN ETENEMISSUUNNITELMISSA
ASETETTUJEN VAATIMUSTEN TAYTTAMISEKSI EDELLYTETTYJEN TOIMENPITEIDEN
TAYTANTOONPANON JATKAMISESTA

Tadma arvio perustuu Frontexin laatimiin kuukausittaisiin varoitusraportteihin ja vuotta 2013
koskevaan Léansi-Balkanin vuotuiseen riskianalyysiin, muuttoliikkeen kehityssuuntia
koskeviin Lénsi-Balkanin maiden toimittamiin kuukausittaisiin tilastoihin, viisumivapaiden
maiden antamiin selostuksiin, joissa tarkastellaan turvapaikkajérjestelmien vaarinkayton syita,
EASO:n ja EU:n muiden virastojen toimittamiin lisdtietoithin, kunkin maan kanssa osana
vakautus- ja assosiaatioprosessia jirjestettyjen alakomiteoiden kokousten ja korkean tason
vuoropuheluun kuuluvien kokousten tuloksiin sekd komission virkamiesten tekemien
kohdennettujen arviointikdyntien tuloksiin. Kutakin maata koskeva arvio noudattaa
viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman rakennetta.

3.1 Albania

Biometristen passien ja henkilokorttien valmistaminen ja jakelu jatkui. Albanian viranomaiset
ovat myontdneet 2590000 biometristd passia sen jilkeen, kun ne otettiin kayttoon
toukokuussa 2009. Albania on muuttanut lainsdddintodin kiristidkseen nimen muuttamiseen
sovellettavia ehtoja, jotta kansalaiset eivét vaihtaisi nimeédén rajatarkastuksen ldpaisemiseksi.
Viestorekisterid koskevaa lakia on muutettu, jotta voidaan rajoittaa ja valvoa véestorekisteriin
tehtdvid muutoksia. Sisdasiainministerion antaman uuden asetuksen mukaan kansalaisten on
hankittava ennen nimenmuutoksen hakemista rajapoliisilta todistus, joka todistaa, ettei heitéd
ole merkitty Schengenin maahantulokieltoluetteloon. Kesdkuun 2012 ja maaliskuun 2013
vililla hyldttiin tdstd syystd noin 34 prosenttia yhteensd 6763 nimenmuutoshakemuksesta.
Asiakirjarikokset, erityisesti vddrennettyjen leimojen kdyttd EU:n ulkorajoilla ja Albanian
kansalaisten kayttdmat vidrennetyt passit, ovat edelleen huomattava ongelma.

Albania on edistynyt rajavalvonnan alalla. Operatiivista yhteistyotd Kreikan, Italian ja
Kosovon kanssa on lisétty, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tehty yhteisté
poliisiyhteistyon keskusta koskeva sopimus on pantu tdytdntdon ja yhteistd partiointia on
toteutettu Kosovon, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Montenegron kanssa.
Albania on myods yhdistinyt rajapoliisin tietojdrjestelmén viestorekisterin tietokantaan
rajanylityspaikoissa, mikd muodostaa vilpillisten nimenmuutosten valvonnan toisen vaiheen.
Valmiuksia riskianalyysien tekemiseen ja uhkien arvioimiseen on parannettava.

Turvapaikka-asioiden institutionaaliset ja oikeudelliset puitteet ovat olemassa. Albaniassa
myOnnetddn kansainvdlinen suojelu kuitenkin vain hyvin pienelle miérélle hakijoita. Alan
toimia on tehostettava. Pakolaisille ja toissijaista suojelua saaville henkil6ille ei vield anneta
mink&énlaista henkil6llisyysasiakirjaa. Albanian viisumijdrjestelmd ei vield ole tdysin EU:n
vaatimusten mukainen.

Albania on edistynyt jonkin verran muuttoliikkeen hallinnassa. Se jatkaa EU:n kanssa tehdyn
takaisinottosopimuksen tiytintoonpanoa. Vapaaehtoisesti palaavien Albanian kansalaisten
méérd kasvoi vuonna 2012 vuoteen 2011 verrattuna. Paluumuuttajia koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman  tdytdntéonpanoon liittyvid institutionaalisia valmiuksia olisi
parannettava.

PoliisiyhteistyOssd ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty jonkin verran.
Albanian poliisivoimat tarkastelee parhaillaan menettelyjdin voidakseen parantaa etulinjassa
toimivien poliisien raportointivaatimuksia ja ennakoivaa tutkintaa. Keskeisten instituutioiden
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on kiireesti tehostettava koordinointia ja maksimoitava valmiutensa tutkia vakavaa ja
jarjestiytynyttd rikollisuutta. Albania on tekemissé operatiivista sopimusta Europolin kanssa.

Huumausaineiden torjunnassa on edistytty. Vuoden 2013 ensimmaéiselld neljannekselld
huumausainekauppaan liittyvien rikostapausten méédrd kasvoi ldhes 40 prosenttia ja
huumerikoksista piditettyjen mddrd nousi 11,5 prosenttia. Marihuanan ja kokaiinin
takavarikot ovat lisddntyneet, kun taas heroiinin takavarikot ovat vdhentyneet.

Albania on edistynyt jonkin verran ihmiskaupan torjunnassa, vaikkakin sisdinen ihmiskauppa
on edelleen ongelma. Uhrien ja potentiaalisten uhrien tunnistamiseen ja edelleen ohjaamiseen
on olemassa vakiomenettelyt, mutta lainvalvontaviranomaisten valmiuksia ja kansainvélista
yhteisty0td on parannettava. Marraskuussa 2012 perustettiin  sisdasiainministerion,
syyttdjanviraston ja oikeusministerion yhteinen tyoryhma keskustelemaan konkreettisista
thmiskauppatapauksista. Aloitteen tuloksia on seurattava.

Rahanpesun torjunnassa on edistytty jonkin verran. Poliisi on kehittédnyt riskinarviointia ja
jakaa arvioita muille elimille. Rikoslakiin on tehty Moneyval-komitean suositusten mukaisesti
muutoksia, jotka koskevat rahanpesurikoksen erillisyyttd esirikoksesta ja rikollisen itse
suorittaman rahanpesun késitteen kdyttoonottoa. Rahanpesusta annettujen tuomioiden méaara
on kasvanut aiemmasta hyvin pienestd madrdstd, ja ilmoitukset epdilyttdvistd toimista ovat
lisdéntyneet.

Albania on edistynyt jonkin verran korruption torjunnassa. Oikeudelliset ja institutionaaliset
puitteet ovat pitkélti olemassa, mutta olisi poistettava esteet virkamiehiin ja oikeuslaitoksen
jaseniin kohdistuvalta asianmukaiselta tutkinnalta. Kaikilta tasoilta puuttuu selked naytto
tutkimuksista, syytetoimista ja tuomioista, mutta toteutetut toimet alkavat tuottaa tuloksia.
Tuomioistuimen kasiteltdvaksi siirrettyjen korruptiotapausten miird kasvoi vuosien 2012 ja
2013 valilla 22:sta 45:een, ennakoivien tutkimusten miard 19:std 32:een sekid korruptioon ja
valkokaulusrikollisuuteen liittyvien poliisioperaatioiden méara viidestd 11:een.

Perusoikeuksiin liittyvd edistys on ollut epétasaista. Naisten oikeuksissa ja syrjinnin
torjunnassa on edistytty jonkin verran, kun taas romanivéeston osallistamisessa on edistytty
vain vdhdn. Heikossa asemassa oleviin ryhmiin kohdistettavan toimintapolitiikan
taytdntdonpanoa on tehostettava. Romanien elinolojen parantamiseen tihtddva strategia on
epdjohdonmukainen. Viestorekisteriin kirjaamattomien romanilasten osalta on ryhdytty
toimenpiteisiin. Romanien osallisuuden vuosikymmenen kansalliseen toimintasuunnitelmaan
sisdltyvien toimenpiteiden tdytdntdonpanoa on tehostettava. Romanien elinolot ovat kuitenkin
edelleen vaikeat. Heitd syrjitddn usein, ja heiddn on vaikea saada koulutusta, tyota,
terveydenhuoltopalveluja ja asuntoja.

3.2. Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt asiakirjojen turvallisuuden alalla. Viranomaiset ovat
myoOntdneet 1 791 444 biometristd passia, mutta 62 565 vanhaa passia on vield kiytdssa.
Bosnia ja Hertsegovina on hyvidksynyt passeja koskevan uuden lain ja tehnyt valmisteluja
kolmannen sukupolven biometrisen passin kdyttdonottoa varten. Uuden sukupolven sdhkoisid
henkilokortteja on myonnetty maaliskuusta 2013 ldhtien, tihdn mennessé niitd on myonnetty
258 077. Oleskelua koskevaan lakiin ehdotettuja muutoksia ei ole vield hyvaksytty.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiaa ja toimintasuunnitelmaa ollaan panemassa
tdytdntoon, ja valvontamekanismit ovat olemassa. Operatiivinen yhteistyd ja tiedonvaihto
Frontexin kanssa on jatkunut. Rajapoliisi on hydtynyt tdydennyskoulutuksesta. Yhteinen
riskianalyysikeskus tuottaa strategisia analyyseja viranomaisille. Valvontajirjestelmit
rajanylityspaikoilla ovat parantuneet. Yhteistyd naapurimaiden kanssa on jatkunut. Tihed
yhteinen partiointi on parantanut laittomien maahantulijoiden ja salakuljetettujen tavaroiden
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havaitsemista. Bosnia ja Hertsegovina on sulkenut 44 luvatonta rajanylityspaikkaa
Montenegron vastaisella rajallaan. Serbian vastaisella rajalla olevien luvattomien
rajanylityspaikkojen sulkeminen on yhé kesken.

Turvapaikka-asioiden alalla hyvéksyttiin ulkomaalaisten ja turvapaikanhakijoiden liikkumista
ja oleskelua koskevan lain muutokset, jotka yhdenmukaistivat lakia EU:n lainsddddnnon ja
kansainvilisten normien kanssa. Lisdtoimia tarvitaan edelleen pidéttdmistd koskevien
sddnnosten  saattamiseksi EU:n  sddnndston  mukaiseksi. Uusi  muuttolitke- ja
turvapaikkastrategia ja -toimintasuunnitelma on hyvidksytty. Viranomaiset ovat perustaneet
pysyvian vastaanottokeskuksen Trnovoon. Turvapaikkajirjestelmin kapasiteetti ndyttad
riittdvin nykyisen turvapaikkahakemusten miirdn kisittelyyn. Turvapaikkavirkailijoille on
jarjestetty tdydennyskoulutusta.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt muuttoliikeasioissa. Laittomien maahanmuuttajien
sdiloonottokeskus on toiminnassa. EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan vilistd
takaisinottosopimusta pannaan tdytintoon. Paluumuuttajien kotouttamisstrategia olisi pantava
taytantoon kaikilta osin.

Bosnia ja Hertsegovina on valmistellut jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan
uuden strategian laatimista vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan Europolin
uhkakuva-arvion mallin mukaisesti. Edellinen strategiakausi pééttyi vuonna 2012.
Lainvalvonta- ja syyttdjaviranomaisten vilisen sdhkoisen tiedonvaihtojirjestelmin toiminta
on alkanut, vaikkakaan poliisin koordinointiosastolla ei ole péddsyd jérjestelmidn perustana
oleviin tietokantoihin. Jdrjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa haittaavat rikos- ja
tiedustelutietojen systemaattisen vaihtamisen sekd tehokkaan koordinoinnin puute.
Todistajansuojelua koskevaa lakiluonnosta ollaan hyviksymissd. Maassa ei ole tehokasta
jarjestelmaa varojen takavarikointia varten.

Vuonna 2012 toteutettiin onnistuneesti yhteisid laajoja ihmiskauppaan, huumeisiin ja aseisiin
liittyvid poliisioperaatioita kolmansien maiden kanssa. Europolin ja turvallisuusministerion
vélinen etenemissuunnitelma on pantava tdysimédrdisesti tdytdntoon. Europol on saattanut
pddtokseen tietosuojaa koskevan arvioinnin, jota tarvitaan operatiivisen sopimuksen
tekemiseen, ja toimittanut arvioinnin Europolin yhteiselle valvontaviranomaiselle lausunnon
antamista varten.

Huumekaupan torjunnassa institutionaaliset valmiudet koordinoida ja toteuttaa
toimintapolitilkkaa ovat edelleen heikot. Lainvalvontaviranomaisten valmiuksia olisi
parannettava. Edellisen kansallisen huumausainestrategian ja toimintasuunnitelman
tdytdntOonpano osoittautui riittdmattdmiksi. Huumausaineiden véadrinkdyton ehkéisyd ja
lopettamista koskevaan lakiin ehdotettuja muutoksia, kuten huumeviraston perustamista
koskevaa muutosta, ei ole vield hyvéksytty. Yhteistyd Euroopan huumausaineiden ja niiden
vadrinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA) kanssa on jatkunut.

Uusi ihmiskaupan torjuntaa koskeva strategia ja toimintasuunnitelma on hyvéksytty.
Ihmiskauppaa koskevia sddnndksid on sisillytetty Serbitasavallan ja Brckon alueen
rikoslakiin. Vastaavat rikoslain muutokset valtion ja federaation tasolla on vield
hyvéksymattd. Havaittujen ihmiskaupan uhrien médrd on kasvanut. SosiaalityOntekijoille,
opettajille, tydvoimatarkastajille ja syyttdjille suunnattuja valistuskampanjoita jatketaan.
Kansallisen koordinaattorin toimistoon perustettu ihmiskaupan torjunnasta vastaava osasto ja
thmiskaupan uhrien tietokanta eivit ole vield tiysin valmiita toiminnan aloittamiseen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkdisemiseen tarvitaan vield tehokkaita
toimenpiteitd. Lainsddddant6d on parannettava ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ehkiisemistd koskevan strategian ja toimintasuunnitelman tiytdntdonpanoa on tehostettava.
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Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva uusi laki ja rikoslain muutokset, jotka
perustuvat Moneyval-komitean suosituksiin, olisi hyvéksyttivd. Moneyval-komitean
suositusten tiyttamiseksi laadittu toimintasuunnitelma on pantava taytintoon. Tiedon
jakaminen Egmont-ryhmdn eli rahanpesun selvittelykeskusten —maailmanlaajuisen
epavirallisen verkoston vilitykselld on jatkunut.

Korruption vastaisen uuden strategian ja toimintasuunnitelman taytdntd6npano on viivéstynyt.
Korruption ehkéisemisestd ja korruption torjunnan koordinoinnista vastaava virasto on
palkannut tyontekijoitd, mutta ei ole vield tdysin valmis aloittamaan toimintaansa. Korruptio
on edelleen yleistdi sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Lainvalvonta- ja
syyttdjdviranomaisten on kiireesti ryhdyttdvd entistdi —maédritietoisempiin  toimiin.
Korruptiotapauksiin liittyvissd tutkimuksissa, syytetoimissa ja tuomioissa on edetty heikosti.
Poliittisten puolueitten rahoittamisesta on hyviksytty uusi laki, mutta alan lainsdddénté on
edelleen hajanaista. Eturistiriitoja koskevan lain muutoksia on vield tydstettava. Ilmiantajien
suojelua koskevaa lainsdddantod ei ole.

Vapaaseen litkkuvuuteen liittyvien perusoikeuksien alalla on edistytty hieman romanivieston
osalta. Hallitukseen on perustettu romanikomitea, joka seuraa romaneja koskevan strategian
tdytdntdonpanoa ja tarkastelee romanien osallisuuden vuosikymmenen saavutuksia vuosina
2005-2015. Komiteassa on 22 jdsentd, joista puolet edustaa romaniyhteis6d ja puolet
asiaankuuluvia laitoksia. Komitea on kokoontunut kahdesti ja varannut varoja hankkeille,
joilla pyritdédn ratkaisemaan tydllisyyteen, asumiseen ja terveydenhuoltoon liittyvid ongelmia.
Romaninaisten ja -lasten tilanteen parantamiseksi on kuitenkin tehty hyvin vdahén. Maassa on
suuri madrd romanilapsia, joita ei merkitd vdestorekisteriin syntymin jilkeen ja jotka eivit
siksi voi kdyda koulua eivitkéd kuulu yleisen sairausvakuutuksen piiriin. Jarjestdytynyt lasten
harjoittama kerjidminen on edelleen ongelma.

3.3. Entinen Jugosavian tasavalta Makedonia

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt asiakirjojen turvallisuuden alalla.
Viranomaiset myonsivdt huhtikuun 2007 ja joulukuun 2012 vélilld 1603993 biometristd
passia. Asiakirjoja myoOnnetddn sujuvasti. Helmikuusta 2012 ldhtien on voinut kéyttdd
ainoastaan biometrisii passeja.

Rajavalvonnan alalla on jatkettu operatiivista yhteistyotd ja tiedonvaihtoa Frontexin kanssa.
Vuoden 2013 ensimmadiselld neljannekselld entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia toteutti
87 yhteispartiota Bulgarian, Albanian, Serbian ja Kosovon kanssa. TETRA-
radioviestintdjédrjestelmén kiyttoonottoon liittyvd tyd on jatkunut. Rajapoliisille on jérjestetty
tdydennyskoulutusta. Rajavalvonnan kansallisen koordinointikeskuksen institutionaaliset ja
toiminnalliset valmiudet ovat edelleen heikot.

Turvapaikka-asioiden alalla hyviksyttiin kotouttamista koskeva kansallinen ohjelma. YK:n
pakolaisjirjeston (UNHCR) myontdméin avustuksen avulla on aloitettu 20 majoitustilan
rakentaminen. Vuonna 2012 vastaanotettiin 527 turvapaikkahakemusta eli 213 vdhemmén
kuin vuonna 2011. Suurin osa hakemuksista oli Afganistanin ja Pakistanin kansalaisten
jattdmid. Turvapaikanhakijoille suunnatut tiedotuskampanjat jatkuvat. Sisdasiainministerion
turvapaikkayksikon valmiudet ovat parantuneet, ja tyOntekijoille on jirjestetty
tdydennyskoulutusta. Lainsdddannolliset ja institutionaaliset puitteet ovat tyydyttidvéit, mutta
taytantdonpanoa on parannettava. Henkildllisyysasiakirjojen myoOntiminen
turvapaikanhakijoille on nopeutunut jonkin verran. Tulkkauksen jérjestdminen
turvapaikanhakijoiden haastatteluja varten on edelleen ongelmallista.

Muuttoliikkeen osalta voidaan todeta, ettd ulkomaalaislakia on muutettu lyhytaikaisten
oleskelulupien mydntdmismenettelyjen yksinkertaistamiseksi. Vuonna 2012 havaittiin
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682 laitonta maahantulijaa ja vuoden 2013 kahden ensimméiisen kuukauden aikana 111.
Valmiudet késitelld ja hallita muuttovirtoja ovat riittdiméttomat, kun otetaan huomioon maan
kautta  kulkevien  muuttajien midrdn  lisddntyminen. EU:n  kanssa  tehdyn
takaisinottosopimuksen tdytintoonpano jatkuu.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan osalta on todettava, ettd sisdasianministerioon
kuuluvalla jirjestdytyneen ja vakavan rikollisuuden torjuntakeskuksella on ollut ongelmia
uuden henkildston rekrytoinnissa. Kansallinen rikostiedustelutietokanta, jota kéytetdén
tiedustelutiedon kokoamiseen, ei ole vield valmis kéyttoon otettavaksi. Kansallista
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan koordinointikeskusta ei ole vield perustettu.
Lainvalvontaviranomaisten  eli  sisdasiainministerion, yleisen  syyttdjin  viraston,
tulliviranomaisten ja talousrikospoliisin vélistd yhteistyotd jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan alalla on parannettava. Uuden rikosprosessilain tdytintdonpanoa koskevaa
koulutusta on jatkettu.

Syyttdjien toiminnan tehokkuutta heikentdd se, ettei heilld ole suoraa pddsyd lainvalvonnan
tietokantoihin. Poliisilla ei ole riippumatonta ja voimakasta ulkoista valvontamekanismia.
Poliisin ja tulliviranomaisten yhteistyd huumeiden takavarikoimiseksi on parantunut. Maassa
on toteutettu useita onnistuneita kansainvilisid poliisioperaatioita huumekaupan verkostoja
vastaan. Sisdasiainministerion huumausaineosaston henkiloresursseja olisi  lisdttava.
Kansainvilistd ja alueellista yhteistyotd rajat ylittdvin jarjestdytyneen rikollisuuden
torjumiseksi on jatkettu. Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on ratifioinut operatiivisen
sopimuksen, mutta ei ole vield ldhettdnyt yhteyshenkilod Europoliin.

Entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa on hyvéksytty uusi ihmiskaupan torjuntaa
koskeva strategia ja toimintasuunnitelma, jossa painotetaan ennaltachkéisyd sekd uhrien
tunnistamista ja uudelleenintegroitumisen parantamista. Maassa on miérd perustaa valtion
rahasto, josta maksetaan korvauksia ihmiskaupan uhreille. Yhdessd kansalaisjérjestdjen
kanssa perustettiin paikallisella tasolla kuusi litkkuvaa ryhméé potentiaalisten uhrien varhaista
tunnistamista varten. Rajapoliisin ja muiden poliisien, syyttdjien, tuomareiden ja virkamiesten
koulutusta on jatkettu. Vuonna 2012 tuomittiin neljassd ihmiskauppaan liittyvéssa tapauksessa
24 henkilod. Maassa on kuitenkin vield kehitettivd ihmiskauppaan sovellettava
kokonaisvaltainen, monialainen ja uhreihin keskittyvd ldhestymistapa. Valmiuksia uhrien
tunnistamiseen ja uudelleenintegrointiin sekd ihmiskauppiaiden syytteeseen asettamiseen on
parannettava.

Korruption torjunnan lainsdddannéllisid puitteita vahvistettiin  vuonna 2012 niin, etté
korruption torjunnan valtiollinen komitea voi tarkastaa eturistiriitoja koskevat ilmoitukset
jérjestelmadllisesti. Vuonna 2012 tarkastettiin yhteensd 483 ilmoitusta, jotka hallituksen ja
parlamentin jdsenet sekd virkamiehet olivat antaneet, ja havaittiin yhdeksén eturistiriitaa.
Yhteensd 123 henkil6d ei jattdnyt ilmoitusta, ja rikkomusmenettely aloitettiin 26 tapauksessa.
Vuoden 2013 ensimmdiselld neljannekselld hyvidksyttiin yksityiskohtainen suunnitelma
oikeuslaitoksen ja paikallisen itsehallinnon jésenten antamien ilmoitusten tarkastamista
varten.

Tuomareille, syyttdjille, lainvalvontaviranomaisille ja  virkamiehille jérjestettiin
tdydennyskoulutusta.  Jarjestelmdd, jolla  valvotaan  poliittisten  puolueiden ja
vaalikampanjoiden rahoitusta, tehostettiin hyvédksymélld marraskuussa 2012 poliittisten
puolueiden rahoitusta koskevan lain muutokset. Parhaillaan kootaan tutkimuksista,
syytteeseenpanoista, tuomioista ja rangaistuksista yleiskatsausta, joka kattaa myds korkean
tason korruptiotapaukset. Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja korruptioon liittyvid tapauksia
késittelevdn syyttdjanviraston valmiuksia on parannettu palkkaamalla kolme syyttdjdd lisaa.
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Syyttdjid on nyt yhteensd 13. Virastojen vélistd yhteistyotd on miiré parantaa, ja syyttdjien on
maiiré saada padsy lainvalvonnan tietokantoihin.

Perusoikeuksien alalla pannaan parhaillaan téytdnt66n romanien osallisuutta koskevaa
toimintasuunnitelmaa.  Sithen sisédltyy toimenpiteitd, joilla parannetaan edelleen
romanivéeston tyollisyyttd, koulutukseen péadsyd sekd asunnon ja henkilokohtaisten
asiakirjojen saantia. Tdhdn mennessd on avattu yksitoista romanien tiedotuskeskusta, joissa
tarjotaan sosiaali- ja koulutuspalvelujen saantiin liittyvéd apua. Romaniyhteisolle tarjottavaa
oikeusapua koskevaa hanketta jatkettiin. Romanien integrointia Lénsi-Balkanin maissa
edistdvid parhaita kdytidntojd koskevaa alueellista hanketta toteutetaan parhaillaan. Lisdksi
syrjinndn vastainen komitea suunnittelee nimittdvénsd romaniyhteisén edustajan.

3.4. M ontenegro

Montenegron viranomaiset myonsivdt toukokuun 2008 ja maaliskuun 2013 vililld
344 004 biometrista passia.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla hallitus on hyvéiksynyt uuden strategian ja
toimintasuunnitelman, joka ei ole vield yhdenmukainen EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden
késitteen kanssa. Sinisen rajan ja erityisesti vihredn rajan valvontaa on tehostettava ja
valvontalaitteistoon on tehtdvd lisdinvestointeja. Maahan olisi perustettava kansallinen
koordinointikeskus. Rajat ylittdvd yhteisty0 naapurimaiden kanssa jatkui. Vuonna 2012
toteutettiin 709 yhteispartiota. Bosnia ja Hertsegovinan vastaisella rajalla olevia luvattomia
rajanylityspaikkoja ei ole vield suljettu.

Turvapaikka-asioiden alalla lainsdddint6d on saatettu vain osittain EU:n sddnnoston
mukaiseksi. Vuoden 2013 ensimmaéisen puoliskon turvapaikkatilastojen mukaan 876 henkiloa
jatti turvapaikkahakemuksen. Valtaosa hakijoista karkaa ennen kuin heiddn hakemuksensa
pystytddn késittelemddn. Suurin osa turvapaikkahakemuksista oli Algerian kansalaisten
jattdmid. Seuraavaksi eniten oli Tunisian ja Afganistanin kansalaisten jittimid hakemuksia.
Spuzissa sijaitsevan uuden vastaanottokeskuksen avaaminen on viivédstynyt. Konikissa
sijaitsevan  viliaikaisen vastaanottokeskuksen on tdytettivd vastaanottoa koskevat
vihimmaisvaatimukset,  etenkin  terveydenhuollon  osalta. = Turvapaikanhakijoiden
majoitukseen on kiinnitettdvé lisshuomiota.

Hallitus on hyvédksynyt uuden toimintasuunnitelman muuttoliikkeen hallintaa koskevan
strategian ~ panemiseksi  tdytdntoon. Montenegro jatkaa EU:n  kanssa tehdyn
takaisinottosopimuksen tiytintoonpanoa. Lisdtoimia tarvitaan laittomaan muuttoliikkeeseen,
maahanmuuttajien kotouttamiseen ja heikossa asemassa olevien henkildiden suojeluun
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Laittomien maahanmuuttajien vastaanottokeskus ei ole
vield aloittanut toimintaansa.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan alalla on laadittu uusi toimintasuunnitelma. Rikoslain
uudet muutokset sisdltdvit tietoverkkorikollisuutta, rahanpesua ja terrorismin rahoittamista
sekd ithmiskauppaa koskevia sdédnnoksid. Virastojen vélistd yhteistyotd vaikeuttavat suojatun
viestintdjdrjestelmdn puuttuminen ja yhteistyohon osallistuvien laitosten riittiméton pédsy
tarvittaviin tietokantoihin. Talousasioita koskevia tutkimuksia ei hyOdynnetd vield
jarjestelmadllisesti. Niitd tehddén vdhédn, ja takaisin perittyjen varojen mdird on pieni. Maassa
el ole rikoshyddyn viliaikaisesti tai pysyvidsti menetetyksi tuomitsemista eikd laajennettua
rikoshyddyn menettamistd koskevaa erityislainsdddéntod. Tutkintavankeuden kuuden
kuukauden enimmaéiskestoa olisi pidennettivd, silld lyhyt kesto heikentdd tutkinnan
tehokkuutta. Erikoistutkintatoimien kéyttdaikaa olisi pidennettdvd. Tiedustelutietoon
perustuvaa poliisitoimintamallia toteutetaan parhaillaan, ja siihen liittyvdd koulutusta olisi
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jatkettava. Jarjestidytynyttd rikollisuutta, tietoverkkorikollisuutta ja ihmiskauppaa tutkivilla
poliisin erikoisyksikoilld on edelleen henkilostdvajetta, myos alueellisella tasolla.

Ihmiskaupan osalta Montenegroa pidetddn kauttakulku-, 14ht6- ja kohdemaana. Maassa on
hyviksytty ihmiskaupan torjuntaa koskeva uusi kansallinen strategia ja toimintasuunnitelma.
Rikoslakia on muutettu uhrien tunnistamisen parantamiseksi ja laittoman elinkaupan
kaltaisten rikosten sisdllyttdmiseksi lakiin. Rikoslaissa pidetddn myds orjuutta ja
pakkoavioliittoa ihmiskaupasta johtuvina rikoksina.

Etenkin huumekaupan torjunnan alalla on jatkettu tiivistd yhteisty6td Europolin, Interpolin
sekd EU:n jdsenvaltioiden ja naapurimaiden poliisivoimien kanssa. Terveysministerio on
laatinut yhdessd sisdasiainministerion kanssa uuden huumeiden torjuntaa koskevan strategian
ja toimintasuunnitelman. Ne sisdltdvdt ennaltachkdisyyn, kuntoutukseen, hoitoon ja
huumausaineiden tarjonnan hallintaan liittyvid toimenpiteité.

Korruption torjunnan oikeudellista kehystd on lujitettava entisestddn, ja se on pantava
tdytdntoon. Ilmiantajien suojelua on parannettu uusilla tydoikeuden sddnndksilld. Kansalaiset
ilmoittavat korruptiosta viranomaisille kuitenkin edelleen harvoin. Korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategian taytdntdonpanemiseksi on laadittu
uusi toimintasuunnitelma. Eturistiriitojen sekd poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden
rahoituksen valvontajérjestelmdd, seuraamusten tiytdntdonpanoa ja julkisten hankintojen
valvontaa on vield tehostettava. Valvontaa harjoittavien tahojen, erityisesti
keskusvaalilautakunnan, valtion tilintarkastusviraston ja eturistiriitojen ehkdisemisté
kasittelevin komitean, valmiuksia on parannettava ja riippumattomuutta lisdttava.
Eturistiriitojen ehkéisemistd kasittelevélle komitealle olisi annettava pddsy valtion muiden
yksikoiden ylldpitdmiin tarvittaviin tietokantoihin. Korruptiotapauksissa ei ole vield peritty
varoja takaisin. Korruptiosta ilmoittamista koskevia tiedotuskampanjoita on jatkettu.
Korruptiontorjunta-aloitteiden osasto on siirretty oikeusministerion alaisuuteen. Osastolla ei
kuitenkaan ole korruptiontorjuntatoimien tehokkaaseen koordinointiin tarvittavia vilineita.
Korruptiotapauksissa annettuja tuomioita koskevien tietojen mukaan syytteestd vapauttavia
tuomioita on annettu hyvin paljon sekd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimissa etté
valituksen perusteella.

Vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien perusoikeuksien alalla hyviksyttiin tammikuussa 2013
viimeisin toimintasuunnitelma pakolaisia ja maan sisdlld siirtyméén joutuneita henkil6itd
koskevan strategian panemiseksi tdytdntoon. Suunnitelmaan siséltyy toimia, joilla pyritdin
laillistamaan heiddn asemansa ja edistimddn heiddn sosio-ekonomista integrointiaan
esimerkiksi tydllisyyden, koulutuksen, terveydenhuollon, sosiaaliturvan ja asunnonsaannin
osalta. Téytdntdonpano on kuitenkin edelleen heikkoa. Tietoisuutta lisddvid toimenpiteitd on
jatkettu. Kotiseudultaan siirtymddn joutuneiden henkildiden aseman laillistaminen on
edennyt. Tammikuussa 2013 hallitus jétti parlamentin késiteltdviksi ulkomaalaislakia
koskevan muutoksen, jolla pidennettiin maassa pysyvisti oleskelevan henkilén asemaa
koskevien hakemusten jittoaikaa joulukuuhun 2013. Kosovoon jdrjestetdéin matkoja, jotta
kotiseudultaan siirtymddn joutuneet henkilot voivat hakea asemansa vahvistamiseen
Montenegrossa tarvittavat asiakirjat. Huhtikuussa 2012 hyvéksytty strategia romani-, ashkali-
ja egyptildisvdeston tilanteen parantamiseksi on vield panematta tiytdntoon. Lisdtoimia
tarvitaan elinolojen parantamiseksi Konikin leirill4.

Montenegro  hyvédksyi  lokakuussa 2013  kokonaisvaltaiset  toimintasuunnitelmat
liittymisneuvottelulukujen 23 ja 24 osalta. Toimintasuunnitelmien avulla toteutetaan
oikeuslaitosta, perusoikeuksia seki oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevia uudistuksia.
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3.5. Serbia

Biometristen passien ja luotettavien henkilokorttien valmistaminen ja myontdminen jatkui.
Serbian  viranomaiset myonsivdt 584668  biometristdi passia  vuonna  2012.
Matkustusasiakirjojen myontdmisestd Kosovossa asuville henkildille vastaavan erityisen
koordinointiyksikon toimintaa ja raportointia olisi parannettava.

Rajavalvonnan alalla Serbia on jatkanut yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiansa ja
toimintasuunnitelmansa tdytintoonpanoa. Maa on jatkanut rajat ylittdvaa yhteistyotd Bosnia ja
Hertsegovinan sekd Montenegron kanssa, kehittinyt videovalvontaa ja toteuttanut yhteisi
operaatioita naapurimaiden kanssa. Bosnia ja Hertsegovinan vastaisella rajalla olevia
luvattomia rajanylityspaikkoja ei ole vield suljettu. Ennakkovaroitusjdrjestelmd viirien
matkustusasiakirjojen havaitsemiseksi toimii sujuvasti. Serbia on myds tehostanut
rajatarkastuksia tietyilld rajanylityspaikoilla ja pyrkinyt ndin estimdin EU:n jisenvaltioiden
turvapaikkajirjestelmien vadrinkayttod. Poliisi ja liikenneministerid ovat monissa tapauksissa
pystyneet riskianalyysin, matkanjérjestdjien tarkastuksen ja tutkintamenetelmien avulla
estimiin turvapaikkajirjestelmien vaarinkdyton. Serbia on muuttanut rikoslakiaan siten, ettd
ulkomaiden turvapaikkajirjestelmien vddrinkdytdssd avustaminen on sdddetty rangaistavaksi,
ja lisdnnyt EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen edistdmisestd epdiltyihin
kuljetusyrityksiin ja matkatoimistoihin kohdistuvia tutkimuksia. Viranomaiset ovat nostaneet
uuden sddnndksen perusteella seitsemén rikossyytettd kahdeksaa henkilod vastaan.

Belgradin ja Pristinan vilinen vuoropuhelu tuotti vuonna 2012 huomattavia tuloksia
yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla. Joulukuun 2012 loppuun mennessi oli kdytossd nelja
rajanylityspaikkaa, joista kaksi Pohjois-Kosovossa, ja helmikuusta 2013 ldhtien kaikki kuusi
Serbian ja Kosovon vilistd rajanylityspaikkaa ovat olleet kiytossd. Osapuolet sopivat myos
aloittavansa tullien kantamisen. Vapaan liikkkuvuuden suhteen on otettu kayttoon
henkilokortteihin perustuva jarjestelma. Osapuolet jatkavat tullileimoja koskevan sopimuksen
taytdntoonpanoa. Myods véestorekisteriin liittyvd ty0 on edennyt. Serbian yhteistyd EU:n
oikeusvaltio-operaation (EULEX) kanssa on edelleen parantunut. Yhteisty6td muun muassa
jéarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa helpottavat edelleen suorat korkean tason kontaktit
ja yhteydenpito operatiivisella tasolla. Serbian olisi osoitettava, ettd se on edelleen sitoutunut
normalisoimaan suhteensa Kosovoon.

Turvapaikka-asioissa ei ole edistytty merkittdvasti. Lainsdddantdkehys vastaa suurelta osin
EU:n normeja, mutta se on myOds pantava tehokkaasti tidytdntoon. Riittdvien
turvapaikkamenettelyjen puutteen vuoksi turvapaikanhakijat pitdvdt usein Serbiaa
kauttakulkumaana, josta he jatkavat (laittomasti) Euroopan unioniin. Serbialla on kaksi
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusta, mutta niilld ei ole riittdvid valmiuksia tarjota
palveluja kaikille hakijoille. Turvapaikkamenettelyjen piiriin paddseminen riippuu siitd, ettd
hakija saa  majoituksen  vastaanottokeskuksesta. = Serbian  olisi  parannettava
turvapaikkajirjestelméédnsd perustamalla kolmas vastaanottokeskus, kehittiméalld jirjestelma
turvapaikanhakijoiden  biometristen  tietojen  késittelyd varten ja  parantamalla
turvapaikanhakijoiden kotouttamisen edellytyksid. Serbian olisi toteutettava lisdtoimia
saattaakseen lainsdddéntonsd EU:n laillista maahanmuuttoa koskevan sdanndston mukaiseksi
erityisesti perheenyhdistimisoikeuden, pitkdaikaisen oleskelun ja opiskelua varten tapahtuvan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytysten osalta. Maassa on ryhdytty toimiin
kansallisen tietokannan perustamiseksi turvapaikanhakijoiden tietojen ja sormenjilkien
tarkastamista varten.

Muuttoliikkeen hallinnan alalla Serbia on toteuttanut useita toimia. Pakolaisista ja
muuttoliikkeestd vastaava virasto toteutti yhteistydssd Kansainvilisen siirtolaisuusjdrjeston
(IOM) kanssa muuttoliikettd ja uudelleenkotouttamista késittelevien kunnallisten
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viranomaisten valmiuksien kehittdmistoimia, joilla pyrittiin parantamaan paluumuuttajien ja
heiddn perheidensd koulutus- ja sosiaalipalveluja. Lisdksi Serbian viranomaiset ja IOM
jarjestivit Serbian kansalaisyhteiskunnan edustajille pyoredn poydian keskusteluja, joissa
késiteltiin muuttoliikettd, uudelleenkotouttamista ja takaisinottoa. Serbia jatkaa EU:n kanssa
tehdyn takaisinottosopimuksen tdytidntdonpanoa. Ilmoituksensa mukaan Serbia on hyviksynyt
noin 95 prosenttia EU:n jésenvaltioista tulleista takaisinottopyynnoista.

Jarjestiaytyneen rikollisuuden torjunnassa Serbia on edistynyt jonkin verran. Tiedustelutietoon
perustuvaa poliisitoimintaa koskevaa uutta strategiaa pannaan parhaillaan tdytdnto6n.
Jarjestdytyneen rikollisuuden erityissyyttdja on aloittanut raportointikaudella useita
merkittdvid tapauksia, mutta poliisin ja syyttdjien vélistd tietojenvaihtojirjestelmii ei ole vield
perustettu. Serbia on tekemidssd operatiivista sopimusta Europolin kanssa. Varojen
takavarikointi lisddntyi vuonna 2012, mutta viliaikaisesti menetetyksi tuomitseminen ja
omaisuuden jdddyttdminen nidyttdvdat olevan vaikeaa Serbian uuden rikoslain nojalla.
Valmiudet monimutkaiseen talousrikostutkintaan ovat edelleen véhdiset, vaikka rahanpesun
selvittelykeskus toimii entistd ennakoivammin tutkimusten aloittamisessa ja rikospoliisi on
jatkanut yhteistyotd Interpolin ja Camden Asset Recovery Inter-Agency -verkoston (CARIN)
kanssa rahanpesuun liittyvissi rajat ylittdvissd tapauksissa. Takaisin saatujen varojen miéra
on kasvanut kohtalaisesti, mutta on edelleen pieni.

Serbia on edelleen ihmiskaupan uhrien 1dht6-, kauttakulku- ja kohdemaa. Serbialaisten
thmiskaupan uhrien mééréd laski vuonna 2012, mutta toimintaan osallistuvien serbialaisten
rikollisten méédrd oli EU:n tilastojen mukaan edelleen kymmenen suurimman joukossa.
[lmoitusten mukaan serbialaisia ihmiskaupan uhreja oli vuonna 2012 eniten Itdvallassa,
Sloveniassa, Kreikassa ja Kroatiassa. Serbia tehostaa parhaillaan ihmiskaupan torjuntaan
liittyvad yhteistyotd Italian, Romanian, Bulgarian, Ranskan ja Belgian kanssa. Serbian
viranomaiset ovat aloittaneet tutkimuksia ja jirjestdneet tiedotuskampanjoita ja koulutusta
sidosryhmille. Thmiskaupan uhrien suojelemista varten on perustettu uusi keskus, mutta sen
toiminta ei ole vield alkanut. Maassa on kehitettdvd ihmiskauppaan sovellettava
kokonaisvaltainen ja uhreihin keskittyvd ldhestymistapa, jossa keskitytddn uhrien
tunnistamiseen sekd avun ja suojelun saantiin.

Serbia on edistynyt jonkin verran korruption torjunnassa. Serbia on ottanut kayttoon
asianmukaiset  oikeudelliset ~ ja  institutionaaliset  puitteet = (mukaan  luettuna
korruptiontorjuntavirasto) sekd eurooppalaisten normien mukaisen uuden lain poliittisten
puolueiden rahoituksesta. Vuoden 2012 parlamenttivaalit pidettiin jo uuden lain mukaisesti, ja
viranomaiset tarkastelevat kohta, noudattivatko poliittiset puolueet lain sddnnoksid.
Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa tarvittava ennakoiva, tiedustelutietoon
perustuva ldahestymistapa puuttuu kuitenkin edelleen. Uusi korruption vastainen strategia ja
toimintasuunnitelma on hyvéksytty. Korruptiontorjuntavirasto ei ole vield saavuttanut tuloksia
puolueiden rahoituksen valvonnassa, ja viraston on parannettava yhteistyotd sidosryhmien
kanssa, jotta se voi tutkia varallisuutta koskevia ilmoituksia. Ilmiantajien suojelua koskevaa
lainsdddadntoa ei panna tehokkaasti tdytantoon.

Serbia on edistynyt jonkin verran vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien perusoikeuksien alalla.
Pakolaisista ja muuttoliikkeestd vastaava virasto on toteuttanut yhteisty0ssd Kansainvilisen
siirtolaisuusjérjeston (IOM) kanssa paikallistason hankkeita, joilla pyrittiin kehittimiin
valmiuksia uudelleenkotouttamiseen. Hankkeisiin osallistui kuntia ja kansalaisjirjestdja.
Lisdksi hallitus on hyvdksynyt kansallisen strategian ja toimintasuunnitelman, joilla pyritdan
parantamaan romanien asemaa ja joita tuetaan EU:n varoin. Vuoden 2013 kansallisessa
tyollisyyssuunnitelmassa romanien tydllisyys on médritelty tydpaikkojen perustamisohjelmien
ensisijaiseksi tavoitteeksi. Paluumuuttajien tilanne koulunkdynnin, viestorekisterissa
kirjoillaolon (myds ns. lainsdddannoéllisesti ndkymadttomien henkildiden aseman
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vakiinnuttaminen) ja terveydenhuollon osalta on parantunut hieman, mutta romanien yleinen
tilanne on edelleen epdvarma. Serbian hallituksen olisi toteutettava edelleen lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan romanien sosioekonomista
tilannetta erityisesti yleissivistdvdidn ja ammatilliseen koulutukseen ja tydomarkkinoille ja
padsyn seki sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saannin osalta.

4. VIISUMIVAPAAN MATKUSTUSIARJESTELMAN TOIMINTA VUONNA 2012 JA VUODEN
2013 ALKUPUOLISKOLLA

4.1. Yleiskatsaus kehitykseen

Turvapaikkaj arjestelmien vaarinkaytto vaikutti edelleen Lénsi-Balkanin maiden ja EU:n
vélisen viisumivapaan matkustusjirjestelmén toimintaan vuonna 2012. Eurostatin mukaan
viiden viisumivapaan Linsi-Balkanin maan kansalaisten EU:n jdsenvaltioissa ja Schengeniin
assosioituneissa maissa jattdmien turvapaikkahakemusten méérd nousi 47025 hakemukseen
vuonna 2012, eli hakemusten midrd kasvoi 63 prosenttia vuodesta 2011 (kaavio 6.1).
Hakemusten kokonaismddrd oli viime vuonna korkein sitten Lénsi-Balkanin maiden
kansalaisten vapauttamisen viisumipakosta. Vuoden 2013 yhdeksidn ensimmadisen kuukauden
aikana viiden viisumivapaan maan kansalaisten turvapaikkahakemusten kokonaisméérd oli
vain 5,6 prosenttia pienempi kuin vuoden 2012 vastaavana ajanjaksona®. Turvapaikkaa
hakevien henkildiden maahantulo on vuonna 2013 jatkunut hyvin samankaltaisena kuin
vuonna 2012.

Eurostatin mukaan viiden viisumivapaan Linsi-Balkanin maan kansalaisten jdttdmien
turvapaikkahakemusten osuus oli vuonna 2012 noin 13 prosenttia kaikista EU:n
jisenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa jétetyisti turvapaikkahakemuksista’.
Lihes 92 prosenttia kyseisten maiden kansalaisten jattdmistd hakemuksista jdtettiin niissi
kuudessa EU:n jadsenvaltiossa ja Schengeniin assosioituneessa maassa, joissa hakemuksia
jatettiin - eniten, eli Saksassa, Ruotsissa, Ranskassa, Sveitsissi, Belgiassa ja
Luxemburgissa. Nididen valtioiden osuus kaikista Lénsi-Balkanin maiden kansalaisten
Schengen-alueella jattdmistd turvapaikkahakemuksista kasvoi: osuus oli 64 prosenttia vuonna
2009 ja 92 prosenttia vuonna 2012 (kaavio 6.2).

Viimevuotinen Lénsi-Balkanin maiden kansalaisten jattdmien turvapaikkahakemusten méairan
huomattava kasvu vaikutti vaihtelevasti kyseisiin EU:n jdsenvaltiothin ja Schengeniin
assosioituneisiin maihin (kaavio 6.3):

— Saksassa hakemusten mééra kasvoi 143 prosenttia 22 715 hakemukseen
— Ruotsissa hakemusten mairé kasvoi 31 prosenttia 6410 hakemukseen
— Ranskassa hakemusten miira kasvoi 133 prosenttia 5 505 hakemukseen
— Sveitsissd hakemusten mééra kasvoi 31 prosenttia 3 670 hakemukseen

— Belgiassa hakemusten mééara laski 36 prosenttia 3 315 hakemukseen

Frontex laski, ettd Léansi-Balkanin maan kansalaiset jéttivit vuoden 2013 yhdeksdn ensimmaéisen
kuukauden aikana 16940 turvapaikkahakemusta niissd viidessd maassa, joissa hakemuksia
vastaanotettiin eniten. Maérd oli 5,6 prosenttia pienempi kuin vuoden 2012 vastaavana ajanjaksona.
Saksassa vastaanotettiin vuoden 2013 kolmen ensimmaéisen vuosineljinneksen aikana 70 prosenttia
enemmén hakemuksia kuin vuoden 2012 vastaavana ajanjaksona. Ruotsissa, Sveitsissé, Belgiassa ja
Luxemburgissa turvapaikkahakemusten mééré sen sijaan laski.

EU:n jédsenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa jétettiin vuonna 2012 yhteensd
360 880 turvapaikkahakemusta, joista viisumivapaiden Léansi-Balkanin maiden kansalaiset jattivét
47 025.
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- Luxemburgissa hakemusten mééra laski 9 prosenttia 1 435 hakemukseen.

Turvapaikkahakemusten hyvéaksymisaste® laski edelli mainituissa jisenvaltioissa ja
Schengeniin assosioituneissa maissa: se oli 2,8 prosenttia vuonna 2011 ja 2,3 prosenttia
vuonna 2012 (kaavio 6.4). Jopa ndinkin pieneen lukuun kitkeytyy kuitenkin huomattavia
eroja Lénsi-Balkanin maiden hakijoiden osalta. Vain noin 1,3 prosenttia Montenegrosta
tulleista hakijoista, 0,7 prosenttia entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta tulleista
hakijoista ja 1,7 prosenttia Serbiasta tulleista hakijoista sai kansainvilistd suojelua edelld
mainituissa kuudessa jdsenvaltiossa ja Schengeniin assosioituneessa maassa. Samanaikaisesti
9,1 prosenttia Albaniasta tulleista hakijoista’ ja 3,2 prosenttia Bosnia ja Hertsegovinasta
tulleista hakijoista sai turvapaikan edelld mainituista valtioista vuonna 2012.

Turvapaikkahakemusten maara kasvoi kunkin viisumivapaan Lansi-Balkanin maan osalta
vuonna 2012. Eniten turvapaikkahakemuksia jéttivat Serbian ja entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kansalaiset. Albanialaiset siirtyivit Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten edelle
kolmanneksi suurimmaksi Lénsi-Balkanin maista tulleeksi turvapaikanhakijoiden ryhméksi.
My06s Montenegron kansalaisten turvapaikkahakemusten miérd kasvoi merkittdvasti vuonna
2012, tosin alemmalta tasolta (kaaviot 6.5-6.9):

- Serbian kansalaisten hakemusten méaréd kasvoi 35 prosenttia 20 935 hakemukseen

— entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kansalaisten hakemusten méérid kasvoi
64 prosenttia 10 740 hakemukseen

— Albanian kansalaisten hakemusten méérd kasvoi 143 prosenttia 7 705 hakemukseen

- Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten hakemusten médrd kasvoi 117 prosenttia
6335 hakemukseen

- Montenegron  kansalaisten = hakemusten = madrd  kasvoi 96  prosenttia
1 310 hakemukseen.

Aiemmille vuosille tyypillistd oli kausiluontoisuus: turvapaikanhakijoiden pienempi
“kevitaalto” maaliskuun tietdmilld ja suurempi ’syysaalto” sdiden kylmetessd. Vuonna 2012
ei ollut havaittavissa selvdd “kevitaaltoa”, vaan turvapaikkahakemusten madrd kasvoi
lineaarisesti huhtikuusta eteenpdin ja tilanne huipentui &killiseen hakemusten ryOoppyyn
lokakuussa. Lénsi-Balkanin maiden kansalaiset jéttivdt lokakuussa 2012 edelld mainituissa
kuudessa EU:n jédsenvaltiossa ja Schengeniin assosioituneessa maassa yhteensd
8 605 turvapaikkahakemusta. Méérd on suurin kuukausittainen maird sitten Lansi-Balkanin
maiden kansalaisten vapauttamisen viisumipakosta. Turvapaikkahakemusten maard laski
tavanomaiselle tasolle vuoden 2012 loppuun mennessd. Vuonna 2013 turvapaikkahakemusten
madrdn yleinen kehitys on ollut hyvin samankaltaista. Madrd on kasvanut lineaarisesti
toukokuusta 2013 léhtien.

Vuonna 2012 turvapaikanhakijavirrat suuntautuivat yh& enemmaén Saksaan kuin aiempina
vuosina.  Yli 48  prosenttia  kaikista  Léansi-Balkanin  maiden  kansalaisten
turvapaikkahakemuksista eli yhteensd 22715 hakemusta jétettiin Saksassa (kaavio 6.4).
Lokakuussa 2012, jolloin hakemuksia tehtiin poikkeuksellisen paljon, Saksa vastaanotti ldhes
neljd viidesosaa (6615 hakemusta kaikkiaan 8605 hakemuksesta) kaikista Lénsi-Balkanin
maiden kansalaisten edelld mainituissa kuudessa EU:n jdsenvaltiossa ja Schengeniin
assosioituneessa maassa jattdmistd hakemuksista. Erityisesti Serbian ja entisen Jugoslavian

Hyvéksymisaste tarkoittaa myonteisten pdétosten (pakolaisasema, toissijainen suojelu tai humanitaariset
syyt) osuutta kaikista ensimmaiisessé késittelyasteessa tehdyistd paatoksista.

Albanian kansalaisten erityisen suureen lukuun vaikutti todennikoisesti Ranskan Conseil d’Etat'n
maaliskuussa 2012 tekemé pditods poistaa Albania turvallisten alkuperdmaiden luettelosta.
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tasavallan Makedonian kansalaisten hakemukset sekd vihdisemméssd mairin myods Bosnia ja
Hertsegovinan kansalaisten hakemukset keskittyivit selvisti aiempaa enemmédn Saksaan
(kaaviot 6.6, 6.7 ja 6.9).

Yksittdisten Lénsi-Balkanin maiden ja Schengen-alueen maiden vililld oli havaittavissa
entistd voimakkaampi yhteys vuonna 2012. Lokakuussa 2012 tehtyjen hakemusten suuresta
médristd valtaosa koostui Serbian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kansalaisten
ja vidhdisemmaissd madrin Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten Saksassa tekemistd
hakemuksista. Myds Montenegron  kansalaiset  jéttivét suurimman osan
turvapaikkahakemuksistaan Saksassa. Ruotsissa taas havaittiin piikki Albanian kansalaisten
turvapaikkahakemusten madrdssd huhti—toukokuussa 2012 ja erillinen Bosnia ja
Hertsegovinan kansalaisten hakemusten aalto kesdkuussa 2012. Paitsi Ruotsissa Albanian
kansalaiset jattivdt turvapaikkahakemuksia my0s Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Kreikassa.

Perusteettomien turvapaikkahakemusten ja palautusten suhde pysyi ldhes tasapainossa
elokuuhun 2012 asti®. Hakemusten médrdn rajihdysméinen kasvu lokakuussa 2012 kasvatti
suhteen arvoon 8:1, kun ldhes 8 000 Léansi-Balkanin maiden kansalaista jétti hakemuksen noin
1000 palautettua kansalaista kohti’. Vuoden 2012 kahden viimeisen kuukauden aikana
hakemusmadrdt pienenivdt ja eniten hakemuksia vastaanottaneet EU:n jédsenvaltiot ja
Schengeniin assosioituneet maat toteuttivat erityistoimia Léansi-Balkanin maiden kansalaisten
palauttamiseksi, minkd ansiosta suhde pieneni arvoon 1:1. Vuoden 2013 neljdn ensimmadisen
kuukauden aikana perusteettomien hakemusten ja palautusten suhde on ollut ldhes
tasapainossa, mutta suhde kasvoi jilleen syyskuun 2013 loppuun mennessi arvoon 4:1. Tima
osoittaa, ettdi EU:n jdsenvaltiot ja Schengeniin assosioituneet maat pystyvét vastaamaan
uusien hakemusten méddrddn tehokkailla palautuksilla vain huippuaikojen ulkopuolella.
Turvapaikanhakijoiden “syysaalloista” aiheutuu valtavia paineita eniten hakemuksia
vastaanottavien EU:n  jdsenvaltioiden ja  Schengeniin  assosioituneiden  maiden
turvapaikkajirjestelmille, joiden on suunnattava resursseja pois kansainvilistd suojelua
koskevien aitojen hakemusten késittelysta.

Myo6s palautusmenetelmié tarkasteltaessa on havaittavissa mielenkiintoisia eroja EU:n
jasenvaltioiden ja Schengeniin assosioituneiden maiden vélilld. Vuoden 2013 kolmen
ensimmdisen kuukauden aikana Saksa palautti ldhes kaikki Lénsi-Balkanin maiden
turvapaikanhakijat pakkoon perustuvalla menettelylld ja Luxemburg ldhes yksinomaan
vapaachtoisuuteen perustuvalla menettelylld. Ruotsi ja Belgia kéyttivit péddasiassa
vapaachtoista paluuta ja Sveitsi kdytti molempia menetelmid ldhes yhté paljon.

Vuotta 2013 koskevassa Léansi-Balkanin vuotuisessa riskianalyysissa Frontex totesi kaksi
Lansi-Balkanin maista Euroopan unioniin matkustamiseen liittyvdd maahanmuuttoriskia: 1)
Kreikan ja Turkin véliselld rajalla EU:hun laittomasti tulleiden ja Léansi-Balkanin maiden
kautta kulkevien henkildiden toissijainen siirtyminen ja 2) Lénsi-Balkanin maiden
kansalaisten harjoittama Lénsi-Balkanin maiden ja EU:n vilisen viisumivapaan
matkustusjérjestelmin vadrinkdyttd. Ensin mainittu riski ilmeni laittomina rajanylityksind
Linsi-Balkanin maiden vihreilld rajoilla ja luvattomina maahantuloina rajanylityspaikoilla,
jalkimmainen taas Lénsi-Balkanin maiden kansalaisten harjoittamana turvapaikkajérjestelmén

Frontexin ilmoittamat ja Eurostatin kerddmét tiedot poikkeavat hieman toisistaan. Perusteettomien
hakemusten ja palautusten suhde lasketaan Frontexin ilmoittamien kuukausittaisten lukujen perusteella.
Eurostatin mukaan viiden viisumivapaan maan kansalaiset jittivdt lokakuussa 2012 yhteensd
7 865 hakemusta Saksassa, Ruotsissa, Sveitsissd, Belgiassa ja Luxemburgissa. Frontexin mukaan
kyseiset viisi jdsenvaltiota ja Schengeniin assosioitunutta maata palauttivat hieman yli 1 000 Léansi-
Balkanin maiden kansalaista samana kuukautena.
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vadrinkdyttond ja tekemind asiakirjarikoksina sekd heiddn laittomana oleskelunaan
jasenvaltioissa.

Liansi-Balkanin maiden kautta tapahtuvan laittomien maahantulijoiden toissijaisen siirtymisen
osalta Frontex havaitsi vuonna 2012 laittomien rajanylitysten lisdédntyneen Lénsi-Balkanin
alueen rajanylityspaikoilla ja niiden wvilisilli rajaosuuksilla. Havaittujen laittomien
rajanylitysten madrd kasvoi 33 prosenttia vihreilli rajoilla'® ja 68 prosenttia
rajanylityspaikoilla''. Kasvu johtui lihinnd Euroopan ulkopuolelta tulleista siirtolaista, jotka
yrittivit tulla uudelleen EU:hun Lansi-Balkanin alueen kautta tultuaan ensin EU:hun Kreikan
ja Turkin viliselld rajalla. Useimmin Lénsi-Balkanin alueen vihreiden rajojen yli havaittiin
pyrkivian laittomasti Afganistanin, Albanian, Pakistanin, Algerian, Somalian, Syyrian,
Marokon, Kosovon, Serbian ja palestiinalaishallinnon kansalaisia (kaavio 6.10). Kosovon
kansalaisten laittomat rajanylitykset lisddntyivit alueella eniten vuonna 2012.

Lénsi-Balkanin maiden kansalaisten laiton oleskelu EU:ssa kasvoi 31522 havaittuun
tapaukseen vuonna 2012, mikd oli noin 10 prosenttia kaikista EU:ssa viime vuonna
havaituista tapauksista. Vuonna 2011 Liansi-Balkanin maiden kansalaisten osuus havaituista
EU:ssa laittomasti oleskelleista kolmansien maiden kansalaisista oli 8,7 prosenttia. Vuonna
2012 havaittiin aiempaa enemmin EU:ssa laittomasti oleskelleita kansalaisia kustakin
viisumivapaasta Linsi-Balkanin maasta. Eniten oli Albanian (12003) ja Serbian (8006)
kansalaisia. Yli puolet laittomasti EU:ssa oleskelleista Lansi-Balkanin maiden kansalaisista
havaittiin Saksassa, Kreikassa, Sloveniassa ja Italiassa.

Frontex havaitsi my0s, ettd Albanian ja Kosovon kansalaisten tekemien asiakirjarikosten
midrd kasvoi merkittdvasti vuonna 2012. Albanian kansalaisista tuli viime vuonna suurin
kolmansien maiden kansalaisten ryhmi, joka pyrki Schengen-alueelle kayttdmalla
védrennettyjd asiakirjoja. Seuraavaksi eniten niitd kdyttivdt Syyrian, Marokon, Ukrainan ja
Nigerian kansalaiset. Useimmiten kyse oli asiakirjoissa kdytetyistd vaddrennetyistd Kreikan
maahantuloleimoista, joilla pyrittiin salaamaan oleskelun kesto. Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset havaitsivat myo0s yhd useamman albanialaisen yrittdvdn
maahantuloa Schengen-alueelta kayttimallda viddrennettyjd italialaisia henkilokortteja.
Vidrennettyjen leimojen osuus kaikkien vuonna 2012 havaittujen asiakirjarikosten médrian
kasvusta oli suurin, mutta yleisimpid asiakirjarikoksia vuonna 2012 olivat edelleen
védrennetyt passit. Yleisimmin Lénsi-Balkanin maiden rajanylityspaikoilla havaittiin
vadrennettyjd passeja, joita vditettiin Albanian, Bulgarian tai entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian antamiksi. Niitd esittivit useimmiten Kosovon, Turkin ja Albanian kansalaiset.

4.2. Turvapaikkaj arjestelmien vaarinkayton tyontotekijat ja toimenpiteet ongelman
ratkaisemiseks

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) esitti tuoreessa analyysissd yleisimmaét
tyontotekijat, jotka johtavat Lénsi-Balkanin maiden kansalaisten harjoittamaan
turvapaikkajirjestelmien vadrinkdyttoon. Viisumivapaiden maiden kansalaiset mainitsivat
useimmiten puutteen, tyottdmyyden, terveydenhuollon, sosiaalietuuksien ja koulutuksen
saantiin liittyvdt vaikeudet, institutionaalisen syrjinndn sekd Kosovon ja Albanian tapauksessa
my0s verikoston syyksi, jonka perusteella he hakivat kansainvilistd suojelua jostakin
jasenvaltiosta. EASO:n  tutkimuksen mukaan jdsenvaltiot pitivit yleisimpina
turvapaikkajérjestelmien véarinkdyttoon johtavina syind romanien ja muiden vdhemmistdjen

Havaittujen laittomien rajanylitysten maédrd vihreilld rajoilla (rajanylityspaikkojen vélisilld
rajaosuuksilla) kasvoi: se oli 26 244 vuonna 2011 ja 34 839 vuonna 2012.

Havaittujen laittomien rajanylitysten mééra rajanylityspaikoilla kasvoi: se oli 1 421 vuonna 2011 ja
2 387 vuonna 2012.
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syrjaytymistd, puutetta ja koyhyyttd, ankaria talviolosuhteita sekd perusinfrastruktuurin ja
terveydenhuoltopalvelujen puutetta.

Vuotta 2013 koskevassa Lénsi-Balkanin vuotuisessa riskianalyysissa Frontex totesi, etté
romanit muodostivat edelleen viisumivapaista maista tulleiden turvapaikanhakijoiden
ylivoimaisen enemmiston. Saksassa romaneja oli yli 80 prosenttia hakijoista. Ruotsissa
romanihakijoiden osuus kaikista Lénsi-Balkanin maista tulleista turvapaikanhakijoista oli
vahintddn neljd viidesosaa, mutta myohemmaén tutkimuksen mukaan jopa titd suurempi osuus
hakijoista on saattanut olla romaneja. Ruotsissa, jossa hakijan etninen tausta médritetdin
hinen didinkielensi perusteella, monet hakijat ilmoittivat didinkielekseen jonkin muun kielen
kuin romanin. Téstd syystd Ruotsin viranomaiset ovat saattaneet aliarvioida romanitaustaisten
turvapaikanhakijoiden maéran.

Viisumivapaat Lénsi-Balkanin maat tehostivat operatiivista yhteisty6té naapurimaiden ja
niiden jisenvaltioiden kanssa, joita turvapaikkahakemusten vairinkayttd koski eniten vuonna
2012:

- Albania tehosti operatiivista yhteistyotd Kreikan ja Italian kanssa eli niiden kahden
jasenvaltion kanssa, joita albanialaisten oleskeluajan ylitykset ja tekemit
asiakirjarikokset koskivat eniten, sekd Ruotsin kanssa Ruotsiin saapuvien
albanialaisten turvapaikanhakijoiden lentoreittien valvomiseksi.

— Bosnia ja Hertsegovina tehosti rajayhteistyotd naapurimaiden kanssa ja
tietojenvaihtoa Ruotsin kanssa Ruotsiin saapuvien turvapaikanhakijoiden useimmiten
kayttdmien reittien valvomiseksi.

— Serbia ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia tehostivat yhteistyotd Saksan
viranomaisten kanssa hyddyntdmailld my6s Frontexin vélitysjarjestelmad, jotta voitiin
kisitelld poikkeuksellisen suuri lokakuussa 2012 jéitettyjen hakemusten méaara.

— Montenegro tehosti  matkustajien  matkustusasiakirjojen, toimeentulon ja
sairausvakuutuksen sekd muiden Schengen-alueelle tulon edellytysten tarkistamista
Schengen-alueen turvapaikkajérjestelmien vadrinkdyton ehkdisemiseksi.

Léansi-Balkanin maat ovat ilmoittaneet toteuttaneensa toimia, jotta voidaan kohdistaa
tutkimuksia turvapaikkahakemugarjestelmien vadrinkayton avustajiin, kuten
matkatoimistothin ja  kuljetusyrityksiin, jotka saattavat antaa virheellistd tietoa
turvapaikkaeduista. Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja
Serbia koordinoivat edelleen toimia, joilla lainvalvontaviranomaiset ja liikenneministeriot
tutkivat mahdollisia sddntdjenvastaisuuksia. Viisumivapaat Lénsi-Balkanin maat toteuttivat
vuonna 2012 seuraavat toimet:

— Albania aloitti rikostutkimuksia, jotka koskivat henkil6itd, joiden epdiltiin
avustaneen laittomissa rajanylityksissé tai vddrentdneen asiakirjoja.

— Bosnia ja Hertsegovina aloitti useita tutkimuksia, jotka koskivat kuljetusyrityksié,
joiden edustajien epdiltiin edistdneen sellaisten kansalaisten muuttoa, joiden
nimenomaisena tarkoituksena oli hakea turvapaikkaa Ruotsista.

— Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian lainvalvontaviranomaiset nostivat
muutetun rikoslain perusteella rikossyytteitd sellaisia henkilditd vastaan, jotka olivat
kayttaneet EU:n jasenvaltioiden kanssa sovittua viisumivapaata
matkustusjérjestelmaa vairin.

— Montenegro ei havainnut jéirjestdytyneen rikollisuuden yhteyttd laittoman
muuttoliitkkeen edistimiseen EU:n jdsenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien
vadrinkdyttdmiseksi, mutta nosti syytteen jarjestdytynyttd rikollisryhméé vastaan,

17

o



F

jonka epdiltiin  védrentdneen asiakirjoja Montenegron kautta tapahtuvan
ihmissalakuljetuksen edistimiseksi.

Serbia muutti rikoslakiaan siten, ettd ulkomaiden turvapaikkamenettelyjen
vadrinkdyton edistiminen sdidettiin rangaistavaksi, ja lisdsi EU:hun suuntautuvan
laittoman  muuttoliikkeen  edistimisestd  epdiltyihin  kuljetusyrityksiin  ja
matkatoimistoihin kohdistuvia tutkimuksia.

Viisumivapaat Lansi-Balkanin maat ovat myos pyrkineet tehostamaan rajavalvontaa muun
muassa toteuttamalla yhteisid operaatioita ja yhteispartiointia rajoilla ja tiheésti litkenndidyilla
rajanylityspaikoilla.

Albania muutti lainsdddintodin kiristddkseen nimen muuttamiseen sovellettavia
chtoja, jotta kansalaiset eivit vaihtaisi nimed rajatarkastusten valttimiseksi'?, yhdisti
rajavalvonnan  tietokannan  kansalliseen  véestorekisteriin ~ ja  tehosti
maahantuloleimojen  tarkistamista ~ Kreikan  vastaisella  rajalla  olevilla
rajanylityspaikoilla.

Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Montenegro
paransivat rajavalvontajérjestelmiddn niin, ettd matkustajien henkildllisyys pystytédén
tarkistamaan vertaamalla sitd kansallisiin tietokantoihin sekd Interpolin kadotetuista
ja varastetuista passeista ylldpitdiméddn tietokantaan, mikd on parantunut
asiakirjarikosten havaitsemista rajanylityspaikoilla.

My0s Serbia ilmoittaa, ettd rajatarkastuksia on tehostettu rajanylityspaikoilla
kansalaisten perusoikeuksia kunnioittaen'’.

Viisumivapaat Lansi-Balkanin maat toteuttivat my0s toimenpiteitd romanivaeston sosio-
ekonomisen integroinnin edistamiseksi etenkin tyopaikkojen luomisen, ammattikoulutuksen,
asunnonsaannin ja vaestorekisterissa kirjoillaolon osalta.

Albania  jatkoi  paluumuuttajien  kotouttamisstrategiansa  tdytdntGonpanoa
tyopaikkojen luomisen ja ammattikoulutuksen aloilla.

Bosnia ja Hertsegovina osoitti lisdd varoja paluumuuttajien uudelleenkotouttamiseen
tyollisyyden, asunnonsaannin ja terveydenhuollon edistimiseksi.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia avasi yksitoista romanien tiedotuskeskusta
ja toteutti romanien koulutusta, sosiaalista osallisuutta, tyollisyyttd, asunnonsaantia,
oikeusapua ja viestorekisteriin merkitsemistd koskevia hankkeita.

Montenegro pyrki parantamaan romanien viestorekisteriin kirjaamista, koulutusta,
tyollisyyttd, sosiaalipalveluja, terveydenhuoltoa ja asunnonsaantia.

Serbia pyrki yhdessd Kansainvélisen siirtolaisuusjirjeston (IOM) kanssa kehittdmaan
uudelleenkotouttamisen hallintavalmiuksia keskus- ja paikallishallinnon tasoilla ja
jarjestt  pyoOredn  pdyddn  keskusteluja  muuttoliikkeen  hallinnasta  ja
uudelleenkotouttamisesta.

Viisumivapaat Lansi-Balkanin maat toteuttivat vuonna 2012 uusia toimia Schengen-alueen
turvapaikkajirjestelmien véérinkdyton torjumiseksi. Kaikki maat ilmoittivat, ettd ne olivat

Albanian sisdministerion antaman uuden asetuksen mukaan kansalaisten on hankittava rajapoliisilta
todistus, joka todistaa, ettei heitd ole merkitty Schengenin maahantulokieltoluetteloon, ennen kuin he
hakevat nimenmuutosta.

Erés entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kansalainen teki kantelun Serbian sisdasianministeriota
vastaan, koska katsoi, ettd Serbian hinelle médirddméin maahantulokiellon perusteena oli etniseen
alkuperdén perustuva syrjintd. Paikallinen tuomioistuin hylkéasi kanteen vuonna 2012.
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jarjestdneet tiedotuskampanjoita, joilla tiedotettiin kansalaisille viisumivapaaseen
matkustamiseen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista ja joita toteutettiin yhid useammin
yhdessé paikallisten kansallisjarjestojen ja EU:n edustustojen kanssa.

— Albaniassa alettiin jakaa tiedotuslehtisid lentokentilla.

— Bosnia ja Hertsegovinassa julkaistiin painetuissa ja sdhkoisissd viestimissd
artikkelisarja ja neuvoja matkustajia varten.

— Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia kdynnisti kunnissa tiiviissd yhteistydssa
muuttoneuvontakeskusten ja romanien tiedotuskeskuksen kanssa tiedotuskampanjan,
jonka esitteet kiddnnettiin romanin kielelle.

— Montenegro jérjesti tiedotuskampanjoita kunnissa.

— Serbia kéynnisti turvapaikkajirjestelmien vAidrinkdyton vastaisia sdhkoisid
tiedotuskampanjoita ja paransi palautettavien henkildiden tapausten kisittelyd
diplomaattiedustustojensa avulla.

4.3. Turvapaikkajarjestelmien vaadrinkayton vetotekijat ja toimenpiteet ongelman
ratkaisemiseks

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) on havainnut, ettd Lansi-Balkanin maiden
kansalaisten harjoittamaan turvapaikkajérjestelmien vadrinkdyttoon ovat vaikuttaneet myos
monet vetotekijat, kuten vastaanottavassa valtiossa oleva maahanmuuttajien yhteiso,
turvapaikkamenettelyn kesto, turvapaikkamenettelyn aikana saatavien rahaetuuksien suuruus,
mahdollisuudet osallistua kerjddmiseen tai paistd laittomille tydmarkkinoille ja tieto aiempien
turvapaikkahakemusten hyvéksymisasteesta sellaisissa tapauksissa, joissa turvapaikkaa on
haettu verikoston, homoseksuaalisuuden, perhevikivallan tai ihmiskaupan perusteella.

Vuodelta 2012 voidaan esittdd useita esimerkkejd siitd, miten vastaanottavassa maassa tehdyt
vetotekijoitd koskevat muutokset vaikuttivat Lansi-Balkanilta tulleisiin muuttoliikkeisiin.

- Saksan perustuslakituomioistuin totesi heindkuussa 2012 antamassaan paatoksessa'®,
ettd turvapaikanhakijoiden etuuksia koskevan lain sddnnokset olivat ristiriidassa
vihimmadiselintasoa koskevan perusoikeuden kanssa. Kyseisen lain mukaan
turvapaikanhakijat saivat kuukausittain 225 euron etuuden, josta 40 euroa maksettiin
kéteisend. Pididtoksen jédlkeen turvapaikanhakijoiden kuukausittainen rahaetuus
nostettiin 336 euroon, josta 130 euroa maksetaan kiteisend. Tdmén seurauksena
padasiassa Serbiasta ja entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta tulleiden
turvapaikanhakijoiden méaédrd kasvoi ja tilanne huipentui siithen, ettd alueen
kansalaiset jéttivdt lokakuussa 2012 yhteensd 6615 hakemusta. Saksan viranomaiset
reagoivat perustamalla uudelleen Léansi-Balkanin tukiyksikén, jonka henkil6sto
koostui useista liittovaltion viranomaiselimistd ldhetetyistd tyontekijoistd. Yksikon
henkil6std keskittyi pelkdstddn Liansi-Balkanin maiden kansalaisten hakemusten
késittelyyn, minkd ansiosta turvapaikkahakemusten késittelyaika lyheni 40 péivistd
10 péivéédn ja palautus tehostui. Niistd toimista huolimatta turvapaikkahakemusten
kohdistumisesta yhd enemmén Saksaan ndyttdd tulleen Léansi-Balkanin maiden ja
EU:n vilisen viisumivapaan matkustusjirjestelman pysyva piirre lokakuun 2012
jélkeen.

— Ruotsissa todettiin huomattava Albanian kansalaisten jéttimien hakemusten maérian
kasvu huhti—toukokuussa 2012 seki erillinen Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten
hakemusten aalto kesdkuussa 2012. Ilmoituksen mukaan syynd Albanian

14 Saksan perustuslakituomioistuimen tuomio, 1 BvL 10/10, 18.7.2012.
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kansalaisten hakemusten aaltoon olivat Pohjois-Albaniassa kiertdneet huhut, joiden
mukaan Ruotsi mydntiisi hakijoille kansainvilisen suojelun taloudellisin perustein'’.
Ruotsin konsuliviranomaiset reagoivat antamalla tiukan julkisen lausunnon, jossa
todettiin selvisti, ettd taloudellisin perustein jitetyt hakemukset hyldtddn nopeasti.
Hakijoille annettaisiin myo0s viisivuotinen Schengen-alueen laajuisesti péteva
paluukielto. Frontexin avustuksella Ruotsin rajavartijat ldhettivit myds
yhteyshenkil6itd Podgorican ja Belgradin lentokentille tehostamaan Istanbulista
Tukholmaan suuntautuvien Turkish Airlines -lentoyhtion lentojen matkustajiin
kohdistuvia tarkastuksia. Toimenpiteet vihensivit albanialaisten hakemusten mééraa

toukokuun 2012 jélkeen.

— Ruotsi  koki my0s Bosnia ja  Hertsegovinan kansalaisten  jittimien
turvapaikkahakemusten aallon kesdkuussa 2012. Ruotsin viranomaiset havaitsivat,
ettd suurin osa hakijoista tuli samasta maan koillisosassa sijaitsevasta kunnasta ja ettd
monet olivat myyneet kotinsa, kdyttédneet useita erilaisia kulkuvilineitd valttiddkseen
havaitsemisensa rajanylityspaikoilla, saapuneet perheenjdsentensd kanssa ja
véittdneet kadottaneensa biometrisen passinsa ennen kuin he hakivat turvapaikkaa
Ruotsista. Ndma tekijét osoittivat, ettd hakijoilla oli pitempiaikaisia suunnitelmia
jaada Ruotsiin. Ruotsi tehosti yhteistydtd Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten
kanssa, mink& ansiosta osapuolet pystyivit pienentdmiin kyseisestd kunnasta tulleita
muuttovirtoja kuukauden kuluessa kesédn muuttoaallosta. Ruotsi on edelleen
viisumivapaista Léansi-Balkanin maista tulevien turvapaikanhakijoiden toiseksi
suosituin kohdemaa EU:ssa.

— Sveits otti viime vuonna kdyttoon useita toimenpiteitd, jotka yhdessd védhensivat
viisumivapaista Linsi-Balkanin maista tulevia muuttovirtoja. Ensinnédkin Sveitsin
viranomaiset ottivat kdyttdon nopeutetun menettelyn Euroopan viisumivapaiden
maiden kansalaisten jittdimid hakemuksia varten, mink4 ansiosta péddtokset voidaan
tehdd tosiseikkojen perusteella 48 tunnissa. Menettelyd tdydennettiin lisdtoimilla,
kuten ottamalla kayttoon alustava puhuttelu, jossa hakijoille kerrotaan
perusteettoman turvapaikkahakemuksen mahdollisista kielteisistd seurauksista,
poistamalla kaikenlaiset Euroopan viisumivapaista maista tuleville hylkdyspaitoksen
saaneille turvapaikanhakijoille paluuta varten myOnnettidvit tuet ja maarddmalla
viisivuotinen paluukielto sellaisille hylkdyspéédtoksen saaneille turvapaikanhakijoille,
jotka eivit tee yhteistyotd Sveitsin viranomaisten kanssa tai jotka tekevit useita
perusteettomia hakemuksia. Toteutetut toimenpiteet ndyttdvat véhentdneen
viisumivapaista maista Sveitsiin suuntautuvaa turvapaikanhakijoiden virtaa
pysyvisti. Lisdksi Sveitsi liittyi  viisumivapauden jilkiseurantaty0ryhmain
tammikuussa 2012.

EASO on esittdnyt seuraavan yhteenvedon EU:n jdsenvaltioiden viime vuosina toteuttamista
toimista, joilla valtiot pyrkivit ratkaisemaan Lénsi-Balkanin maista  tulevien
turvapaikanhakijoiden maahantuloon liittyvét ongelmat:

— kohdennetut korkean tason vierailut kyseisiin maihin ja tiedotuskampanjat, joilla
tiedotetaan kansalaisille yhteistydssd paikallisten kansalaisjdrjestdjen ja kuntien
kanssa viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista
kayttdmalla painettuja ja sdhkoisid viestimia

— jatkuva operatiivinen yhteisty kyseisten maiden viranomaisten kanssa

15 Belgia vastaanotti loka-marraskuussa 2011 samankaltaisen Albanian kansalaisten jéttdimien hakemusten

aallon, joka johtui huhuista, joiden mukaan taloudellisin perustein jatettyjd hakemuksia olisi
hyviksytty. Aalto tyyntyi yhtd nopeasti kuin se syntyikin.
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— turvapaikanhakijoille annettavan terveydenhuollon rajoittaminen tarjoamalla
kuitenkin tarvittava ensiapu

— rahaetuuksien, kuten taskurahan ja paluuta varten myOnnettivin tuen,
pienentdminen, turvapaikkajdrjestelmien védrinkdyton taloudellisten kannustimien
vahentdmiseksi

— turvapaikkamenettelyjen keston lyhentdminen lisdamalld turvapaikkahakemuksia
kasittelevin henkiloston midrdd huippuaikoina tai ottamalla kdyttdon nopeutettu
menettely, jonka avulla huippuaikoina saapuneet tai tiettyjen maiden kansalaisten
jattaméat hakemukset voidaan késitelld nopeasti.

4.4, Muu EU:n myodntdmaan viisumivapauteen liittyva kehitys

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit dskettdin turvapaikkamenettelyja koskevan
tarkistetun direktiivin (alun perin direktiivi 2005/85/EY). Tarkistetulla direktiivilld, jota
jasenvaltioiden on sovellettava kesikuusta 2015 alkaen, otetaan kdyttoon uusia tyokaluja,
joilla  pyritddn  estdmddn  toistuviin  perusteettomiin = hakemuksiin  perustuva
turvapaikkajirjestelmien véirinkdytto. Hakijoiden oikeutta jaada alueelle voidaan rajoittaa,
jos he jattdvit toisen turvapaikkahakemuksen, jossa ei esitetd uusia hakemusta tukevia
seikkoja edelliseen hakemukseen verrattuna tai jos toinen hakemus jdtetdén hakijan
vilittdomédn poistamisen estdmiseksi. Alueelle jadmistd koskevia rajoituksia voidaan soveltaa
myo0s hakijoihin, jotka ovat jéttdneet kolmannen tai sitd useamman turvapaikkahakemuksen.
Sadnnot eivit ole poikkeus palauttamiskiellon periaatteeseen, jota on aina noudatettava.

Lainsédatdjat ovat hyvidksymdssd komission ehdotusta viisumeista annetun asetuksen
muuttamisesta (alun perin asetus 539/2001)'°. Komissio ehdotti toukokuussa 2011, ettd
luodaan jirjestelméd viisumivapauden tilapdisti keskeyttdmistd varten, jotta kolmansien
maiden kansalaisten viisumivapaus voidaan keskeyttdd tilapdisesti poikkeustapauksissa.
Jarjestelmda sovellettaisiin  ainoastaan véliaikaisena toimenpiteend ja hétitilanteessa.
Euroopan parlamentti kannatti 12. syyskuuta kompromissitekstid, josta oli sovittu neuvoston
kanssa. Muutetun asetuksen odotetaan saavan muodollisen hyviksynnidn ennen tdméin vuoden
loppua ja tulevan voimaan 20. pdivdnd sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessé.

5. SEURAAVAT VAIHEET

Viisumivapauden jélkiseurantamekanismi on mahdollistanut viisumivapaan
matkustusjérjestelmén toimintaa koskevien ajantasaisten tietojen vaihdon Lénsi-Balkanin
maiden sekd EU:n jdsenvaltioiden ja Schengeniin assosioituneiden maiden valilla.
Kuukausittaisiin raportteihin perustuva Frontexin varoitusjirjestelmd toimii mekanismin
perustana, joten se olisi pidettivd edelleen kédytossd. Ranska olisi lisdttdvd Frontexin
kuukausittain seuraamien maiden luetteloon.

Ylivoimainen enemmistd Lénsi-Balkanin maista tulevista matkustajista on edelleen
vilpittoméassd mielessd litkkuvia matkustajia, joiden EU:hun matkustamisella on laillinen
tarkoitus. Viisumivapaan matkustugarjestelman tavoitteet ovat toteutuneet: se on
vahvistanut ihmisten valisia yhteyksia Lansi-Balkanin maiden ja EU:n kansalaisten vililla,
myos jdsenvaltioissa oleviin maahanmuuttajien yhteisoihin, tukenut
liiketoimintamahdollisuuksia ja kulttuurivaihtoa ja antanut Lénsi-Balkanin maiden
kansalaisille mahdollisuuden tutustua paremmin Euroopan unioniin. Kaikki Lansi-Balkanin

e KOM(2011) 290.
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maat ovat ilmoittaneet haluavansa jatkaa kansalaistensa viisumivapauden ylldpitdmiseksi
edellytettyjen uudistusten toteuttamista.

Turvapaikkajarjestelmien viadrinkdyton osalta tilanne kuitenkin huononi vuonna 2012, ja
vuoden 2013 yhdeksdn ensimmdiisen kuukauden aikana kehitys on jatkunut hyvin
samankaltaisena kuin vuonna 2012. Alueen kansalaisten jittimien turvapaikkahakemusten
méidréd alkoi kasvaa toukokuussa 2013. Tammi-syyskuussa 2013 hakemusten kokonaismiéra
oli vain 5,6 prosenttia pienempi kuin vuoden 2012 vastaavana ajanjaksona. Kunkin
viisumivapaan maan kansalaiset jittivit vuonna 2012 enemmén hakemuksia kuin vuonna
2011. Suurimman paineen alaisena olivat Saksan, Ruotsin ja Sveitsin turvapaikkajirjestelmét.
Vaikka alueelta tuleva maahanmuuttopaine laantui lokakuun 2012 jilkeen, viidestd
viisumivapaasta maasta tuleva laiton muuttoliike on kehittynyt vuoden 2013 kolmen
ensimmadisen neljanneksen aikana hyvin samaan tapaan kuin vuonna 2012. Tilanne on
kestdméton.

Komissio kehottaa kutakin Lénsi-Balkanin maata tukemaan viisumivapautta koskevaa
poliittista sitoumustaan konkreettisilla ja tehokkailla kdytidnnon toimilla. On valttiméatonta
kddntdd kunkin maan kansalaisten jéttimien turvapaikkahakemusten kokonaismaéra
kestivasti laskusuuntaan. Komissio suosittelee, ettd kaikki viisumivapaat maat jatkavat toimia
seuraavilla aloilla:

(1) Olisi liséttava vahemmistoryhmille ja etenkin romaniyhteisdille kohdennettua apua,
jolla pyritddn parantamaan pitkdaikaista sosio-ekonomista integrointia toteuttamalla
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen ohjelmia sekd tydllisyysohjelmia. Olisi
my0s pantava kansalliset strategiat tdytdntoon ja annettava kansallista apua, jota
tuetaan kéytettdvissd olevalla EU:n avulla ja EU:n jdsenvaltioiden kahdenviéliselld
avulla.

(2) Olisi parannettava operatiivista yhteistyotd ja tietojenvaihtoa naapurimaiden, EU:n
jasenvaltioiden ja Schengeniin assosioituneiden maiden, Euroopan komission sekd
tarvittaessa Frontexin, Europolin ja EASO:n kanssa rajavalvonnan, muuttoliikkeen
hallinnan sekéd turvapaikka-asioiden ja takaisinoton aloilla EU:n ja kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

3) Olisi jatkettava tiiviissd yhteisty0ssd EU:n jdsenvaltioiden ja Schengeniin
assosioituneiden maiden lainvalvontaviranomaisten sekd Europolin kanssa
tutkimuksia, jotka kohdistuvat laittoman muuttoliikkeen avustajiin, ja asetettava
syytteeseen henkil6t, jotka mahdollistavat viisumivapauden vairinkédyton.

4) Olisi tehostettava rajatarkastuksia noudattaen samalla tiukasti kansalaisten
perusoikeuksia ja tiivistettdvd yhteistyOtd niiden EU:n jésenvaltioiden kanssa, jotka
ovat suoraan vastuussa EU:n ulkorajojen valvonnasta.

%) Olisi tehostettava kohdennettuja tiedotuskampanjoita, joiden tarkoituksena on
selventdd kansalaisille viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvid oikeuksia ja
velvollisuuksia ja antaa my0s tietoa vastuusta viisumivapausjérjestelyn
vadrinkdyttotapauksissa.

Lisdksi komissio suosittelee, ettdi ne EU:n jdsenvaltiot ja Schengeniin assosioituneet maat,
jotka ovat vastaanottaneet eniten perusteettomia turvapaikkahakemuksia Lénsi-Balkanin
maiden kansalaisilta, harkitsevat lisdtoimia seuraavilla aloilla:

— Viiden  viisumivapaan  Lénsi-Balkanin  maan  kansalaisiin  sovellettavia
turvapaikkamenettelyji olisi tarvittaessa yksinkertaistettava.
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— Operatiivista yhteistyotd viisumivapaiden maiden kanssa olisi tehostettava edelleen
muun muassa ldhettdmalld alueelle yhteyshenkil6ita.

- Olisi tuettava viisumivapaita maita kehittdmddn entistd tehokkaampia suurelle
yleisolle suunnattuja  viestintdkampanjoita, joilla tiedotetaan kansalaisille
viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista.

Komissio arvioi edelleen nédiden toimenpiteiden tdytdntdonpanoa nykyiselld viisumivapauden
jélkiseurantamekanismilla ja antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuonna 2014.
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LIITE

6.1. Viiden Lansi-Balkanin maan kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa jattamat

turvapaikkahakemukset
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Source: Eurostat

6.2. Viiden Lans-Balkanin maan kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa jattamat
turvapaikkahakemukset
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6.3. Viiden Léans-Balkanin maan kansalaisten niissd EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa jattamat
turvapaikkahakemukset, joissa hakemuksia jatettiin eniten
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6.4. Turvapaikkahakemusten hyvaksymisaste ensimmaisessa kasittelyasteessa niissd EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa
maissa (SAC), joissa hakemuksia jatettiin eniten

K ansa- EU/SAC ~ Ensmmaisen asteen padtokset yhteensda ~ Ensimméisen asteen myonteiset paatokset Hyvaksymisaste (%)

laisuus - 2009 2010 2011 2012 - 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
MNE BE 20 20 15 125 ¢ 5 0 0 0: 25,0 0,0 0,0 0,0

MNE DE 80 110 90 355 5 0 0 5 6.3 0,0 0,0 1,4

MNE FR 7 55 50 75 395 0 0 0 5: 00 0,0 0,0 1,3 13
MNE LU ' 5 0 35 195 0 0 0 0 00 00 00 00 ™
MNE SE 45 40 85 95 0 5 5 0 0,0 12,5 5,9 0,0

MNE CH 15 0 15 20 5 0 5 5 333 0,0 333 25,0

MK BE 180 390 905 625 0 25 15 15 0,0 6.4 1,7 2.4

MK DE 75 2 480 1 740 6 240 5 5 5 10 67 02 03] 02

MK FR 50 340 495 720 5 15 5 15 10,0 4.4 1,0 2,1 0.7
MK LU 0 0 180 230 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 '
MK SE 45 630 720 430 0 5 0 0 00 08 00| 00

MK CH 30 135 325 755 15 15 5 20 - 50,0 11,1 1,5 2,6

SRB BE 605 960 1415 945 15 115 100 55 2,5 12,0 7.1 5.8

SRB DE . 675 4 830 6105 13 095 15 30 25 25 2,2 0,6 0.4 0,2

SRB FR 1 620 630 380 810 30 45 25 155 48 7,1 6,6 | 19,1 17
SRB LU : 10 85 440 530 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 '
SRB SE 560 4 760 2175 2455 20 25 20 20 3,6 0,5 0,9 0,8

SRB CH 440 450 400 1295 210 115 120 70 47,7 25,6 30,0 5,4

ALB BE 215 125 445 1630 40 10 30 225 18,6 8,0 6,7 || 13,8

ALB DE 60 35 65 115 5 5 15 15 83 143 23,1 13,0

ALB FR ' 315 435 465 680 - 15 15 40 40 48 34 8,6 5,9 91
ALB LU 30 5 15 130 10 0 0 0 333 0,0 0,0 0,0 '
ALB SE 105 65 185 985 10 5 20 45 9,5 7,7 10,8 4,6

ALB CH 10 5 25 35 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0

BiH BE 95 75 295 350 5 0 0 5 53 00 00/ 14

BiH DE 205 340 350 2 030 15 10 15 25 7.3 2,9 43 1,2

BiH FR 240 370 110 710 ¢ 15 25 15 100 6.3 6,8 13,6 || 14,1 32
BiH LU 30 25 20 195 0 0 0 0 00 00 00 00
BiH SE 95 105 365 1335 10 10 5 5. 10,5 9,5 1,4 0,4

BiH CH 95 165 70 225 55 70 30 20 - 57,9 424 429 8.9

L-B yht. Yhteensdi 5005 17 660 18 005 37735 510 550 500 880 . 10,2 3,1 2,8 2,3

Source: Eurostat
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6.5.

2012

2011

2010

2009

F

Albanian kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa (SAC) jattamaét turvapaikkahakemukset
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Source: Eurostat
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6.6.

2012
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2009

F

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa (SAC) jattamat
turvapaikkahakemukset
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6.7. Entisen Jugodlavian tasavallan M akedonian kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa (SAC) jattamat

turvapaikkahakemukset
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6.8. Montenegron kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa (SAC) jattdmat turvapaikkahakemukset
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6.9. Serbian kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa (SAC) jattamaét turvapaikkahakemukset
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6.10.

Havaitut EU:n ulkorajat (vihrelllarajoilla) laittomasti ylittaneet kansalaiset

| Palestinian Authority 595
Serbia 747

1 Kosovo 1.287

| Morocco 1.361

2012

| Syria 1.646

| Somalia 2.000

| Algeria 3.029

| Pakistan 5.033

| Albania 6.602

| Aghanistan 8.065
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| Palestinian Authority 794
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