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1 TYOMARKKINOIHIN JA YHTEISKUNTAAN LIITTYVAT
KEHITYSSUUNTAUKSET JA HAASTEET EUROOPAN UNIONISSA®

Tyottomyysluvut ovat 28 jasenvaltion EU:ssa nyt suurempia kuin koskaan.
Tyo6ttdmyysaste supistui vuosina 2003-2008 yli 2 prosenttiyksikkdd. Finanssi- ja talouskriisi
on kuitenkin aheuttanut sen, ettd ty6ttomyystilanne on tdméan jakeen heikentynyt
merkittavasti (kuvio 1). Vuoden 2008 (vuositason tiedot) ja vuoden 2013 toisen neljanneksen
valisend aikana 28 jasenvaltion EU:n (kausitasoitettu) tyottomyysaste kasvoi 7,1 prosentista
10,9 prosenttiin. Kehitys on ollut melko samankaltaista kaikkien tyoémarkkinoilla olevien
ryhmien osalta muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Ensinndkin nuorisoty6ttomyys
nayttais yleisella tasolla reagoivan muuta tyottomyyttéa herkemmin suhdannevaihteluihin.
Toiseksi miesten tyottomyys kasvoi kriisin puhjettua naisten tyottomyyttéa nopeammin, mika
johtui pitkélti siitd, etta kriisi vaikutti etenkin miesvaltaisiin aloihin. Tama kay ilmi giitg, etta
vuosien 2008 ja 2009 vdisend aikana kokonaisty6ttomyys kasvoi naisten tyottomyytta
enemman. Rakenteellisista eroista voidaan todeta, ettd nuorten, matalan osaamistason
tyontekijoiden ja kolmansien maiden kansalaisten® tyottomyysasteet ovat huomattavasti
korkeammat kuin muiden ryhmien.

Kuvio 1. Tyottomyysasteen kehitys 28 jasenvaltion EU:ssa vuodesta 2003 — kaikki
yhteensd, nuoret, ikadntyneet ja matalan osaamistason tyontekij at
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Huom.: Vuoden 2013 tiedot ovat toiselta vuosineljannekseltd, ja vuosista 2003—2012 on ilmoitettu
vuositason tiedot; |ahde: Eurostat.

Tyottomyyden kasvu pysahtyi vuoden 2013 puolivalissa. Tyottomyysaste on séilynyt 18hes
ennallaan vuoden 2013 alun jalkeen. Syyskuussa 2013 tyottomien (kausitasoitettu)

! Osa témén jakson tekstisté perustuu maaliskuussa 2013 julkaistussa EU:n tydllisyys- ja sosiaalipoliittisessa
neljdnnesvuosikatsauksessa (" EU Employment and Social Situation, Quarterly Review”) esitettyyn
yksityiskohtai seen analyysiin. Koulutusta ja osaamista koskevat tiedot perustuvat vuonna 2013 julkaistuun
koulutuksen seurantakatsaukseen (" Education and Training Monitor™).

2 K olmansien maiden kansalaisten ty6ttémyysaste oli 21,3 prosenttia vuonna 2012, kun se vuonna 2011 oli 20,0

prosenttia ja vuonna 2008 14,4 prosenttia.



kokonaismaéra oli 1dhes 26,9 miljoonaa ja tyottdmyysaste 11 prosenttia eli sama kuin viitena
edeltdvand kuukautena. Talla hetkella on kuitenkin liian aikaista sanoa, onko taméa merkki
Sitd, etta suuntaus on kaéntyméassa. Suuntaus ei myoskaan ole kaikkialla EU:ssa sama.
Syyskuun 2012 tilanteeseen verrattuna tyottomyys on lisdantynyt 16 jasenvaltiossa (etenkin
Kreikassa, Kyproksessa, Italiassa ja Alankomaissa) ja vahentynyt 12 jasenvaltiossa (eniten
Baltian maissa seka Irlannissa ja Unkarissa). Nama erot vastaavat pitkalti jasenvaltioiden
BKT:iden kehitysta.

Pitk&aikaistyottomyys kasvaa edelleen kriisin pitkittyessd. Vuoden 2013 toisen
neljanneksen lopussa 28 jasenvaltion EU:ssa oli pitk&aikai styottomia yhteensa 12,5 miljoonaa
eli enemman kuin koskaan aikaisemmin, ja pitk&aikaistyottomien osuus oli néin 5 prosenttia
aktiivisesta vaestosta. Pitk&aikaistyottomien maard on karkeasti arvioituna kaksinkertai stunut
vuodesta 2008. Se on kasvanut melkein kaikissa jasenvaltioissa paitsi Saksassa (jossa
pitkaaikaisty6ttdmien osuus vaheni vuosien 2008-2012 vélisend aikana 4 prosentista 2,5
prosenttiin) ja Luxemburgissa (jossa se sdilyi vastaavala jaksolla ennallaan noin 1,5
prosentissa). Vuoden 2013 toiseen neljdnnekseen ulottuvalla vuoden pituisella jaksolla
pitkaaikai sty6ttdmien osuus kaikista tyottomista kasvoi 28 jasenvaltion EU:ssa 45 prosentista
47,1 prosenttiin (ja 17 jasenvaltion euroalueella (EA-17) 47,0 prosentista 49,5 prosenttiin).

Tyottomyystilanteessa on jasenvaltioiden valilla suuria ja kasvavia eroja etenkin
euroaluedla. Kriisin puhjettua tyéttémyys on kasvanut voimakkaasti eteléssa ja euroalueen
reunamilla. Muissa jasenvaltioissa kasvu on ollut huomattavasti vahéisempéd Esimerkiksi
elokuussa 2013 tydttomyysaste oli Itavallassa 4,9, Saksassa 5,2 ja Luxemburgissa 5,9
prosenttia mutta Espanjassa 26,6 ja Kreikassa 27,6 prosenttia’. Tyottdmyysaste on nain
Kreikassa ja Espanjassa poikkeuksellisen korkea, mutta se on huomattavasti 28 jasenvaltion
EU:n keskiarvoa korkeampi myds Portugalissa, Kroatiassa ja Kyproksessa, joissa se on
kaikissa yli 16 prosenttia. Tyottémyysasteen vuosikasvu (vuoden 2012 syyskuusta vuoden
2013 syyskuuhun) oli suurinta Kyproksessa (+4,4 prosenttiyksikkdd). Tyottomyys lisaéntyi
jonkin verran myds Alankomaissa (jossa lahtotaso on tosin ollut matala) ja véhemmassa
maéarin Belgiassa, Bulgariassa, Kroatiassa, L uxemburgissa ja Sloveniassa.

Nuorisoty6ttomyysaste on edelleen erittain korkea. Vuoden 2013 syyskuussa 28
jasenvaltion EU:n nuorisotyottémyysaste oli yli 23,5 prosenttia eli 0,4 prosenttiyksikkda
suurempi kuin edellisvuoden vastaavana gjankohtana. Se on kuitenkin sailynyt ennallaan
viimeksi  kuluneiden kuuden kuukauden aikana. Nuorisoty6ttomyysaste vaihtelee
jasenvaltioiden valilla hyvin paljon: syyskuussa 2013 se oli Saksassa 7,7 ja Itévallassa 8,7
prosenttia mutta Espanjassa 56,5 ja Kreikassa 57,3 prosenttia. Viime kuukausina ndma erot
eivét ole endd kasvaneet, mutta ne ovat edelleen suuret.

Tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus on edelleen kasvanut.
Tahan ryhméan kuuluvien 15-24-vuotiaiden nuorten osuus kasvoi vuosien 2008 ja 2011
valisend aikana 2 prosenttiyksikkdéa 12,9 prosenttiin (kuvio 2). Tydelaméan ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten osuus kasvoi EU:n tasolla edelleen vuonna 2012. Kasvu oli tosin
vaheni Itavallassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Liettuassa, Latviassa, Romaniassa ja
Bulgariassa). Néiden nuorten osuus on edelleen suuri valtaosassa jasenvaltioita (Liettua,

3 Kreikkaa koskevat tiedot ovat saatavissa vain heindkuuhun asti.
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Malta, Puola, Ranska, Belgia, Viro, Slovakia, Yhdistynyt kuningaskunta, Portugali, Unkari,
Latvia, Kypros, Kroatia, Romania, Irlanti, Espanja, Kreikka, Italia ja Bulgaria), ja erityisen
huolestuttavaa viimeaikaisin kehitys (2011-2012) on ollut Krelkassa ja Sloveniassa seka
vahemmassd maarin myos Italiassa ja Unkarissa. Tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuus on jonkin verran suurempi naisten kuin miesten tapauksessa. Vuonna
2012 ndiden nuorten osuus oli naisten tapauksessa 13,4 prosenttia ja miesten tapauksessa
12,9 prosenttia (yhteensd 13,1 prosenttia). Nuorten jé@minen tyoelaman ja koulutuksen
ulkopuolelle on pikemminkin seurausta nuorisoty6ttomyyden kasvusta kuin sellaisten
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuuden kasvusta, jotka eivét aktiivisesti hae tyota.

Kuvio 2: Tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (15-24-vuctiaat)
kokonaisosuus jasenvaltioissa
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Koulunkaynnin keskeyttaneiden nuorten osuus vahenee vahitellen. Vuonna 2012 néiden
nuorten osuus oli 12,7 prosenttia, kun se vuotta aikaisemmin oli ollut 13,4 prosenttia.
Koulunkaynnin keskeyttdminen on edelleen vakava ongelma, silla se koskee 5,5:té miljoonaa
nuorta, joista tyottémina on yli 40 prosenttia. Koulunkayntinsa keskeyttaneiden osuus oli
vuonna 2012 kahdessatoista jasenvaltiossa alhaisempi kuin Eurooppa 2020 -strategiassa
tavoitteeks asetettu 10 prosenttia. Naiden nuorten osuus oli suurin Espanjassa, Portugalissaja
Maltassa, joissa se oli kaikissa yli 20 prosenttia. Euroopassa on edistytty hyvin sen
tavoitteen saavuttamisessa, jonka mukaan korkea-asteen tai vastaavan tutkinnon
suorittaneiden osuuden olisi oltava vahintadn 40 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.
Vuonna 2012 tdmé& osuus oli 35,7 prosenttia.

Tyovoimaosuudet ovat edelleen kasvaneet monissa jasenvaltioissa kriisista huolimatta.
Tama johtuu padasiassa ikaantyneiden tyontekijoiden (55-64-vuotiaiden) ja naisten
tyovoimaosuuksien kasvusta. Vuoden 2008 toisen neljanneksen ja vuoden 2013 toisen
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neljanneksen valisena aikana 15-64-vuotiaiden tydvoimaosuus kasvoi 28 jasenvaltion EU:ssa
70,7 prosentista 71,9 prosenttiin, joskin jasenvaltioiden vdilla oli suuria eroja
Ty6voimaosuus kasvoi eniten TSekissd, Maltassa, Liettuassa ja Unkarissa ja supistui eniten
Tanskassa (tosin erittéin korkealta laht6tasolta), Irlannissa ja Kroatiassa. Vaikka naisten
tydvoimaosuus on gjan myo6ta kasvanut, se on edelleen huomattavasti pienempi kuin miesten.
Vuoden 2013 toisella neljanneksella erotus oli 12,1 prosenttiyksikkda (jolloin miesten
tyovoimaosuus oli 78 prosenttia ja naisten 65,9 prosenttia). Miesten ja naisten
tydvoimaosuuksissa on suuria eroja etenkin useissa EU:n eteldisissa jasenvaltioissa, kuten
Kreikassa, Italiassa ja Portugalissa. Joissakin jasenvaltioissa naisten tyévoimaosuus taas on
korkea, mutta osa-aikaty6ta tekevien naisten osuus on samalla suuri, kuten Alankomaissa
(77,3 prosenttia), Saksassa (46,5 prosenttia) ja Itévallassa (45,6 prosenttia) (tiedot vuoden
2013 toiselta neljanneksel ta).

Tydllisyysasteen heikkeneminen jatkuu. Nykyisen suuntauksen olis kaannyttava
jyrkasti, jotta Eurooppa 2020 -strategiassa yleistavoitteeksi asetettu 75 prosentin
tyollisyysaste (20-64-vuotiaat miehet ja naiset) saavutettaisiin. Tyollisyysaste on kriisin
puhkeamisen ja vuoden 2012 lopun véalisena aikana supistunut 28 jasenvaltion EU:ssa l&dhes 2
prosenttiyksikkdg, 68 prosenttiin (kuvio 3), minka jadlkeen se on edelleen laskenut. VVuoden
2012 toisen neljénneksen ja vuoden 2013 toisen neljanneksen vdlisena aikana tyollisyysaste
supistui euroalueella 0,6 prosenttiyksikkoa ja 28 jasenvaltion EU:ssa 0,42 prosenttiyksikkoa.

Kuvio 3. Tydllisyysasteen kehitys 28 jasenvaltion EU:ssa ja euroalueella suhteessa
Eurooppa 2020 -strategiassa asetettuihin tavoitteisiin (20-64-vuotiaat)
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Huom: Vuosien 2000 ja 2001 osalta on ilmoitettu 27 jasenvaltion EU:n ty6llisyysaste 28 jasenvaltion
EU:n tydllisyysasteen sijaan; vuoden 2013 luvut koskevat toista vuosineljannestd; 1dhde: Eurostat
(tydvoimatutkimus) ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet.

Kriisin aikana eri jasenvaltioiden tyollisyyskehityksessd on ollut eroja. Kun (20-64-
vuotiaiden) miesten tyollisyysaste on vuodesta 2008 laskenut yli 3 prosenttiyksikkéa (77,9
prosentista 74,5 prosenttiin vuosien 2008 ja 2012 védlisend aikana), naisten tyollisyysaste on
supistunut hyvin vahan, ja viime vuonna se jopa kasvoi jonkin verran. |kaantyneiden
tydllisyysaste on kasvanut merkittavasti (3,3 prosenttiyksikkdd vuodesta 2008 vuoteen 2012,
jolloin se oli 48,8 prosenttia; kasvu on ollut merkittévaa Belgiassa, Saksassa, Ranskassa,
Italiassa, Luxemburgissa, Unkarissa, Alankomaissa ja Puolassa), ja etenkin ikdantyneiden
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naisten tyollisyysaste on kasvanut (5,0 prosenttiyksikk6d). Kun tarkastellaan kehitysta
koulutustasoittain, eniten tydllisyysaste on supistunut matalan osaamistason tyontekijoiden ja
vahiten korkeasti koulutettujen tyontekijoiden tapauksessa. Kolmansien maiden kansalaisten
(20-64-vuoctiaat) tydllisyysaste on 28 jasenvaltion EU:ssa laskenut vuosien 2010 ja 2012
valisend aikana 58,5 prosentista 56,8 prosenttiin. Tydllisyyden alakohtaisia suuntauksia
tarkasteltaessa voidaan todeta, etta tydpaikkoja menetettiin vuoden 2012 toisen neljanneksen
ja vuoden 2013 toisen neljanneksen védlisend aikana eniten rakennusalalla (—4,5 prosenttia),
maatal oudessa (—1,5 prosenttia) ja valmistusteol lisuudessa (—1,2 prosenttia). Sen sijaan tieto-
ja viestintatekniikan alalla on nahtévissd merkittavaa tyollisyyden kasvua (+2,5 prosenttia).
Vakka viimeks kuluneiden viiden vuoden aikana tapahtunut kehitys on vaikuttanut
haitallisesti vakituisiin tydsuhteisiin, suurin osa sopeuttamistoimista on kohdistunut tilapéisiin
tyopaikkoihin (tyosuhdetta e ole jatkettu). Liséks kokoaikaisten tydpaikkojen maara véhenee
edelleen neljattéa perdkkaista vuotta. Ma&ard on vuoden 2008 viimeisen neljanneksen jalkeen
vahentynyt yhteensd 8,3 miljoonalla tyopaikalla (4,6 prosenttia). Sen sijaan osa-aikaisten
tyOpaikkojen madra on lisdantynyt tasaisesti viime vuosing, ja se on vuoden 2008 viimeisen
neljanneksen jalkeen kasvanut yhteensé 2,5 miljoonalla tyOpaikalla (+6,4 prosenttia).

Tydllisyysasteen kasvussa on eroja jasenvaltioiden véalilla. Kuviosta 4 kay ilmi, etta tilanne
on eri jasenvaltioissa ollut hyvin erilainen ja etta vuoden 2012 toiseen neljdnnekseen asti
tydllisyysasteen kasvu oli hyvin pitkélti negatiivista Latviassa, Kreikassa, Liettuassa,
Irlannissa ja Espanjassa. Vuoden 2012 toisesta neljanneksesta |ahtien ty6llisyys on parantunut
Baltian maissa ja Irlannissa. Tilanne on kuitenkin heikentynyt useissa muissa maissa ja
etenkin Kyproksessa, Espanjassa, Portugalissa ja Unkarissa. Yleisesti ottaen voidaan todeta,
etta erdissa euroal ueen ytimeen kuuluvissa jasenvaltioissa (seka Maltassa) tydllisyystilanne on
edelleen melko hyva, kun taas etel disissé euroal ueen maissa, kuten Italiassa ja Espanjassa, se
on heikentynyt entisestédan. Tama vahvistaa sen, etta tyottomyyserot euroal ueella kasvavat.



Kuvio 4. Tydllisyyden kasvu (henkildiden Iukuméard) vuoden 2008 toisesta
neljanneksesta lahtien jasenvaltioittain
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Huom.: Unkarin ja Kroatian tiedot vuoden 2013 ensimmadiseltd neljannekseltd; lahde: Eurostat
(kansantal oustilastot), tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston laskel mat.

Tydllisyystilanne todennakoisesti paranee hieman tulevaisuudessa 1&hinnd BKT:n
ennustetun kasvun seurauksena. Avoimien tydpaikkojen osuus on télla hetkella karkeasti
arvioituna 1,5 prosenttia. Tama on ollut likimain osuuden keskiarvo vuoden 2010 lopusta
|ahtien®. Tulevasta kehityksestd voidaan todeta, etté useat suuntaukset johtavat keskipitkalla
akavdilla tyopaikkojen madran lisdééntymiseen nykyisesta etenkin tietyilla aloilla
Esimerkiks teknologian kehitys luo uusia tyOpaikkoja tieto- ja viestintdtekniikan alalla
(vuoteen 2015 mennessa aalla odotetaan olevan tarjolla 900 000 avointa tyOpaikkad), ja
ikdantyminen lisd4 nykyisesta julkisen terveydenhuollon méararahojen niukkuudesta
huolimatta todenndkodisesti terveysalan tyontekijéiden ja palvelujen tarvetta keskipitkalla
aikavdlilla (terveydenhuollon ammattihenkil 0st6a palkattiin 27 jasenvaltion EU:ssa vuonna
2012 jo lahes miljoonaa tyontekijad). Lisaks vihred talous voi lisdta vihreiden tydpaikkojen
maéréa (joka oli 2,4 miljoonaa vuonna 2000 ja 3,0 miljoonaa vuonna 2008 ja jonka arvioitiin
kasvavan 3,4 miljoonaan vuonna 2012). My6s muilla kehittynytta teknologiaa edellyttavilla
aoilla on jatkossa tarvetta pakata runsaasti keskimaéréisen ja korkean osaamistason
tyovoimaa. N&in on esimerkiks liikenteen alala, jolla on vastattava ilmailun ja
henkildlitkenteen kasvuun ja kompensoitava vuoteen 2020 mennessa alalta el 8kkeelle jaévien
ik&antynei den tyontekijiden suuri osuus.

Tydllisyyden kehitysdynamiikkaan on vaikuttanut lahinna tydpaikan |6yténeiden
osuuden supistuminen. Kehityksen taustalla olevien tekijoiden tarkastelu osoittaa, etta
tyOllisyysasteen lasku on seurausta seka tyOpaikkansa menettdneiden tai tyOpaikastaan

4 Avoimien tydpaikkojen seurantavélineeseen perustuvien uusimpien tietojen mukaan tyontekijoiden méaran
kasvu on ollut suurinta terveysalan hoitotyontekijoiden ammattiryhméssd ja sen jéakeen seuraavissa
ammattiryhmiss&  ohjelmistokehittjat ja -anayytikot, hallinto- ja erityissihteerit, kaivos-, teollisuus- ja
rakennusalojen tarkastagjat seké esiopettajat ja varhaiskasvattajat.
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lahteneiden osuuden kasvusta etta tyOpaikan |Oytaneiden osuuden supistumisesta. Naistd
kahdesta suhteessa tarkeampi merkitys on jalkimmaisella (kuvio 5).° Vuosina 2008-2012
tyOpaikan |0ytdneiden osuus vaheni 24 jasenvaltiossa ja kasvoi ainoastaan kolmessa
(Luxemburg, Saksa ja Alankomaat). Eniten osuus véheni Tanskassa, Kyproksessa ja
Sloveniassa

Kuvio 5: TyOpaikan loytaneiden ja tyOpaikkansa menettaneiden tai tyodpaikastaan
lahteneiden osuudet 27 jasenvaltion EU:ssa, vuosikeskiarvot 2005-2012
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Lahde: Eurostat (tyovoimatutkimus), tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston laskelmat.

Tyomarkkinat ovat edelleen voimakkaasti segmentoituneet. Tilapdisten tyontekijoiden
osuus on kasvanut 0,4 prosenttiyksikkéa vuodesta 2011. Tama on ollut pitkdti seurausta
epavarmasta taloudel lisesta tilanteesta. Tilapéistyon lisdantyminen pahentaa tiettyjen ryhmien
jo korkeaa ty6ttOmyysastetta jaltai alhaista tydvoimaosuutta. Nuorisoty6llisyydelle on
ominaista, etté seka valiaikaisten etté osa-aikaisten tyopaikkojen osuudet ovat suuret: vuonna
2012 vdliaikaisten tyopaikkojen osuus oli jonkin verran yli 40 ja osa-aikaisten jonkin verran
yli 30 prosenttia kaikista tyOpaikosta. Vertailun vuoks voidaan todeta, etté koko tydvaeston
tapauksessa nama osuudet olivat huomattavasti pienemmét: vuonna 2012 véiaikaisten
tyopaikkojen osuus oli noin 14 ja osa-aikaisten noin 19 prosenttia kaikista tyépaikoista 28
jasenvaltion EU:ssa. Osa-aikatyota tekevien naisten osuus oli suurempi kuin osa-aikatyota
tekevien miesten. Vuonna 2012 osa-aikatytta tekevien naisten osuus oli 31,9 prosenttia kun
vastaava miesten osuus oli 8,4 prosenttia. Alankomaissa, Y hdistyneessé kuningaskunnassa,
Saksassa, Itavallassa ja Belgiassa osa-aikatyota tekevien naisten osuus oli yli 40 prosenttia,
mika alens kokoaikavastaavaa tyollisyysastetta merkittavasti. Nykyisessa tilanteessa tilapéis-
ja osaaikatyd, joka el aina perustu vapaaehtoisuuteen, voi auttaa luomaan tydpaikkoja ja voi
keskipitkdla ja pitkdlla aikavdilla muodostaa perustan vakinaiseen ja/tai kokoaikaiseen
tyosuhteeseen siirtymiselle (essimerkiksi nuorten tapauksessa). Segmentoituminen ilmenee
myods miesten ja naisten véalisissa, vaikeasti poistettavissa palkkaeroissa seka niiden
tyontekijoiden pienessi osuudessa, joiden tydsuhdeturva paranee tysopi muksen muuttumisen
seurauksena. Viimeks mainittu tekija vaikuttaa haitallisesti ryhmiin, joilla tyosuhteet ovat
usein vdliaikaisia, kuten nuorilla

> Tyopaikan ldytaneiden osuudella tarkoitetaan uudessa tyOpaikassa aoittaneiden tyontekijoiden osuutta
suhteessa ty6ttomiin. Tydpaikkansa menettaneiden tai tydpaikastaan |dhteneiden osuudella tarkoitetaan néiden
henkil6iden osuutta suhteessa ty6ttomiin.
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Kohtaanto tyomarkkinoilla on puutteellista useissa jasenvaltioissa. Vaikka avoimien
tydpaikkojen keskimaaréinen osuus e ole muuttunut kovinkaan paljon kolmen viime vuoden
aikana, tyottomyys on lisaéntynyt, mik& saattaa olla merkki kohtaannon heikkenemisesta
tyomarkkinoilla. Beveridge-kéyra (kuvio 6) osoittaa, ettd rakenteellinen ty6ttdmyys on
lisééntynyt vuoden 2011 puolivélista alkaen. Beveridge-kayrét ovat heikentyneet useimmissa
jasenvaltioissa. Poikkeuksena tésté suuntauksesta on kuitenkin ollut etenkin Saksa. Tama
kielteinen yleissuuntaus on seurausta etenkin osaamisen kohtaanto-ongelman pahenemisesta ®.
Se osoittaa, ettd talouskriisiin liittyva tydllistymismahdollisuuksien puute aiheuttaa
hystereesivaikutuksia, joihin on puututtava investoimalla inhimilliseen p&omaan ja
tehostamalla osaami sen kohtaantoa.

Kuvio 6: Beveridge-kayra, EU-27, 2008 (ensimmaéinen V) — 2013 (ensimmainen 1V)
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Huom.: LSl (pystyakseli) kuvaa tytvoimapulan indikaattoria, joka perustuu EU:n yrityskyselyn
tuloksiin (niiden teollisuusyritysten prosenttiosuus, jotka ovat ilmoittaneet tydvoimapulan rgjoittavan
tuotantoaan); |&hde: Eurostat.

Tyo6ttdmien madran lisddntyminen, pitkaaikaisty6ttomien osuuden kasvu ja naista seurauksena
oleva kohtaannon heikkeneminen asettavat vakavia haasteita aktiiviselle tydvoimapolitiikalle
ja julkisille tyévoimapalveluille. Vaikka jotkin jasenvaltiot ovat osoittaneet lisda varoja
aktiivista tybvoimapolitiikkaa ja julkisia tydvoimapalveluja varten, toiset ovat vahenténeet
tehostaakseen julkisia tyovoimapalveluja. Joissakin jdsenvaltioissa on myds parannettu
julkisten tyévoimapal vel ujen kaytannon tydmenetel mia.

Talouskriis ja sen seuraukset tydmarkkinoilla nayttavat vaikuttaneen muuttovirtoihin
EU:ssa kolmella tasollaz EU:n ulkopuolelta EU:hun suuntautuvat muuttovirrat ovat
vahentyneet (-3,7 prosenttia vuosina 2010-2011), EU:sta EU:n ulkopuolelle suuntautuvat
muuttovirrat ovat kasvaneet (+14 prosenttia vuosina 2010-2011, Espanjan, Y hdistyneen
kuningaskunnan, Ranskan, Irlannin, Portugalin ja TSekin osuus tésta kasvusta on 90
prosenttia, ja muuttajista suurin osa on pikemminkin kotimaahansa palaavia muuttgjia kuin
jasenvaltioiden kansalaisia), ja EU:n sisdiset muuttovirrat ovat muuttuneet (litkkuvuus EU:n
sisdld). Tyontekijoiden liikkuvuus EU:n sisdlla perustuu nykyisin yhd enemman
tyontotekijoihin, kun aikaisemmin se perustui pddasiassa vetotekijoihin. Yleisesti voidaan

¢ |_abour Market Developments in Europe, 2013”, Euroopan komissio.
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todeta, ettd vakka liikkuvuus etelé@isista jasenvaltioista muihin EU:n j&senvaltioihin
(esimerkiks Y hdistyneeseen kuningaskuntaan ja Saksaan) on suhteellisesti tarkasteltuna
lisdéntynyt huomattavasti, absoluuttiset méérét ovat edelleen melko pienid, kun ne
suhteutetaan tyévoiman (ja siihen kuuluvien ty6ttdmien) kokonaismaéardan EU:n eteldisissa
jasenvaltioissa ja huomattavasti suurempiin, Keski- ja It&Euroopan jasenvaltioista lahtdisin
oleviin liikkuvuusvirtoihin. Viimekss mainitut jasenvaltiot ovat EU:n sisdlla edelleen
tarkeimmaét |ahtomaat.

Osaamisen tarjonta e ole pysynyt osaamisen kysynnédn muutosvauhdissa. Useat
suuntaukset, etenkin globalisaatio ja (osaamista edellyttavét) teknologiset muutokset, ovat
vahitellen muuttaneet tyévoiman kysyntéé. Korkean osaamistason tyontekijoiden suhteellinen
kysynta on yleisesti ottaen lisééntynyt samalla kun korkean ja matalan osaamistason valiin
jéavén ja matalan osaamistason tyontekijoiden kysynta on vahentynyt (osaamistason kasvu
tyovoiman kysynnadssd). Lisaks taitojen keskindinen tarkeygérjestys on muuttunut. Seka
tieto- ja viestintatekniikkataidoista etta ns. ”pehmeistd’ taidoista on tullut entisté térkedmpia
moni ssa ammatei ssa.

Vaikka keskimaarainen koulutustaso ja ndin myds osaamistarjonnan laatutaso ovat gjan myo6ta
parantuneet, tyontekijoiden osaaminen e ole pysynyt osaamiskysynnan kehityksen tahdissa.
Tata tilannetta on liséks vaikeuttanut se, ettéd seké miesten etté naisten osallistuminen
elinikdiseen oppimiseen on vahenemassa useissa jasenvaltioissa. Osaamisen kysynnan ja
tarjonnan suhteessa tapahtuneiden muutosten vuoks korkean osaamistason tyontekijGilla on
paremmat mahdollisuudet tyollistya kuin korkean ja matalan osaamistason vélissa olevilla ja
matalan osaamistason tyontekijoilla. Tydmarkkinaennusteet vahvistavat, etté suuntaus jatkuu
tulevai suudessa’.

Euroopan osaamispohjaan liittyvat rakenteelliset puutteet uhkaavat Euroopan
kasvupotentiaalia ja kilpailukykya. Viimeaikaisten tietojen® perusteella noin 20 prosentilla
[taliassa) tama osuus on jopa edella mainittua suurempi. Erittdin hyvan osaamistason
tyontekijoiden osuus on suuri vain muutamissa maissa (Suomi, Alankomaat ja Ruotsi), ja
useimmat Euroopan maat ovat vield kaukana niistd Euroopan ulkopuolisista maista
(esimerkiksi Japanista ja Australiasta), joissa téllaisten tyontekijdiden osuus on suurin. Tiedot
vahvistavat sen, etta Euroopassa e investoida tehokkaasti koulutukseen ja osaamiseen. Tama
vaarantaa Euroopan keskipitkan aikavélin kilpailukyvyn ja sen ty6voiman suuren osan
tydllistettavyyden. Kymmenen jasenvaltiota (Tanska, Irlanti, Kreikka, Espanja, Italia, Kypros,
Unkari, Portugali, Slovakia ja Y hdistynyt kuningaskunta) on vahentanyt koulutusmenojensa
absoluuttista méarda ja 20 jasenvaltiota on vahentényt koulutusinvestointejaan BKT:hen
suhteutettuina.

Palkkakehityksessi otetaan huomioon tasapainotustarpeet. EU:n ulkoinen epatasapaino
lisdantyi merkittavasti juuri ennen kriisin  puhkeamista. Viime aikoina Kkuitenkin
yksikkdtyokustannusten kehitysdynamiikka on tukenut ulkoisen epétasapainon vahentamista
(kuvio 7). Liséks reaalisten tydvoimakustannusten kehitys on mukautunut eri jasenvaltioiden
tyomarkkinatilanteeseen. On tarkedd, etta palkkakehityksessd otetaan myos vastai suudessa

" Ks. esimerkiksi Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen (Cedefop) julkaisu ”Future Skills
Supply and Demand in Europe’”.
8 OECD ja Euroopan komissio julkaisivat |okakuussa 2013 aikuisten ammatillisesta osaamisesta (* Survey on
Adult Skills’, PIAAC) tekemansa uuden tutkimuksen tul okset.
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huomioon tarve ulkoisen epétasapainon korjaamiseen ja ty6ttOmyyden vahentdmiseen.
Viimeaikaiset pakankorotukset maissa, joilla on "ylijédm&’, saattavat lisdta
kokonaiskysyntaa, jos ne ovat |uonteeltaan pysyvia.®

Kuvio 7: Niméellisten yksikkotydkustannusten kehitys eur oalueella
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Huom.: Kreikan osalta e ole saatavilla neljannesvuositietoja; Kreikan tiedot ovat jaksolta, joka
padityy vuoden 2012 loppuun; 18hde Eurostatin tietoihin perustuvat tydllisyys-, sosiadli- ja
osallisuusasi oiden padosaston |askemat.

Y ksikkotyokustannusten vahenemisen ja maltillisen palkkakehityksen vaikutukset ovat
nakyneet hintakehityksessd hitaasti ja vain osittain. Taman osittaiseks jdaneen
sirtymavaikutuksen voidaan katsoa olevan seurausta samanaikaisesta valllisten verojen
korottamisesta ja julkisen talouden vakauttamisesta johtuvasta hintasaantelysta™. Hintojen
rgjun nousun vuoks tehdyt nimellisten yksikkotyokustannusten leikkaukset ovat johtaneet
ty6tulo-osuuksien supistumiseen useissa jasenvaltioissa, etenkin Espanjassa, Portugalissa ja
Kreikassa. Téasta seurauksena ollut voittomarginaalien kasvu e kuitenkaan ole johtanut
investointien lisdantymiseen.

Verokiila on edelleen suuri useissa jasenvaltioissa. Huomattavassa osassa jasenvaltioita on
ongelmana suuri ja erdissd tapauksissa kasvava verokiila, etenkin kun on Kkyse
matal apalkkatyontekijoistéa ja kotitalouksien toisista tulonsagjista. Esimerkkina voidaan
mainita, etta matalapalkkatyontekijoiden (joiden palkka on 67 prosenttia keskipalkasta)
tapauksessa verokiila pieneni useimmissa jasenvaltioissa vuosina 2008-2010, mutta kasvoi
jalleen taman jakson jalkeisind kahtena vuotena ldhes kaikissa jasenvaltioissa (lukuun

°Ks. esimerkiksi ”Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects’, International
Labour Office, Conditions of Work and Employment Series No. 40, Geneva, 2012.
19 Ks. "Quarterly Report on the Euro Area’, Euroopan komissio, Volume 12, No. 3, 2013.
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ottamatta Y hdistynytta kuningaskuntaa, Alankomaita, Portugalia, Sloveniaa ja Suomea).
Vuonna 2012 verokiila vaihteli 20 prosentin tai téta pienemmasta kiilasta (Maltaja Irlanti) yli
45 prosentin verokiilaan (Belgia, Saksa, Ranska ja Unkari). Tuloveron korotuksia, jotka
kohdistuivat etenkin  hyvatuloisiin, jatkettiin  vuosina 2012-2013 yhdessétoista
jasenvaltiossa™.

Kokonaisverokiilan muutoksiin on vaikuttanut 1&hinnd henkil6tulovero, joka on noussut 19
jasenvaltiossa (26 jasenvaltiosta) (kuvio 8; huom.: naimattomat, e lapsia). Henkil6tuloveron
korotukset ovat olleet erityisen suuria Irlannissa, Unkarissa ja Kreikassa. Kun otetaan
huomioon seka henkilGtulovero ettd tyontekijéiden sosiaaliturvamaksut, tyontekijoiden vero-
jamaksutaakka on kasvanut 18 jasenvaltiossa. Tyonantgjilla vastaava taakka on kasvanut vain
11 jadsenvaltiossa. TyOnantgjien sosiaaliturvamaksut ovat yleisesti ottaen sdilyneet |ahes
ennallaan useimmissa jasenvaltioissa lukuun ottamatta muutamia poikkeuksia (joihin
kuuluvat etenkin Ranska, Slovakia, Puolaja Unkari).

Kuvio 8: Kokonaisverokiilan muutokset vuosina 2010-2012 osatekij6ittéin (67
prosenttia keskipalkasta, naimaton, e lapsia)
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Huom.: Tietoja e ole saatavissa Kyproksesta ja Kroatiasta; |éhde: OECD.

Joissakin jasenvaltioissa on haasteena pimedn tyon torjunta. Harmaalla taloudella ja
pimeallatydlla on kielteisid seurauksia, jotka vaikuttavat makrotaloudellisiin tavoitteisiin seka
tyon laatuun ja tuottavuuteen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Makrotalouden
ndkokulmasta harmaa talous ja pimea ty6 vaéhentavét verotuloja (tuloveroja ja arvonliséveroa)
ja heikentavét sosiaaliturvajarjestelmien rahoituspohjaa. Mikrotalouden nékdkulmasta pimea
ty0 ja muut epétyypilliset tydllistamigérjestelyt, kuten ndennaisyrittgyys, usein vaaristavét
yritysten valista tervetta kilpailua ja luovat edellytykset sosiaaliselle polkumyynnille, joka
puolestaan estda tdysimaaraisen sosiaaliturvan tarjoavien laillisten tyopaikkojen luomista. Ne
my06s heikentévéat tuottavuutta, koska epavirallisessa taloudessa toimivat yritykset yleensa

1| shde: Garnier et al. (2103): Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News. Taxation
paper, 39. Euroopan komissio.
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valttavét virallisen talouden palvelujen ja panosten (kuten luottojen) kdyttamista elvatka kasva
yrityksind. Vaikka tdysin luotettavia numerotietoja harmaan talouden ja pimedn tyon
lagjuudesta e ole helposti saatavilla, summittaisten tietojen perusteella néama ilmiot
muodostavat haasteen joissakin jasenvaltioissa'.

Kriiss on merkittavasti muuttanut eriarvoisuuden dynamiikkaa ja vaikuttanut eri
vaestonosiin eri tavoin. Vaikka ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhde™ 27 jasenvaltion EU:ssa siilyi vuosina 20082012 keskimarin  ennallaan,
jasenvaltioiden valilla on suuria ja kasvavia eriarvoisuuteen liittyvia eroja (kuvio 9). Eniten
eriarvoisuus on lisdantynyt suurimmassa osassa eteldisid jasenvaltioita (Espanjassa,
Krelkassa, Italiassa ja Kyproksessa) sek& Kroatiassa, Virossa, Tanskassa, Unkarissa ja
Slovakiassa ja jossakin maarin myos Irlannissa. Viimeaikaisista parannuksista huolimatta
eriarvoisuus on edelleen ongelma etenkin Bulgariassa, Latviassa, Portugalissa ja Romaniassa.

Kuvio 9: Tulonjaon eriarvoisuus (ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhde) 2008-2012

8

w2012

Lahde: Eurostat, EU-SILC. *Itévallan, Belgian, Irlannin ja Y hdistyneen kuningaskunnan osalta on
ilmoitettu vuoden 2012 tietojen sijaan vuoden 2011 tiedot, vuoden 2012 osalta 27:n ja 28 jasenvaltion
EU:ta koskevat tiedot ovat arvioita, Italian osaltatiedot ovat alustavia.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on kasvanut huomattavasti, ja myos erot
jasenvaltioiden valilla ovat kasvussa. Nykyisen suuntauksen olis kaannyttava jyrkasti,

12 Ks. esim. Eurofound (2013), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and Norway:
Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublin; Hazans, M. (2011), Informal Workers Across
Europe, Research Paper 5912, World Bank, Washington DC.

3 Y limman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteella mitataan tulonjaon eriarvoisuutta.

L askennassa suurituloisimman 20 prosentin (ylin tuloviidennes) saama kokonai stulo suhteutetaan
pienituloisimman 20 prosentin (alin tuloviidennes) saamaan kokonaistuloon. Tuloina otetaan huomioon
ekvivalentti kéytettavissi olevatulo.
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jotta Eurooppa 2020 -strategiassa yleistavoitteeksi asetettu taman riskiryhman
pienentaminen vahintdan 20 miljoonalla henkildlla voitaisin  saavuttaa. Niiden
eurooppalaisten méaara, joihin kohdistuu koyhyysriski tai sosiaalisen syrjaytymisen riski,
kasvoi vuonna 2008 tapahtuneen kriisin puhkeamisen ja vuoden 2012 valisena aikana
huolestuttavat 8,7 miljoonaa henked (mukana e ole Kroatia), ja vuonna 2012 taman
riskiryhmadn osuus oli 25,1 prosenttia 28 jasenvaltion EU:n vaestosta (kuvio 10).
Koyhyysriskin tai sosiaalisen syrjaytymisen riskin alaisen vaestdn osuus on kasvanut etenkin
niissa jasenvaltioissa, joihin talouskriisi on vaikuttanut voimakkaimmin. Sen sijaan
muutamissa jasenvaltioissa suhteellinen kdyhyysaste on niiden antamien tietojen mukaan
laskussa.

Kuvio 10: Kéyhyysriskin ja sosiaalisen syrjaytymisen riskin kehitys vuosina 2008-2011,
riskiaste
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Lahde: Eurostat, EU-SILC. Tiedot lgjiteltu kbyhyysriskin ja sosiaalisen syrjaytymisen riskin mukaan
vuonna 2012. Vuoden 2012 osalta 27:n ja 28 jasenvaltion EU:ta koskevat tiedot ovat arvioitajaltalian
tiedot alustavia. *Itévallan, Belgian, Irlannin ja Y hdistyneen kuningaskunnan osalta on ilmoitettu
vuoden 2012 tietojen sijaan vuoden 2011 tiedot; **Kroatian ja 28 jasenvaltion EU:n tiedot puuttuvat
vuodelta 2008.

Ikaryhmien vélillda on huomattavia eroja. Vakutukset ovat olleet voimakkaimpia
tyoikaisen vaeston tapauksessa. Koyhyys ja sosiaalinen syrjéytyminen ovat viime vuosina
lisdantyneet merkittavasti  18-64-vuotiaiden  ikdryhmassd kahdessa kolmasosassa
jésenvaltioita. Tama johtuu l8hinna tyottdmien ja alityollistettyjen kotitalouksien osuuden
kasvusta ja tyossakdyvien koyhyydestd. Vuonna 2012 yhteensd noin 50 miljoonalla
tyoikaisella tulot olivat alle 60 prosenttia kansallisesta kulutusyksikk6d kohti lasketusta
mediaanitulosta 28 jasenvaltion EU:ssa, 33,1 miljoonaa kars vakavasta aineellisesta
puutteesta ja 30,4 miljoonaa 18-59-vuotiasta asui ty6ttomassa kotital oudessa.

4 Tuoreimmat EU-SILC-tiedot sisdltavét Eurostatin arviot 28:n ja 27 jasenvaltion EU:n osalta vuodelta 2012
(Itavallan, Belgian, Irlannin ja 'Y hdistyneen kuningaskunnan tiedot puuttuvat). SIL C-viitetiedot vuodelta 2012
koskevat tulovuotta 2011.
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Kuvio 11: Kodyhyysriskin ja sosiaalisen syrjaytymisen riskin kehitys vuodesta 2005, EU-
28, yhteenss, lapset, tydikainen vaesto ja ikaantyneet
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Lahde: Eurostat, EU-SILC. Vuosilta 2005-2009 on ilmoitettu EU-27:n keskiarvo ja vuosilta 2010-2012 EU-
28:n keskiarvo, vuoden 2012 tiedot arvioita.

silla heidan koyhyysriskinsi ja sosiaalisen syrjaytymisen riskinsd on pienentynyt useimmissa
jasenvaltioissa. Ikdantyneiden koyhyys koskettaa kuitenkin edelleen useammin naisia kuin
miehia. Tama ikaantyneiden tilanteen suhteellinen paraneminen johtuu kuitenkin l&hinna siitg,

ettd eldkkeet ovat sdilyneet |ahes ennallaan, kun taas ty6ikéisen vaeston tulotason kehitys on
pysahtynyt tai heidan tul otasonsa on pudonnuit.

L asten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on kasvanut vuodesta 2008 (paaosin
tyoikdisten) vanhempien tilanteen heikkenemisen vuoks yli 20 jasenvaltiossa. Y hden
huoltajan kotitalouksilla kbyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski (EU-28: 47,8 prosenttia
vuonna 2012) on yli kaksinkertainen kahden huoltajan kotitalouksiin verrattuna (24,4
prosenttia). Y hden huoltgjan kotitalouksiin kohdistuva huomattavasti suurempi koyhyysriski
on havaittavissa kaikissa jasenvaltioissa ja vaihtelee 35 prosentista (Slovenia, Suomi ja
Tanska) 78 prosenttiin (Bulgaria). Myds perheisiin, joissa on kolme tai useampia lapsia,
kohdistuu merkittévasti kokonaisvéeston riskid suurempi koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riski (EU-28: 30,9 prosenttia) Kriisin aiheuttamalla tydmarkkinaol osuhteiden
heikentymisella on ollut véittémampi vaikutus tydikaisiin miehiin kuin naisiin. Naisiin
kohdistuu kuitenkin suurempi (jatkuvan) koyhyyden tai syrjaytymisen riski kuin miehiin
hoitojarjestelyihin liittyvien tyovoiman ulkopuolella vietettyjen jaksojen ja osa-aikatyon
vuoksi. Kolmansien maiden kansalaisten (18-64-vuotiaat) koyhyyden ja sosiaalisen
syrjytymisen riski (48,8 prosenttia) oli vuonna 2012 huomattavasti suurempi kuin EU:n
kansalaisten (24,9 prosenttia). Néiden kahden ryhman riskitasojen véalinen ero kasvoi vuosien
2010 ja 2012 vélisena aikana 21,7 prosenttiyksikdsta 23,9 prosenttiyksikkoon.

Kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalitulot ovat keskimaarin vahentyneet EU:ssa ja
euroaluedlla vuodesta 2011. Vahennykset ovat olleet erityisen suuria (kahden vuoden
kumulatiivinen vahennys yli 5 prosenttiyksikkod) Kreikassa, Espanjassa, Italiassa,
Kyproksessa, Portugalissa ja Romaniassa ja pienempia Belgiassa, TSekissd, Tanskassa,
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Unkarissa, Alankomaissa, Sloveniassa ja Slovakiassa. Muissa jasenvaltioissa kotitalouksien
tulojen kasvu pyséhtyi tai ne kasvoivat vain véhan.

Sosiaalimenojen vakauttava vaikutus kotitalouksien tuloihin on vdhentynyt vuoden 2010
jalkeen. Vuosien 2008-2009 taantuman aikana sosiaalimenoilla oli térkea merkitys
kotitalouksien tulojen tukemisessa useimmissa EU:n jasenvaltioissa™. Ta&ma perustui osin
finanssipoliittisiin elvytystoimenpiteisiin, joita toteutettiin kokonaiskysynnan yll&pitamiseksi
ja tyopaikkojen sdilyttamisekss marraskuussa 2008 hyvaksytyn Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman mukaisesti. Lisdks nettomaaréiset sosiaalietuudet ja veronalennukset
vaikuttivat positiivisesti kotitalouksien kaytettavissa olevien bruttotul ojen kehitykseen vuonna
2009 ja vuoden 2010 kahdella ensmmaéisella neljanneksella (kuvio 12). Vuoden 2010
puolivdlista alkaen sosiaalietuuksien vaikutus kotitalouksien bruttotulojen muutokseen on
vahentynyt. Téahdn on saattanut olla syyna se, ettd oikeutensa etuuksiin menettaneiden
pitkaaikaisty6ttdmien maaréa on kasvanut ja jotkin jasenvaltiot ovat vahitellen lakkauttaneet
kriisin johdosta kayttéon ottamiaan toimenpiteita talousnakymiensa vahittaisen paranemisen
seurauksena. Joissakin jésenvaltioissa sosiaalimenojen vaikutuksen vahenemisen taustalla oli
lisaksi taloustilanteen ja -nakymien parantuminen.*®

5 » Employment and Social Developmentsin Europe 2012”, Euroopan komissio.
16 Ks. edellinen daviite.
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Kuvio 12: Kotitalouksien kéytettdvissa olevan bruttotulon kasvuun vaikuttavat
osatekijat (EA-17 ja EU-27)
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Lahde: Eurostat — sektoritilit.

Julkisen talouden vakauttamisen tuloryhmakohtaiset vaikutukset vaihtelivat suuresti
jasenvaltioittain. Euromodin tekeman tutkimuksen'’ mukaan julkisen talouden
vakauttamispaketit vaikuttivat eri tavoin suuri- ja pienituloisiin kotitalouksiin kulloisenkin
koostumuksensa mukaan. Joissakin jasenvaltioissa haitalliset vaikutukset heikensivét etenkin
pienituloisten kotitalouksien elintasoa entisestéan. Toiset jasenvaltiot, jotka kiinnittivét
enemman huomiota sithen, miten niiden julkisen talouden vakauttamistoimenpiteet vaikuttivat
tulonjakoon, pystyivdt varmistamaan, ettel pienituloisiin  kotitalouksiin - kohdistunut
kohtuuttomia vaikutuksia. Téallaiset eri tuloryhmiin kohdistuvat vaikutukset eivét olleet
yhteydessa sopeutustoi mien kokonaislagjuudessa oleviin eroihin.

7 Ks. EUROMOD Working Paper 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru, Paulus,
Rastringina, Sutherland: "The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries’. Uusi versio
tasta tutkimuksesta julkaistaan piakkoin. Tutkimuksessa tarkasteltiin yhdeksaa jasenvaltiota, ja kotitalouksien
tuloihin perustuvien toimenpiteiden (vuoden 2007 ja vuoden 2012 puolivdlin aikana toteutettujen vero- ja
etuug arjestelmien muutosten sekéd palkkojen leikkausten) vaikutukset vaihtelivat 1,6 prosentista (Italia) ja 1,9
prosentista (Yhdistynyt kuningaskunta) 9,1 prosenttiin (Latvia) ja 11,6 prosenttiin (Kreikka) suhteessa
kaytettavissi olevan tulon médrédn ennen kriisia.
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Yleisesti tarkasteltuna sosiaalimenojen kasvu on vuonna 2009 saavutetun huipun
jalkeen ollut negatiivista vuodesta 2011 (kuvio 13). Kriisin alkuvaiheissa (vuoteen 2009
asti) sosiaalimenojen kasvu johtui padasiassa tyottomyysmenojen ja vdhemmassa maarin
my®s muiden menojen (etenkin eldke- ja terveydenhuoltomenojen) kasvusta. Sosiaalimenojen
kasvu hidastui vuonna 2010. Tama oli seurausta yhteisvaikutuksesta, joka johtui
finanssipoliittisten  elvytystoimenpiteiden paattymisesta ja elpyvissa jasenvaltioissa
automaattisen vakautuksen asteittaisessa lopettamisessa yleisesti noudatetusta urasta.
Vuodesta 2011 (kuvio 13) lahtien sosiaalimenot ovat supistuneet huolimatta siitd, etta
taloudel liset ja sosiaaliset olosuhteet ovat edelleen heikentyneet.'®

Kuvio 13: Raha- ja luontoisetuisuuksien vaikutus julkisten reaalisten sosiaalimenojen
kasvuun EU:ssa (2001-2012)
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Lahde: Kansantal oustilastot, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pagosaston laskel mat.

Kriisi on vaikuttanut myo6s sosiaaliturvamenojen rakenteeseen. Joissakin jasenvaltioissa
menot ovat vuosina 2009 ja 2010™ kasvaneet merkittavasti osa-alueilla (kuten elakkeet ja
tyokyvyttomyys), joilla menot olivat suuria jo aikaisemmin ja joilla menoilla saadaan aikaan
suhteessa véhemman sosiaalisia ja tyollisyyteen liittyvia tuloksia (kuvio 14). Samaan aikaan
joissakin jasenvaltioissa menojen kasvu pysahtyi tai menot jopa supistuivat terveydenhuollon,
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan seka asumiseen ja perheisiin liittyvien menojen kaltaisilla
osa-alueilla

8 Ks. "EU Employment and socia situation, Quarterly Review”, maaliskuu 2013. Analyysi osoittaa, etté
sosiaalimenot ovat vuodesta 2011 véhentyneet sopeutuksen seurauksena enemman kuin viimeksi kuluneiden 30
vuoden vastaavilla taantumajaksoilla.
19\/uoden 2011 tiedot ovat piakkoin saatavilla
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Kuvio 14: Eri osa-alueiden kumulatiivinen vaikutus sosiaalitur vamenojen
kokonaiskasvuun 27 jasenvaltion EU:ssa (2007—2010) ja (reaalisten) yhteenlaskettujen
sosiaaliturvamenojen kasvu Euroopassa maittain vuonna 2010
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Huom.: Eri osa-alueiden vaikutus sosiaalimenojen kokonai skasvuun; 18hde: ESSPROS.

Heikommassa asemassa olevien véestéryhmien voi joissakin j&senvaltioissa olla nyt
vaikeampi saada terveydenhuoltopalveluja. Kriisin vaikutukset tuloihin yhdessa julkisten
terveysmenojen supistamisen kanssa vaikuttavat todenndkoisesti etenkin pienituloisten ja
muita heikommassa asemassa olevien véaestoryhmien mahdollisuuksiin saada riittévia
terveyspalveluja. Kuviossa 15 on esitetty niiden alimpaan tuloviidennekseen kuuluvien osuus,
jotka ovat ilmoittaneet, etteivét he ole saaneet tarvitsemiaan terveyspalveluita, koska hoito oli
"lilan kallista”, odotusaika liian pitka tai matkat liian pitkid. Vaikka 27 jasenvaltion EU:ssa
tama osuus kasvoi vuosina 2008-2011 keskimaarin vain vahan, palvelujen hyva saatavuus
heikkeni ilmoitettujen tietojen mukaan Latviassa, Kreikassa, Italiassa ja Puolassa, kun taas
pavelujen heikko saatavuus parani merkittavasti Kyproksessa, Belgiassa, Suomessa,
Ranskassa ja Slovakiassa.
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Kuvio 15: Tayttamatta jaanyt terveyspalvelujen tarve, pienituloisin viidennes, 2008—
2011
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Lahde: Eurostat EU-SILC 2011.
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2. TYOLLISYYSSSUUNTAVIIVOJEN TAYTANTOONPANO: TYOLLISYYS
JA SOSIAALIPOLITIHKAN UUDISTUKSET

Tassé jaksossa® esitetédn yhteenveto uudistuksista ja toimenpiteista, joita jasenvaltiot ovat
toteuttaneet 12 viime kuukauden aikana. Tydllisyyssuuntaviivoissa™ annetaan jasenvaltioille
vakiintuneet toimintaohjeet, joita ne voivat soveltaa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin
vastaamiseks nykytilanteessa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista silmalla
pitden (tavoitteet esiteltiin jaksossa 1). Vuoden 2013 vuotuisessa kasvusel vityksessa esitettiin
painopisteet ja toimintaohjeet, joiden mukaisesti jasenvaltioiden oli madra toimittaa
kansalliset uudistusohjelmansa vuoden 2013 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa. Kansallisia uudistusohjelmia tarkasteltiin vaatimusten mukaisesti, ja neuvosto antoi
komission ehdotuksiin perustuvat maakohtaiset suositukset. Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen
suojelun komitea tarkastelevat jasenvaltioiden suorituskykyé ja edistymista eri haasteisiin
vastaamisessa ty0llisyyskehityksen seurantavélineen ja sosiaalisen suojelun kehityksen
seurantavélineen avulla. Toteutettuja toimintapoliittisia uudistuksia arvioidaan vuoden 2014
EU-ohjaugjakson yhteydessa.

Euroopan sosiaalirahasto tukee Eurooppa 2020 -tavoitteiden toteuttamiseen tahtédvia toimia
tyottomyyden torjuntaan tahdatyilla toimenpiteilld, joiden erityisend painopisteend ovat
nuoret. Tarjolla on harjoittelu- ja oppisopimuspaikkoja osaamisen uudistamista ja
taydentamista varten, yleissivistavaa koulutusta seka tukea sosiaaliseen osalistamiseen ja
hallintovalmiuksien kehittémiseen. Ohjelmakaudella 20142020 Euroopan sosiaalirahasto ja
muut EU:n rakenne- ja investointirahastot on valjastettu tiukasti Eurooppa 2020 -strategian
poliittisten prioriteettien edistamiseen, mink& lisaks rahastojen toiminnassa painotetaan
tuloksdllisuutta. Tama lujittaa rahastojen asemaa strategian taloudellisina tukipilareina.

Uudistuksia on jo toteutettu tai niitd valmistellaan kaikilla seuraavissa jaksoissa kuvatuilla
doilla Edistymisaste kuitenkin vaihtelee aloittain ja jasenvaltioittain. Lisdtoimia Sis
tarvitaan, vaikka monissa tapauksissa uudistusten tulokset eivét vield ndy kokonaisuudessaan,
koska siihen yleensd menee jonkin aikaa. Yleensa @ myoskéén ole mahdollista mitata
yksittéisten uudistusten arvoa sinansd, koska samaan aikaan on saatettu toteuttaa useita
uudistuksia. Jasenvaltioiden olisikin otettava toimintalinjojen ja uudistusten suunnittelussa
huomioon myés toimien keskinginen vuorovaikutus.

2.1 Tydllisyyssuuntaviiva 7: Tyomarkkinoille osallistumisen lisaédminen

Jasenvaltiot jatkoivat aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden tehostamista. Useat
jasenvaltiot myonsivéat vuonna 2013 lisérahoitusta aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin
(Irlanti, Kroatia, Kypros, Puola, Ruots), kun taas toisissa jasenvaltioissa rahoitusta
supistettiin (Alankomaat, Slovenia) ja pyrittiin sen sijaan parantamaan toimien tehokkuutta.
Joissakin jasenvaltioissa toteutettiin toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa osaamisen
kohtaantoa (Belgia, Bulgaria, Espanja, Liettua) ja otettiin kayttoon tai tehostettiin
toimenpiteitd ty6ttdmien profiloinnin  kehittdmiseksi (Ranska). Ranskassa laadittiin
kansallinen suunnitelma julkisten tydvoimapalvelujen toteuttamaa painopistekoulutusta
varten. Sen myota 30 000 tyonhakijaa saa koulutusta painopisteiks valituilla aloilla, joilla on

20 T4ss4 jaksossa esitetaén tilannekatsaus edellisen yhteisen tyéllisyysraportin pohjalta. Tilanpuutteen vuoksi se el
ole tyhjentévé eika sen ol e tarkoituskaan kattaa kaikkia uudistuksia ja politiikkatoimia.
! Neuvoston padtds 2010/707/EU, tehty 21 paivana lokakuuta 2012, jésenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan
suuntaviivoista.
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runsaasti tyOpaikkoja. Yhdistynyt kuningaskunta antaa lisdtukea vaikeasti tyollistyville
erityisten ragtadityjen tyonhakupalvelujen avulla. Toisadta samaan aikaan tiukennetaan
vaatimuksia jatkuvan tyottomyyskorvauksen myontamiseksi. Italiassa  myonnetéén
tyonantajille, jotka ottavat palvelukseen tyottomyyskorvauksen sagjia, tukena 50 prosenttia
korvauksesta, jonka tyontekija olisi saanut, jos olisi jédnyt edelleen tyottomaksi. Lisaksi on
perustettu tietokanta, johon kootaan tietoa kaikkialla maassa tarjottavista palveluista
Belgiassa suunnitteilla olevan valtiouudistuksen my6td on tarkoitus jatkaa useiden
tydllisyyspolitiikkaan ja tyéttémien valvontaan liittyvien toimivaltuuksien alueellistamista.
Romaniassa tarkistettiin tyottomyysvakuutuslakia muun muassa ottamalla kayttdon uusi
tyottomien  ryhma  (pitkdaikaistyottomat), jotka  voivat  hydtya  aktiivisista
tyomarkkinatoimenpiteistd, kuten liikkuvuuskannustimista ja viralisesti tai epavirallisesti
hankittujen taitojen ilmaisesta arvioinnista. Kroatiassa, Latviassa, Sloveniassa ja Unkarissa
pyritddn saamaan tyottomét tyOmarkkinoille julkisten tdiden ohjelmien avulla seka
myontamalla  toimeentulotukea  ty6ttomille, jotka evd ole oikeutettuja
ty6ttémyyskorvauksiin.

Useat jasenvaltiot pyrkivat kehittdmaan julkisten tyévoimapalvelujensa kapasiteettia
parantamalla niiden tehokkuutta ja tuloksellisuutta sekd kouluttamalla jaltai ottamalla
palvelukseen tyOvoimaneuvojia (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Portugali, Puola, Ranska, Saksa, Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari).

Jotkin tydvoimapalvelut pyrkivéat tarjoamaan ty6ttomille enemman raétéoityja palveluja
(Slovenia), edistdmaédn molemminpuolista vastuullisuutta (Alankomaat) ja Iujittamaan
yhteisty6td muiden sidosryhmien kanssa (Puola) seka tydantgjien ja paikallisviranomaisten
kanssa (Portugali, Unkari). Saksassa on tarkoitus keskittya vaikeasti tyollistettaviin
pitkaaikaisty6ttomiin siirtamalla heidan avukseen julkisten tydvoimapalvelujen tyontekijoita
lyhyen aikaa ty6ttomina oleville tarjottavista palveluista. Ranskassa tyonhakijat on jaettu
kolmeen ryhmé&dn sen mukaan, miten vaikeasti tyollistettavia he ovat. Kunkin ryhman
seurantaa varten on oma menettelynsd. Irlannissa on tarkoitus lisdta julkisten
tyovoimapalvelujen vamiuksia Jobpath-aloitteen avulla ottamalla toimintaan mukaan
yksityisia toimeksisagjia, sitoutumalla kaksinkertaistamaan ty6ttdmien asioita hoitavien
tapauskasittelijoiden maéard vuoden 2014 akana ja yhdistamélla palveluja eldkelaitosten
kanssa. Espanjassa ja Portugalissa on onnistuttu jossain méaarin lisdamaan yksityisten
tyovoimapalvelujen tarjogjiien osallistumista tyonvadlityspalvelujen kehittdmiseen. Vuoden
2013 EU-ohjaugakson puitteissa on annettu maakohtaiset suositukset, jotka koskevat
aktilvisia tyomarkkinatoimenpiteitd ja/tai julkisia tydvoimapalveluja (toisin sanoen
toimenpiteiden laadun, kattavuuden ja tuloksellisuuden parantamista, tyévoimapalvelujen
suorituskyvyn  kehittamistd,  aktivointitoimenpiteiden parempaa kohdentamista tai
tehostamista ja palvelujen yksildllistamistd) yhteensd 16 jasenvaltiolle (Belgia, Bulgaria,
Espanja, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, TSekki, Unkari jaViro).

Erityisten toimenpiteiden avulla pyrittiin tuomaan lahemmas tydémarkkinoita erityisesti
yhteiskunnan vahaosaisiin kuuluvia tyéttémia eli vammaisia, pitkaaikaistyéttémia ja
maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita. Joissakin jasenvaltioissa (Alankomaat, Bulgaria,
Portugali, Unkari) toteutettiin toimenpiteitd yhteiskunnan vahaosaisten tyomarkkinatilanteen
kohentamiseksi yleensa. Toisissa jasenvaltioissa on keskitetty toimia tiettyihin kohderyhmiin.
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Vammaisten tyomarkkinatilanteeseen kiinnitettiin huomiota joissakin maissa (Liettua, Malta,
Suomi ja Unkari). Unkarissa perustettiin uusi viranomainen ja verkosto toteuttamaan
kuntoutukseen  liittyvia  toimenpiteitd ja  vahennettiin  tyévoimakustannuksia
sosi aaliturvamaksuja a entamalla. Suomessa on tarkoitus nimeta vammaisille uuden hankkeen
myo6ta henkil 6kohtainen koordinaattori, joka tarjoaa heille yksilollisesti réété dityja palveluja.
Hankkeen vaikutuksia on tarkoitus tehostaa toteuttamalla myds muita muutoksia, kuten
pidentdmalla mahdollisuutta tehdd osa-aikatydtd ja saada samaan aikaan osa-aikaista
sairauspai varahaa seka hel pottamalla paéasya ammatilliseen kuntoutukseen. Maltassa askettéin
perustetun Job Bridge Centren tarkoituksena on vammaisten integroiminen tydel&maan.
Liettuassa on Kkiinnitetty erityistd huomiota vammaisten tyontekijoiden tukemiseen
parantamalla sosiaalisten yritysten rahoitusta.

Monet edella kuvatut aktiiviset tyomarkkinatoimenpiteet on tarkoitettu erityisesti
pitkaaikaistyottomille. Irlanti tarjosi lisdksi pitkaaikaisty6ttomille enemmaén yleissivistavaa ja
ammatillista koulutusta parantaakseen heidan tyollistymisedellytyksigan ja alkoi myontéa
yrityksille avustuksia, joilla niitd kannustetaan ottamaan palvelukseen pitkaaikai sty6ttomié.
Latvian valtion tybvoimatoimisto tarjoaa tukea  pdihdeongelmista  karsiville
pitkaaikaisty6ttomille. Tanska tarjoaa tyOpaikkoja lahinna julkiselta sektorilta etenkin niille
pitkaaikaisty6ttomille, jotka ovat vaarassa menettaa ty6ttomyyskorvauksensa.

Jasenvaltiot toteuttivat erityisia toimenpiteitda my6s maahanmuuttaj ataustai sten tyontekijoiden
integroimiseksi tyémarkkinoille. Saksa hyvaksyi ohjelman, jolla edistetédn maahanmuuttajien
integroitumista tydomarkkinoille seké heidan osallistumistaan yleissivistavaan ja ammatilliseen
koulutukseen. Ruotsi tehosti maahanmuuttajille tarkoitettuja aktiivisia
tyomarkkinatoimenpiteitd asettamalla etusijalle tyopaikoilla toteutettavat toimenpiteet ja
ottamalla my6s maahanmuuttajat palkkatuen piiriin.

Jasenvaltiot pyrkivat parantamaan nuorten asemaa tyomarkkinoilla ottamalla jo
kayttoon joitakin nuorisotakuuseen kuuluvia toimenpiteitd. Koska nuorten asema
tyomarkkinoilla on helkentynyt, kaikki j&senvaltiot ottivat kéytt6on télle kohderyhmadlle
tarkoitettuja lisétoimenpiteitd. Monissa tapauksissa jo voimassa olevien toimenpiteiden kestoa
pidennettiin, niille myonnettiin lisdrahoitusta ja niiden kohderyhma&a lagjennettiin. Y leisimmét
keinot edistéa nuorisotyollisyytta olivat joko tédysimadrainen, osittainen jaltai alakohtainen
palkkatuki (Belgia, Bulgaria, Italia, Kreikka, Portugali, Ranska, Unkari), vdillisten
tyovoimakustannusten alentaminen (Belgia, Espanja, Kreikka, Kroatia, Portugali, Ranska,
Slovenia), nuorille tarkoitetut  harjoittelupaikat  (Belgia,  Portugali,  TSekki),
oppisopimuskoulutus (Espanja, Italia, Kreikka, Portugali, Ruotsi, Suomi, Tanska, Unkari,
Y hdistynyt kuningaskunta), tyoharjoittelu (Kypros, Puola, Slovenia), neuvonta (Itévata) ja
julkisen sektorin ty6paikat (Bulgaria, Ranska, Unkari).

Useimmissa jasenvaltioissa laaditaan parhaillaan nuorisotakuun taytantéonpanosuunnitel mia,
jotta nuorisotakuu voitaisiin ottaa kayttéon suunnitelmien mukaisesti tammikuussa 2014.
Muiden jasenvaltioiden odotetaan esittdvan suunnitelmansa kevadlla 2014. Taysimittainen
nuorisotakuu tai siithen liittyvia toimenpiteité tai pilottihankkeita on kaynnistetty 12 viime
kuukauden aikana useissa jasenvaltioissa (Espanja, Irlanti, Itévalta, Kroatia, Mata, Ranska,
Romania, Suomi, Unkari, Y hdistynyt kuningaskunta). Suomessa nuorisotakuuta tehostettiin 1.
tammikuuta 2013 akaen. Irlannissa on kaynnistetty erdassd Dublinin kaupunginosassa
nuorisotakuuseen liittyva pilottihanke, ja nuorisotakuu on madra ottaa kayttoon
tdysmadraisesti vuonna 2014. Romania julkais strategisia hankkeita koskevan
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ehdotuspyynnon, johon on budjetoitu 10 miljoonaa euroa, ja hyvéksyi kansallisen
nuorisotydllisyyssuunnitelman. Y hdistynyt kuningaskunta jatkoi oppisopimuskoulutusta ja
vapaaehtoista tyoharjoittelua tarjoavan Y outh Contract -hankkeensa toteuttamista. Itévallassa
otettiin kayttéon nuorten valmennushanke, jonka tarkoituksena on auttaa nuoria 10ytamaan
heidan henkilokohtaisia tarpeitaan vastaava yleissivistava tai ammatillinen koulutusvayla
Unkarissa ensimmaéisen tyOpaikan takuuohjelma tarjoaa tyonantgjille 100 prosentin
korvauksen  tyOmarkkinoille ensi kertaa tulevien tyontekijoiden pakka ja
sosiadliturvakustannuksista neljan  kuukauden gjalta. Mata hyvaksyi kansallisen
nuorisotydllisyysstrategian, joka on kattava kehys nuorten integroimiseks tyomarkkinoille.
Lisdks asetettiin  toimenpidekomitea, jonka tehtéviin  kuuluu mm. nuorisotakuun
toteuttaminen. Ranskassa ns. tulevaisuuden tyOpaikat ovat tuettuja tydsopimuksia, joiden
tarkoituksena on kouluttaa ja saada ty6hén 100 000 nuorta vuoden 2013 loppuun mennessa ja
150 000 nuorta maaliskuuhun 2013 mennessa. TyOpaikat ovat 1dhinna julkisella sektorilla
Liséksi kymmenella alueella on kaynnistetty pilottihanke 10 000 nuorelle, jotka eivéat opiskele
eivétka ole tyoeldmassi jajoilla on suuria vaikeuksia. Espanjassa on hyvaksytty vuodet 2013~
2016 kattava yrittgyys- ja nuorisotyollisyysstrategia, joka kéasittéa 100 toimenpidetta ja jonka
kokonaisbudjetti on runsaat 3,485 miljardia euroa.

Jasenvaltiot ovat pyrkineet edistdmadn naisten tydllisyysasteen parantamista ja tyo- ja
perhe-elamén yhteensovittamista toteuttamalla muutoksia lasten
varhaiskasvatuspalvelujen?® alalla ja tarkistamalla vanhempainvapaata koskevia
sdannoksid. Lisdvaroja on myonnetty sen varmistamiseksi, etta lasten kokopéivahoitoa on
tarjolla joustavampina aikoina (Malta, Puola, Saksa, Suomi, Unkari). Yhdistynyt
kuningaskunta ilmoitti uudesta jarjestelmastd, jonka myodta tydssdkadyville vanhemmille
tarjotaan lastenhoitopalveluja verotta, ja Irlanti lisds vadhévaraisten perheiden
alakouluikéisille lapsille tarkoitettuja iltapéi vahoitopaikkoja. Saksassa otettiin kéyttéon alle 3-

Toisaata kotihoidontuki séilyy niilla lapsilla, jotka eivét kayta paivahoitopalveluja. Unkari
aentaa oppivelvollisuusikdrgan kolmeen vuoteen vuodesta 2014 alkaen. Kroatiassa otettiin
kayttoon pakollinen esikoulu ja tarkistettiin epatyypillisia lastenhoitomuotoja koskevaa
|ai nsaadantoa®. Virossa muutettiin vanhempainetuuksia koskevaa lakia.

Perhe- ja tybelaman yhteensovittamisen helpottamiseks jasenvaltioissa on toteutettu
muutoksia, jotka liittyvdt pakansagjien joustavampiin tydaikoihin  (Luxemburg),
opiskelijavanhemmille myonnettéviin helpotuksiin (TSekki), verottomiin tukiin (Tanska) ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen voimaannuttamisen, valtavirtaistamisen ja koulutuksen
avulla (Viro).

Erdissa jasenvaltioissa pidennettiin (palkallista) vanhempainvapaata (Luxemburg, Malta,
Puola, Yhdistynyt kuningaskunta). Tanskassa ja Maltassa myonnettiin itsendisille
ammatinharjoittajille samat oikeudet vanhempainvapaaseen kuin palkkatyontekijoille. Virossa
ja Puolassa toteutettujen uusien toimenpiteiden tarkoituksena on kannustaa isia pitamaan
isyyslomaa. Ranskassa hyvaksyttiin uudet sdannét, joiden mukaan toinen vanhempi saa 6
kuukautta vanhempainvapaata. |tévallassa uudistettiin lastenhoitovapaata koskevaa sdantelya,
jotta voidaan helpottaa perhe- ja tydeldmén yhteensovittamista epéatyypillisissa perheissa

22 \/ arhai skasvatuspal vel uilla tarkoitetaan kaikenlaisia hoito- ja koulutusmuotoja lapsen syntymésta peruskoulun
alkamiseen.

2 K s. lisétietoja tastd aiheesta sosiaal ista osallistamista koskevassa jaksossa.
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elavien vanhempien kannalta ja yksinkertaistaa nykyisten toimintamallin kéyttod. Kroatiassa
saatettiin ditiys- ja vanhempainetuuksia koskeva laki yhdenmukaiseksi unionin sd8nndston
kanssa.

Uudistuksista huolimatta ndyttaa siltg, etté varsinkaan etel&isissa jasenvaltioissa toteutetuissa
julkisen talouden vakauttamistoimenpiteissd e ole otettu riittdvasti  huomioon
sukupuolindkokulmaa, vaan toimenpiteiden vaikutus on ollut naisten kannata pikemminkin
kielteinen kuin tasa-arvoa lisdava.

Tydllisyysaloitteilla pyrittiin - myds helpottamaan tyourien pidentamista. Useissa
jasenvaltioissa pyrittiin nostamaan erityisesti ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysastetta
(Belgia, Itavalta, Puola, Slovenia, Suomi, TSekki) muun muassa hyvaksymdlla erityisia
toimenpiteitd, toimintasuunnitelmia tai ikééntymisstrategioita (Puola, Suomi, TSekki).
Toimenpiteisiin kuuluvat mm. osa-aikaty6 (Itavalta), tydssaoppiminen (Slovenia), kattavan
(verkko)koulutuksen antaminen julkisten tyévoimapalvelujen tyontekijdille yli 50-vuotiaille
tyottomille tarkoitettujen palvelujen parantamiseksi (Puold), ja tyonantgjien kannustaminen
ottamaan palvelukseen ikdantyneempia tyontekijéita (Espanja, Itavalta, Portugali). Belgiassa
toteutettiin toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on kannustaa jatkamaan tyontekoa yli elékeian
velvoittamalla yli 20 tyontekijan yritykset laatimaan vuosittain suunnitelma siitd, miten ne
aikovat pitda yli 45-vuotiaiden tyontekijoiden maaran ennalaan tai nostaa sitéd. Lisaksi
ikdrgjaa, jonka jakeen voidaan myontda vapautus aktiivisesta tytnhausta, nostettiin 58:sta
60:een vuoteen. Espanjassa hyvaksyttiin maaliskuussa 2013 sd&dds, jonka nojalla
elakkeensaanti ja tydssdkaynti on mahdollista sovittaa yhteen. Liséks pyritdan vahentdamaan
yli  50-vuotiaiden tyontekijoiden kollektiivisia irtisasnomisia suurissa  yrityksissa.
Tyomarkkinoille osallistumista kasiteltiin tmanvuotisissa maakohtai sissa suosituksissa muun
muassa naisten tydvoimaosuuteen liittyvien haasteiden nakokulmasta (11 jasenvatiota
Alankomaat, Italia, Itéavalta, Malta, Puola, Saksa, Slovakia, T3ekki, Unkari, Viro ja
Y hdistynyt kuningaskunta), tyomarkkinoille osallistumisen pidentamisen ja ik&antyneiden
tyontekijoiden tyollisyyden liséédmisen kannalta (15 jasenvaltiotas Alankomaat, Belgia,
Bulgaria, Espanja, Itavalta, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska, Romania, Slovakia,
Slovenia, Suomi ja TSekki) seké nuorisotydllisyyden parantamisen kannalta (22 jasenvaltiota:
Belgia, Bulgaria, Italia, Itévalta, Espanja, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja
Y hdistynyt kuningaskunta).

Monissa jasenvaltioissa on tarkistettu vahimmaispalkkoja tai julkisen sektorin palkkoja.
Useimmat jasenvaltiot ovat toteuttaneet palkkapoliittisia toimia. Joissakin jasenvaltioissa on
korotettu vahimmaispalkkaa (Kroatia, Liettua, Puola, Ranska, Romania, Slovenia, TSekki,
Unkari, Viro). Toisaalta Kreikassa vahimmaispalkkaa on jopa alennettu ja Portugalissa se on
jaédytetty. My0s julkisen sektorin palkkoja on joko jaadytetty tai alennettu: julkisen sektorin
palkkojen jaadyttamista on jatkettu muutamissa jasenvaltioissa (Alankomaat, Espanja, Italia,
Portugali), kun taas toisissa maissa palkkoja on leikattu (Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Slovenia). Tanskassa on sita vastoin hyvaksytty erittdin maltillinen julkisen sektorin
palkkojen korotus. Romaniassa on toteutettu toimenpiteita julkisen sektorin tyontekijoiden
palkkojen palauttamiseksi kesékuun 2010 tasolle.

Jasenvaltiot ovat puuttuneet palkanmuodostusmekanismeihin, kuten palkkojen
indeksointiin, ja tydehtosopimusmenettelyihin. Palkkojen indeksoinnista on (véaliaikaisesti)
luovuttu tai sitd on tarkistettu muutamissa jasenvaltioissa (Espanja, Kypros, Luxemburg).
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[talia on mukauttanut palkkaneuvottelukehystddn, jotta siind voitaisiin ottaa paremmin
huomioon paikalinen ja alakohtainen kehitys. Espanjassa tyomarkkinaosapuolet paasivét
sopimukseen  palkkojen  kohtuullistamisesta  kaudella  2012-2014  rgoittamala
palkankorotuksia ja sitomalla ne Espanjan BKT:n kasvuun ja euroaueen inflaatioon.
Belgiassa tyomarkkinaosapuolten neuvottelut uudesta yleisestd tydehtosopimuksesta
kariutuivat, minka jalkeen halitus on asettanut pakkanormin (maaran, jolla
tyovoimakustannukset saavat ylittéd inflaation) O prosenttiin vuosiks 2013 ja 2014.
Heindkuussa 2013 annetut maakohtaiset suositukset osoittavat, missa jasenvaltioissa
pakkakehitys muodostaa edelleen haasteen (Belgia, Italia, Luxemburg, Ranska, Saksa,
Slovenia, Suomi).

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu verotukseen liittyvia toimenpiteita tyopaikkojen
luomisen edistamiseksi. Useat maat (Alankomaat, Latvia, Malta, Romania, Slovakia,
Tanska, T3Sekki ja Yhdistynyt kuningaskunta) myontavét edelleen tukea julkisille
investointiohjelmille jaltai myontavédt investointikannustimia edistdgkseen tydpaikkojen
luomista tiukoista finanssipoliittisista rajoituksista huolimatta. Verotukseen liittyvia
toimenpiteitd on toteutettu useissa maissa (Belgia, Espanja, Latvia, Malta, Ranska, Suomi,
Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta) tyépaikkojen luomisen edistdmiseksi. Lahes kaikki
jésenvaltiot ovat toteuttaneet uusia toimenpiteita tai aloitteita (tai tehostaneet aiempia toimia)
edistéékseen yksityisa investointgja T&K-toimintaan ja innovointiin. Samaan aikaan
jésenvaltioiden suuri enemmistd on akanut myontdd avustuksia pk-yrityksille ja
keskikokoisille yrityksille.

Verokiila on monissa j&senvaltioissa edelleen varsin merkittédva, mutta muun muassa
finanssipoliittisen liikkumavaran rajallisuuden vuoksi vain muutamat maat ovat toteuttaneet
toimia ongelman korjaamiseksi. Viro ja Kroatia ovat alentaneet seka tyontekijoiden etta
tyOnantajien sosiaaliturvamaksuja tukeakseen tydvoiman kysyntdd. Belgia, Portugai ja
Unkari ovat sen dSijaan dentaneet erityisryhmien sosiaaliturvamaksuja. Portugalissa
kannustetaan tytnantgjia ottamaan palvelukseen ikaantyneita (yli 45-vuotiaita) tyontekijoita
myontdamalla 75-100 prosentin korvaus tybnantajan sosiaaliturvamaksuista. Ranskassa
otettiin kayttdon kilpailukyvyn ja tyoéllisyyden tukemiseksi uusi verohyvitys, jonka avulla
voidaan alentaa tytvoimakustannuksia. Tydvoiman tarjonnan tukemiseks Latvia alens
yksityishenkiliden tuloveroasteen 24 prosenttiin. Belgiassa pyritédn korottamaan
pienipalkkaisten kateen j&avia ansioita ns. tyobonuksella, jonka avulla voidaan poistaa
tyottomyys- ja matalapalkkaloukkuja.  Yleensdkin tamanvuotisissa maakohtaisissa
suosituksissa painopisteend oli pienipalkkaisten verorasituksen keventdminen (ltavalta,
Latvia, Saksa, Unkari) tai kaikkien tyontekijoiden verorasituksen ja sosiaaliturvamaksujen
alentaminen (Alankomaat, Belgia, Italia, Ranska, Saksa, TSekki).

Useissa jasenvaltioissa on edelleen tuettu hankkeita, joiden puitteissa tutkitaan uusia
tyopaikkoja luovia aloja (Alankomaat, Luxemburg, Malta, Romania, T3Sekki, Suomi).
Luxemburgin hallitus jatkaa strategiaansa, jonka mukaan tehdd&n investointgja uusiin
lupaaviin talouden sektoreihin. Téta varten on perustettu komitea, jonka tehtéavana on |6ytaa
uusia erityisaloja, joilla on mahdollista luoda uusia tydpaikkoja. TSekissa julkistettiin vuoden
2013 puolivdlissa osittain - ESR:n tuella  rahoitetun  mittavan  rakennusten
energiantehokkuusohjelman (Nova zelend uspordm) ensimméinen ehdotuspyynto.
Romaniassa on tarkoitus lagentaa tietotekniikka-alan  verokannustimien  (esim.
verohyvitysten) soveltamisalaa. Y hdennettyja politiikkakehyksig, joissa otetaan huomioon
seka vihrea kasvu ettd tyollisyys, on otettu kdyttbon vain muutamissa maissa (ltavalta,
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Kreikka, Portugali, Ranska, Suomi). Joissakin maissa pyritddn entistd kattavampaan
politiikkaan (Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kroatia, Luxemburg, Malta). Viela on kuitenkin
joitakin jasenvaltioita, joissa vihredé kasvua pyritéén edistdmagn monien erilaisten vélineiden
japolitiikkojen avulla (esim. Liettua, Slovenia, Tekki)*.

Joissakin jasenvaltioissa on myoOnnetty tukia tyonantajille ja tuettu yrittdjyytta
Tyonantgjatukien avulla on useissa tapauksissa pyritty parantamaan tyovoiman kysyntéa
(Alankomaat, Espanja aluetasolla, Latvia ja Slovenia). Jasenvaltiot ovat toteuttaneet
lisdtoimia edistd8kseen yritysten perustamista ja itsendistd ammatinharjoittamista. Joissakin
jasenvaltioissa on jatkettu tukea ja toisissa aloitettu tuen myontéminen yrittgiks ryhtyville
tyottomille (Bulgaria, Puola, Slovenia, TSekki). Espanjassa taas on sosiaditurvamaksuja
alentamalla pyritty tukemaan itsendista ammatinharjoittamista ja eréiden henkiléryhmien,
kuten vammaisten ja nuorten, tyollistamistd. Itdvallassa on parannettu itsendisten
ammatinharjoittgjien sosiaaliturvagérjestelmad. Portugalissa on otettu kayttdon toimenpide,
jolla tuetaan rekrytointia aloittelevissa yrityksissd. Muutamassa jasenvaltiossa (Italia, Liettua,
Puola, Slovenia) on keskitytty tukemaan nuorten yrittdjdtoimintaa. Italiassa tuetaan nuorten
itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvid hankkeita maan eteldosassa, erityisesti voittoa
tavoittelemattomalla sektorilla. Joissakin maissa (Itavalta, Liettua ja Puola) keskitytaan
byrokratian vahentamiseen ja liiketoimintaympéariston kehittémiseen tyOpaikkojen luomisen
edistamiseksi. Kypros tukee mikroyrityksia seka pienia ja keskisuuria yrityksid antamalla
niille teknista apua. TSekki on laatinut ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi ns.
tervetuliaispaketin,  jonka  avulla  helpotetaan  ja  nopeutetaan  merkittaviin
investointihankkeisiin osallistuvien EU:n ulkopuolelta tulevien henkildiden maahantuloa ja
tyollistymista.

Laittoman tyon suitsimiseks toteutetaan lisatoimenpiteita. Erdissa jasenvaltioissa on
tiukennettu laittomasta tyostd madrdttavia seuraamuksia (Alankomaat, Belgia, Espanja,
Kreikka, Latvia, Ranska, Slovakia, TSekki), kun taas toisissa tarjotaan kannustimia tyésuhteen
viralistamiseen (Kreikka, Kroatia, Liettua, Slovenia). Belgia ja TSekki ovat panostaneet
néennaisyrittdjyyden torjuntaan, kun taas Ranskassa ja Slovakiassa on painotettu |aittomaan
tyohon kohdistuvia tarkastuksia. Liettuassa on otettu kayttoon palvelusetelit, jotka tarjoavat
yksinkertaisen ja joustavan keinon tydllistémiseen maa- ja metséatalouden alalla. Kreikassa on
kannustettu kayttamaan nk. tydllistamissetelia, johon liittyy lahinna kotiapulaisille sekéa
maatalouden ja terveydenhoidon alalla tytskenteleville tarkoitettu vaihtoehtoinen vakuutus.
Latvia lujitti veropetosten torjuntaa koskevaa lainséédant6a ja nopeutti harmaan talouden
torjuntaa ja reilujen kilpailuolosuhteiden varmistamista koskevan toimenpidesuunnitelman
taytantdonpanoa.

Monet jasenvaltiot ovat jatkaneet tydsuhdeturvalainsaddannén uudistamista. Ranskassa
otettiin  kesdkuussa 2013 hyvaksytylla tyGsuhdeturvalailla kéyttoon lagjempi pédsy
téydentévan sairausvakuutuksen piiriin, yksilollinen koulutustili seké oikeus liikkuvuuteen ja
uraohjaukseen. Lisdks lailla yksinkertaistettiin kollektiivisia irtisasnomisia ja liséttiin
joustavuutta vaikeassa taloustilanteessa tyOpaikkojen séilyttamistd koskevien sopimusten
avulla. Slovenian tuoreen uudistuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa menettelyja ja karsia
hallinnollisia esteitd, lisdta tyomarkkinoiden joustavuutta, kannustaa tekemaan toistaiseksi

24 Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practicesin Europe, Euroopan tydllisyyden
seurantajarjestel ma, 2013.
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voimassa olevia tyosopimuksia ja vahentdd madrdaikaisia tydsopimuksia. Belgiassa on
kdynnissa ruumiillisen tyon tekijoiden ja toimihenkildiden ty6suhdeturvalainsdgdannon
yhdenmukai staminen. Lisdksi parannetaan tydai kasaantelyn joustavuutta. Kroatiassa saatettiin
kesdkuussa 2013 padtokseen tyolain uudistuksen ensimmainen vaihe, jonka keskeisia aiheita
olivat lain yhdenmukaistaminen eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetun
direktiivin kanssa seké erddt maardaikaisia tydsopimuksia koskevat seikat. Virossa toteutettu
virkamieskunnan uudistus muutti julkisen sektorin tyGsuhteita ja tyooloja merkittévasti,
enemman yksityista sektoria vastaaviksi. Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteita
tyolainsdadannon  joustavuuden lisd8miseksi  kayttdmalla méadrdaikaisia tydsopimuksia
(TSekki, maatalouden ja rakennusalan kausityontekijat), lagentamalla lyhennetyn tytajan
kayttoa (Saksa, kuudesta kahteentoista kuukauteen), lyhentamalla saman tyonantajan kanssa
tehtavien madraaikaisten tydsopimusten vdliin jaavia pakollisia taukoja (Italia) seka
pidentdmalla tydaikoja ja soveltamalla joustavia tybaikoja (Puola). Joissakin maissa on
tarkistettu joustaviin tydsopimuksiin liittyvia palkkoja tai etuuksia (Saksa, véliaikaiset
vuokratyontekijét useilla uusilla aoilla, Itavalta lyhennetyn tyGgjan osalta). Joustavuuden ja
tyosuhdeturvan vélinen tasapaino on siis muuttunut monissa jasenvaltioissa. Niista
seitsemastd maasta, joille suositettiin vuoden 2013 maakohtaisessa suosituksessa
tyosuhdeturvalainsgédannon  uudistamista, viiden oli madra puuttua  erityisesti
tyomarkkinoiden lohkoutumiseen (Espanja, Italia, Puola, Ranska ja Slovenia). Alankomaissa
ja Liettuassa voitaisiin |0ysentdd méaraaikaisia tydsopimuksia ja irtisanomissuojaa koskevaa
lai nsd&dant6a ty el améan osalli stumisen ja tydmarkkinoiden joustavuuden lisd&miseksi.

2.2 Tydllisyyssuuntaviiva 8: Ammattitaitoisen tyovoiman kehittdminen

Useissa jasenvaltioissa asetettiin osaamisen kehittaminen ja aikuiskoulutuksen
edistdminen ensisijaiseksi tavoitteeksi. Monissa jésenvaltioissa otettiin - kayttoon
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa osaamisen tarjontaa ja edistda
aikuiskoulutusta. Bulgariaja Malta paransivat tyGttomien ja pienipal kkaisten tydllistettavyytta
koulutuksen avulla. Itévallassa taas keskityttiin matalan ja keskimaardisen osaamistason
tyontekijoiden aseman parantamiseen koulutugarjestelman uudistuksilla.  Puolassa
hyvaksyttiin vuoteen 2020 ulottuva inhimillista pd&domaa koskeva strategia. Latviassa pyritaan
kannustamaan ammettitaitoisia tyontekijoité ja eri alojen ammattilaisia palaamaan kotimaahan
uuden paluumuuttosuunnitelman avulla. Sen my6ta pal agjille tarjotaan tietoa tydmarkkinoista,
latvian kielen kurssgja ja tukea paluumuuttajaperheiden lapsille, jotta ndiden on helpompi
sopeutua koul ujarjestel maan.

Joissakin maissa (Alankomaat, Irlanti, Malta, TSekki) uudet toimenpiteet on keskitetty
erityisaloille, joilla on joko suuri potentiaali uusien tyopaikkojen luomiseen tai jotka ovat
karsineet kriisista erityisen vakavasti. Malta tukee vastavalmistuneita, joita on tarjolla
niukasti, korvaamalla néiden koulutusmenot. Irlannissa on keskitytty vastavalmistuneiden
uudelleenkoulutukseen, jotta ndma voivat hyotya tieto- ja viestintatekniikka-alan lagjenevista
tydllistymismahdollisuuksista. Jotta tydvoimaresursseihin saataisiin tarvittavaa osaamista,
kahdessa jasenvaltiossa (Itavalta ja Saksa) on muutettu kolmansien maiden kansalaisten
padsyd tyoelamaan koskevaa sddntelyd. Monissa jdsenvaltioissa on otettu kayttoon tai
suunnitellaan otettavaksi kayttdtn vuonna 2013 uusia tai tehostettuja toimenpiteitd, joiden
avulla pyritddn pitamdan ylla tai lisédmaén inhimillista pa&domaa ns. STEM-aineissa
(luonnontieteet, tekniikka, insindoritieteet ja matematiikka).
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Monissa jasenvaltioissa on otettu kayttéon toimenpiteitd, joilla helpotetaan siirtymista
koulusta tydelamaan. Huomattavan monissa jasenvaltioissa (Belgia, Espanja, Italia, Itavalta,
Portugali, Romania, Ruotsi, Suomi, TSekki, Y hdistynyt kuningaskunta) pyritéén helpottamaan
sirtymistd koulusta tyoelamaan kehittamalla harjoittelu- ja oppisopimusarjestelmia ja
vahvistamalla niithin  liittyvi& instituutioita.  Portugalissa  uudistettiin -~ kaksiosaista
oppisopimusjarjestelmaansd, pidennettiin harjoittelujakson kestoa ja lagennettiin pédsya
kaikille tutkintotasoille. Romaniassa kannustettiin  korkeakoulututkinnon suorittaneita
osallistumaan heille tarkoitettuun ammattikoulutukseen. Y hdistyneessa kuningaskunnassa
tyOnantajat voivat suunnitella itse oppisopimuskoulutuksensa omien tarpeidensa pohjalta
Kéayttoon otettiin uus harjoitteluohjelma, jonka puitteissa nuorille tarjotaan raétélGity
tukipaketti heidan tydmarkkinoilla tarvitsemiensa taitojen ja kokemuksen hankkimista varten,
niin etta he voivat padsta oppisopimuskoulutukseen tai muuhun ty®paikkaan. Belgiassa
ammattikoulutusta vailla olevat nuoret voivat suorittaa 3-6 kuukauden kokoaikaisen
harjoittelun  yrityksessd, voittoa tavoittelemattomassa jarjestossa tai  julkishallinnon
palveluksessa. Suomessa parannetaan nuorisotakuun puitteissa  oppisopimuskoul utuksen
saatavuutta ja houkuttelevuutta seka koulutettavien ettéa tyonantajien kannalta. Italiassa
yksinkertaistettiin - oppisopimussuhteisille tyontekijoille annettavaa koulutusta koskevia
tyonantajan velvollisuuksia ja kohdennettiin resursseja epéasuotuisilla alueilla asuville,
koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolella oleville nuorille ja korkea-asteen opiskelijoille
tarkoitettujen harjoittelupaikkojen tukemiseen. Ruotsissa perustetaan ns. “ensmmasia
tyopaikkoja” 15-24-vuctiaille nuorille, joilla e ole aiempaa kokemusta kyseisestd ammatista.
Tybgjasta 15-25 prosenttia kaytetdédn maksuttomaan yleissivistdvaan ja ammatilliseen
koulutukseen. Espanjassa on kehitetty ammatti- ja oppisopimuskoulutusta koskevia
sopimuksia ja vahvistettu perusta kaksiosaiselle ammattikoulutukselle. TSekissa on laadittu
valtakunnallisellatasolla luettel o erilaisista harjoittelumahdol lisuuksista.

2.3 Tydllisyyssuuntaviiva 9: Koulutug arjestelmien laadun parantaminen

Useissa jasenvaltioissa keskityttiin parantamaan koulutugarjestelmien laatua, jotta
niissa otettaisiin paremmin huomioon tyémarkkinoiden tarpeet (Espanja, Irlanti, Kreikka,
Latvia, Puola, Ruotsi, Slovakia, Tanska, Unkari, Viro). Joissakin maissa luctiin perusta
kaksiosaisille ammattikoulutugarjestelmille tai tarkistettiin téllaisia jarjestelmia (Espanja,
Kreikka, Slovakia, Unkari, Viro). Virossa ammattikoul utuksen opinto-ohjelmien uusi rakenne
pannaan taytantéon uudella ammattioppilaitoksia koskevalla lailla. Kreikassa luodaan toisen
asteen koulutuksen uudelleenorganisointia koskevala lailla perusta ammattikoulutuksen
tarkistuksille, kuten opetussuunnitelman uudelleenjarjestelyille, ja parannetaan tyGvoiman
tydllistamigjarjeston asemaa oppisopimusgérjestelmien suunnittelussa. Ruotsissa vahvistettiin
oppisopimusjarjestelmaa korottamalla tyonantajille oppisopimuskoulutukseen osallistuvista
tyontekijoista maksettavaa korvausta. Tanskassa otettiin - ammattikouluissa kayttéon
oppisopimuskeskukset, ja Irlannissa perustettiin uusi ammattikoulutuksesta vastaava
viranomainen (SOLAS). Kyproksessa perustettiin korkea-asteen ammattioppilaitoksia sekéa
toisen asteen teknillinen iltaoppilaitos.

Jasenvaltiot ovat laatineet tutkintojen viitekehyksid, joiden avulla ylessivistava,
ammatillinen ja korkeakouluopetus voidaan paremmin yhdentda toisiinsa ja parantaa
tutkintojen lapinakyvyytta yli rajojen. Vuoden 2012 lopulta alkaen viidessd uudessa
maassa (Bulgaria, Italia, Puola, Saksa, Slovenia) on laadittu oma kansalinen tutkintojen
viitekehys. Ne on myoés liitetty eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen, jossa on nyt
mukana 20 jasenvaltiota. Useat maat (Irlanti, Liettua, Ranska, Tanska, TSekki, Viro) ovat
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akaneet myontda tutkintotodistuksia, joissa viitataan nimenomaisesti eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen eri tasoihin.

Monissa jasenvaltioissa uudistettiin korkea-asteen koulutusta vastaavasti. Korkea-asteen
koulutuksen uudistuksia on kdynnissa useissa maissa (Itavalta, Kreikka, Latvia, Portugali,
Puola, Ranska, Unkari ja Viro). Itévallassa uudistuksen tarkoituksena on liséta tytelamaan
osallistuvien opiskelijoiden madaraa ja opintojen loppuun suorittamista, vahentdd opintojen
keskeyttdmista seka lyhentéd opintojen keskiméaréista kestoa. Virossa korkea-asteen
oppilaitokset saavat uudistuksen mydta enemman vaikutusvaltaa sen suhteen, paljonko
opiskelijoita otetaan eri aoille. Maérédt vahvistetaan tyomarkkinoiden tarpeiden perusteella
tiiviissa yhteistydssa tyonantajien ja eri alojen ministeritiden kanssa. Kreikassa on vahvistettu
seka teknisten oppilaitosten ettd yliopistojen verkostoa. Puola myontda rahoitustukea
yliopistojen innovatiivisten opetussuunnitelmien toteuttamiseen strategisilla aloilla. Latviassa
on ehdotettu useita uudistuksia korkea-asteen koulutuksen laadun ja Kkilpailukyvyn
parantamiseksi. Ranskassa &skettdin toteutetun uudistuksen keskeisena tavoitteena oli
helpottaa pédsya eri ammattialojen ja teknisiin kandidaattiohjelmiin, vahentda opiskelun
keskeyttamista kandidaattitasolla, vahvistaa k&ytdnndon  kokemuksen — merkitysta
opetussuunnitelmissa, uudistaa opettgjankoulutusta ja tehostaa strategista kehitysta kohti
digitaalisia oppimismuotoja. Useissa jasenvaltioissa tehtiin muutoksia opintotuki- ja/tai
lukukausi maksujérjestelmiin (Puola, Ranska, Saksa, Tanska, Unkari, Viro).

Useissa jasenvaltioissa  toteutettiin toimenpiteita peruss ja  keskiasteen
koulutugarjestelmien parantamiseksi (Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Itavalta,
Kreikka, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Tanska, TSekki,
Viro). Muutamissa maissa toteutettiin kattavia uudistuksia, toisissa taas keskityttiin opetuksen
ja opetussuunnitelmien laatuun tai koulunk@nnin keskeyttdjiin. Virossa hiljattain
hyvaksytyssa peruskoulua ja lukiota koskevassa | ai ssa sel keytetéan valtion ja kuntien vastuuta
yleissivistdvan koulutuksen jarjestdmisestd. Tarkoituksena on parantaa lukioverkostoa.
Maltassa jatkettiin yleissivistdvan koulutuksen kehittdmista ottamalla kayttdon uusi
kansalinen  opetussuunnitelmakehys. Tanska hyvéksyi peruss ja  keskiasteen
koulutugarjestelméan uudistuksen, joka on méadra toteuttaa Iukuvuonna 2014-2015.
Keskeisten oppiaineiden (édinkieli, matematiikka ja englanti) tuntima&rid lisdtdan ja
kaytannon opiskelun  merkitystd korostetaan. Luxemburgissa odottaa lopullista
hyvaksymistaén uus keskiasteen koulutusuudistus, jonka tarkoituksena on luoda enemman
osaamiseen pohjautuva, dynaaminen ja joustava koulutugarjestelma TSekki ja Slovakia
toteuttivat koulutarkastuksiin ja koulujen suorituskykyyn liittyvia uusia toimenpiteita.
Portugalissa on kehittellla kattava seurantavdline, jonka avulla on tarkoitus arvioida
koulutuspolitiikkojen tuloksia ja vaikutusta. Puolassa pyritddn parantamaan koulujen ja
opettajien suorituskyvyn tarkistamalla opettajan peruskirjaa vuodesta 2014 alkaen; palkallista
lomaa ja pitkdaikaista sairauslomaa lyhennetdan, ja koulutusresurssit keskitetédan kursseihin,
jotka vastaavat suoraan koulujen tarpeita. Puolassa myds varhennettiin pakollista
koulunaloitusikéd seitseméasta kuuteen ikavuoteen; tdmanikaisten oppivelvollisuus tulee
voimaan vuodesta 2014.

Bulgaria ja Malta ottivat kayttoon toimenpiteita vahentddkseen koulunkdynnin
keskeyttamista. Itavallassa keskityttiin aiheettomien poissaolojen vahentdmiseen, jotta
voitaisiin parantaa koulutustuloksia erityisesti muita helkommassa asemassa olevien nuorten
piirissa. Jotta voitaisiin nopeuttaa alhaisen koulutustason tyontekijéiden integroitumista
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tyomarkkinoille, Ruotsin kansanopistoissa otettiin kéytton kolmen kuukauden mittainen
opi skelumotivaatiokurssi.

2.4 Tyodllisyyssuuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja koyhyyden
torjuminen

Joissakin jasenvaltioissa on parannettu lapsikOyhyyden poistamiseen tarkoitettuja
etuuksia, toisissa taas on rajoitettu etuuksien myontamista tai leikattu niita. Muutamissa
jasenvaltioissa on reagoitu lapsikdyhyyden leviamisen aiheuttamaan kasvavaan huoleen
tehostamalla kdyhyyden torjuntatoimia. Muun muassa Belgiassa hyvéksyttiin téta varten
kattava kansallinen toimintasuunnitelma. Virossa toteutettiin  heindkuussa 2013
tarveharkintaisten perhe-etuuksien myontamista koskeva osittainen uudistus (etuuksia on
tarkoitus korottaa vuonna 2015). Latviassa tuettiin vahévaraisia perheita korottamalla (myos
vallla  sosiaalivakuutusta  oleville)  vanhemmille  kuukausittain ~ myonnettavaa
vahimmaisavustusta, lapsilisia ja monisynnytysten yhteydessa maksettavia lisia seka
huollettavien madarén perusteella tuloverotuksessa myonnettévaa hyvitysta. Toisaalta myos
viimeaikainen suuntaus, jossa etuuksien ehdollisuutta on lisdtty tai etuuksia leikattu, on
jatkunut muun muassa maissa, joissa on kiristetty toimeentulotuen myodntamisperusteita tai
jaédytetty tai alennettu tuen maadraa (Kreikka, Espanja, Slovenia, Y hdistynyt kuningaskunta).
Tama on osdtaan hekentéanyt kotitalouksien tulojen vahvistamiseks toteutettujen
sosiaalimenojen vakauttavaa vaikutusta.

Yhta ristiriitaista suhtautumista on ilmennyt suhteessa varhaiskasvatuspalveluihin.
Joissakin jasenvaltioissa (Latvia, Puola, Ranska, Saksa, Unkari, Yhdistynyt kuningaskunta)
on toteutettu aloitteita varhaiskasvatuspalvelujen piirissa olevien lasten méaaran liséamiseksi
osana pyrkimyksia parantaa lasten menestymismahdollisuuksia. Saksassa otettiin kaytt6on
alle 3-vuotiaiden lasten péivahoito-oikeus, Ranskassa toteutettavan uudistuksen tarkoituksena
on pedagogista l&hestymistapaa mukauttamalla lisidtd 2—3-vuotiaiden osallistumisastetta, ja
Puolassa on tarkoitus lagjentaa niiden yritysten maardd, jotka voivat hakea valtion
talousarviosta rahoitusta lastenhoitopalvelujen perustamis- ja toimintakulujen kattamiseen.
Liséks Puolassa hyvaksyttiin heindkuussa 2013 uusi asetus, jonka nojalla kaikilla 4-vuctiailla
on syyskuusta 2015 akaen oikeus osallistua esikouluopetukseen ja kaikille 3-vuotiaille
taataan syyskuusta 2017 alkaen esikoulupaikka. Erdissd muissa maissa (Kroatia, Latvia ja
Yhdistynyt  kuningaskunta)  pyrittiin ~ kohtuullistamaan  varhaiskasvatuspalvelujen
kustannuksia. Latviassa paikalishallinto rahoittaa tastedes osan 1-4-vuotiaiden lasten
hoitomaksuista yksityisissa hoitopaikoissa siina tapauksessa, etté he joutuvat jonottamaan
paasya julkisen sektorin hoitopaikkaan. Kroatiassa hyvaksyttiin lastenhoitgjia koskeva laki,
jonka tarkoituksena on parantaa |apsenhoitopal vel ujen saatavuutta. Useissa jasenvaltioissa on
my06s toteutettu toimenpiteitd lapsen suojelun parantamiseks sosiaaliturvajarjestelmissa
(Espanja, Puola, Ruotsi, Suomi, Tanska).

Tyoelamassa ja eldkkeella vietetyn ajan tasapainottaminen on el&keuudistusten
keskeinen aihe, silla miltei kaikkialla elédkeik&a nostetaan ja naisten ja miesten elakeikaa
yhdenmukaistetaan. Kun elékemenojen kattaminen kdy vaestokehityksen mydétd yha
haastavammaksi, yha useammat jasenvaltiot ovat todenneet tarpeelliseks pidentéa tyduria
elingjanodotteen kasvun tasapainottamiseksi. Viime vuoden aikana useissa jasenvaltioissa
hyvaksyttiin tai nopeutettiin naisten ja/ta miesten eldkeidn nostamista. Yhteensd 23
jasenvaltiota 28:sta on nyt hyvéksynyt lainsdadantba elédkeian nostamisesta joko nyt tai
my6hemmin. Monissa tapauksissa elékeidn nostamisen yhteydessa my6s yhdenmukai stetaan
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(asteittain) miesten ja naisten elékeikda (Italia, Kreikka, Kroatia, Liettua, Malta, Puola,
Slovakia, Slovenia, TSekki, Viro, Yhdistynyt kuningaskunta). Muitakin toimia kuitenkin
tarvitaan, jotta voidaan puuttua sukupuolten vélisen elékekuilun muihin tekijoihin, kuten
tyOuran varhaiseen keskeytymiseen ja alhai seen tydssakéaynti asteeseen.

Yh& useammat maat myos ottavat ratkaisevan askeleen sitomalla eékeian
elinaj anodotteeseen. Y hd useammissa maissa on ensin nostettu el8keikaa niin, etta se kattaa
téhanastisen elinganodotteen kasvun, minkd jakeen elékelkd on sidottu suoraan
elingjanodotteen tulevaan kasvuun (Alankomaat, Italia, Kreikka, Kypros, Slovakia, Tanska).
Toisaalta monet jasenvaltiot suhtautuvat téhan gjatukseen erittdin varauksellisesti. Osa on sita
mieltd, ettd ensin on kavennettava lakisdateisen eldkeian ja todellisen elékkeellgg@@misiéan
valista kuilua. Osa taas pitéa gjatusta elingjanodotteen mukana automaattisesti nousevasta
eldkeidsta liian radikaalina.

Useimmissa jasenvaltioissa on pyritty rajoittamaan varhaiseldkkeelle jaamisen
mahdollisuuksia, jotta voitaisin vahentdad varhaista tydelamastd poistumista.
Padasidlisia uudistustoimenpiteita télla alala ovat varhaiseldkkeelle pdasyn edellytysten
Kiristminen (véahimmaisikd, suoritettujen eldkemaksujen maard ja eléke-etuuksien taso),
varhaiselakkeelle jdavien elékkeen leilkkaaminen entistd enemman ja aktivointitoimenpiteiden
korostaminen. Monissa maissa rajoitetaan erityisesti lagjalti kaytettyja varhaisel ékepolkuja,
kuten pitkaan jatkuvia ty6ttomyyskorvausputkia (mm. Espanja) tai
tyokyvyttomyysetuusputkia (mm. Belgia, Itavalta, Tanska). Tasta huolimatta on jasenvaltioita
(Belgia, Bulgaria, Itavalta, Kroatia, Luxemburg, Malta, Romania, Slovenia), joissa
mahdollisuudet varhaiseen tyboelamastd poistumiseen uhkaavat vaarantaa elakkeiden
riittavyyden ja kestavyyden ja helkentéa tydllisyytté ja kasvua.

Monissa jasenvaltioissa pyritdan antamaan tyontekijoille mahdollisuus jatkaa
tybeldmassd pidempadn ja nostaa eldkkeen madrad elakkeellgaantia lykkaamalla.
Bulgariassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa luovuttiin pakollisesta eldkeidstd vuonna
2012. Ranskassa ik&4, jossa yksityinen tyOnantaja voi maarata tyontekijan elakkeelle vastoin
téman suostumusta, nostettiin 65:sté 70:een. Moniin eldkegarjestelmiin sisdltyy kannustimia
jatkaa tyontekoa yli elékeian (Espanja), kuten eldkekertyman korottaminen tai lisael8kkeen
myontaminen vastineeksi eldkkeellg@@misen lykkd&misesta (Ranska ja Suomi). Yha
useammissa maissa on myo6s lievennetty sdantja, joiden nojalla on mahdollista saada samaan
aikaan eldke-etuuksia ja ansiotuloja (Alankomaat, Belgia, Espanja ja Slovenia). Erittdin
térkeda on se, ettd joissain maissa yhdistetdan el dkeuudistuksiin yh& useammin toimenpiteita,
joilla edistetdan aktiivista ikaantymista tyopaikoilla ja tydmarkkinoilla (mm. Belgia, Ranska,
Slovakia, Slovenia). Tamantyyppisid toimia toteutetaan kuitenkin yha liian vahan eika niita
koordinoida riittéavasti. Jotta eldkeuudistusten menestys olis taattu, jasenvatioiden on
huomattavasti lagjennettava ja tehostettava toimenpiteitd, joilla sekd naisia ettd miehia
kannustetaan jatkamaan tyontekoa pi dempaan.

Julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden vuoks jasenvaltiot ovat ryhtyneet
tarkistamaan terveydenhuoltomenoja ja etsimaan keinoja parantaa
kustannustehokkuutta samalla kun ne ovat ottaneet kayttéon parempia valineita
kustannusten pitamiseks kurissa. Useissa jasenvaltioissa on toteutettu tai kaynnistetty
terveydenhuoltojarjestelmien rakenneuudistuksia (Bulgaria, Espanja, Itavalta, Kreikka,
Kroatia, Kypros, Liettua, Suomi, Unkari, Yhdistynyt kuningaskunta). Bulgariassa ollaan
ottamassa kayttoon uudenlaista sairaalahoidon hinnoittelumallia, joka perustuu potilaiden
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ryhmittelyyn diagnoosien perusteella. Y hdistyneessa kuningaskunnassa (Englannissa) on
tarkoitus uudistaa terveydenhuoltojérjestelmaa (NHS) merkittavasti uudella terveydenhuoltoa
ja sosiadliturvaa koskevalla lailla (Health and Social Care Act). Laki vaikuttaa mm. siihen,
kuka pééattaa tilattavista palveluista, ja siitd, miten varoja kaytetdan. Monissa jasenvaltioissa
on jo otettu kayttdbn tai suunnitellaan toimenpiteitd terveydenhuoltomenojen nousun
suitsimiseksi (Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, ltavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Portugali, Ranska, Saksa, Unkari). Belgiassa, Itdvallassa ja Ranskassa paétavoitteena on
terveydenhuoltomenojen kokonaismaaran kasvun hillitseminen. Portugalissa annettiin uudet
sdannot geneeristen ladkkeiden hinnoittelusta ja rinnakkaisvalmisteiden reseptimaarayksista,
jotta voidaan edistéa geneeristen laékkeiden ja edullisimpien saatavilla olevien tuotteiden
kayttoéa. Erilaisin toimin on pyritty parantamaan myos terveyspalvelujen toteuttamista mm.
kehittamalla sdhkdisia terveyspalveluja (Belgia, Bulgaria, Espanja, Itévalta, Latvia, Liettua,
Malta, Portugali, Puola, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Tanska, Unkari, Y hdistynyt
kuningaskunta). Espanjassa on tarkoitus ottaa kayttoon uusi saaddskehys, jossa méaaritelldan
sairaaloiden hallintomallit kaikkia kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén terveyskeskuksia
varten. Itavallassa on hyvéaksytty laki sdhkoisestd terveystietojarjestelmastsd, jonka
tarkoituksena on parantaa hoidon jatkuvuutta ja tiedonkulkua terveydenhoitopalvelujen
tarjogjien véalilla. Monet jasenvaltiot ovat tehostaneet terveydenhuoltoalalla toteutettuja
toimia, koska kyseessa on todella merkittavéa haaste. Toistaiseks on kuitenkin liian varhaista
todeta, ovatko toimet olleet tuloksellisia

On loydettava uusia keinoja puuttua henkildstépulaan, ja lisdtoimet ovat tarpeen, jotta
kaikille voidaan taata terveydenhuoltopalvelujen saatavuus. Joissakin jasenvaltioissa
panostetaan merkittévalla tavalla terveydenhoitoalan henkiléstoon (Bulgaria, Malta, Puola,
Saksa, Slovakia, Unkari). Unkarissa nostettiin 90 000 terveydenhoitoalan ammattilaisen
palkkoja. Saksassa on tarkoitus puuttua maaseutualueiden terveydenhuoltohenkil 6ston
vahyyteen. Terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden turvaaminen on edelleen ensisijainen
painopiste useissa jasenvaltioissa (Kreikka, Latvia, Luxemburg, Ranska, Suomi, Tanska).
Luxemburgissa otettiin  kayttdon ns. kolmannen maksavan osapuolen jarjestelma
vakuutetuille, joiden toimivaltainen sosiaalitoimisto on virallisesti todennut olevan
taloudellisesti vaikeassa tilanteessa. Krelkassa luodaan parhallaan véliakaista
terveyssetelijarjestelmas, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd vailla vakuutusta olevat
kansal aiset paésevét perusterveydenhuollon palvelujen piiriin.

Pitk&aikaishoidon palvelut karsivat usein varojenpuutteesta, mutta eri maissa pyritaan
my0Os kehittamaan tallaisten sosiaalisten palvelujen jarjestamistd. Jotkin jasenvaltiot
(Bulgaria, Slovenia) ovat laatineet yhdennettyyn |ahestymistapaan perustuvia kansallisia
strategioita ja parantaneet |aadukkaiden sosiaalipalvelujen, kuten pitka&aikaishoidon, tarjontaa.
Sloveniassa sosiadlista suojelua koskevassa kansallisessa ohjelmassa  (2013—2020)
mééritelldén laadulliset ja méarédliset tavoitteet sosiaalihuoltojérjestelmien kehittémiselle
yleensd ja sosiadipalvelujen  kehittdmiselle  erikseen. Suomessa  uudistettiin
pitkaaikaishoitojarjestelmaa vahvistamalla kuntoutuspalvelujen merkitystd ja asettamalla
kotihoito  selvasti  etusijale laitospalveluihin - ndhden. Monissa  jasenvaltioissa
pitk&aikaishoitoa koskevien virallisten sadnndsten puutteellisuus on merkittava este naisten
tydllistymiselle ja tydllisyyden kasvulle ja heikentdd myds vanhusten riippumattomuuden
suojelua.

Lisdtoimet aikuisten koyhyyden hillitsemiseks tai vahentamiseks edellyttavat
merkittavia sosiaaliturvajarjestelmien uudistuksia. Useissa jasenvaltioissa otetaan
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kayttoon tai tehostetaan aktivointitoimenpiteitd osana aikuisten kdyhyyden vahentémiseen
tahtéédvaa  politiikkaa  (ks.  tyomarkkinoille  osalistumista  koskeva  jakso).
Sosiadliturvajarjestelmien uudistamista suunnitellaan ta se on jo Vvirellla useissa
jasenvaltioissa (Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Puola, Romania ja Tanska).
Liettuassa aloitettiin  vuonna 2012 rahamaérdisten sosiaaliavustusten uudistus, jonka
tarkoituksena on lisdta tyon kannustimia, vahvistaa sosiaaliturvan ja aktivointitoimenpiteiden
vdlisd yhteyksa ja kohdentaa paremmin ja tehostaa yhteistyota paikallisten
tyovoimatoimistojen ja kuntien vdilla Itaiassa on kéynnissd téarkeimman
tarveharkintajarjestelman uudistus. Uuden saannoksen tarkoituksena on parantaa j&rjestelman
kohdennustarkkuutta  sekd  verohelpotusten ja  sosiaadlietuuksien  jakautumisen
oikeudenmukaisuutta. Italiassa on myds kéynnistetty pilottihanke, jonka puitteissa
véhimmaéistulo taataan valtion rahoittaman luottokortin avulla Hanke on tarkoitus
my6hemmin yhdistéa aktivointitoimenpiteisiin. Myds Kyproksella suunnitellaan taatun
vahimmaistulojarjestelman kayttdonottoa osana sosiaaliturvajarjestelman uudistusta (jonka
my6ta on aan mittaan tarkoitus korvata nykyinen julkinen tukijarjestelméa kokonaan).
Kreikassa suunnitellaan pilottiohjelmaa vahimmaistulojarjestelman  kayttéonottamiseksi.
Joissakin jasenvaltioissa (Belgia, Espanja, Malta, Unkari, Viro, Y hdistynyt kuningaskunta) on
toteutettu  toimenpiteitd  hallinnon yksinkertaistamiseksi. Ponnisteluista  huolimatta
jasenvaltioiden tasolla on viela paljon tehtdvad, ennen kuin pdastdan tilanteeseen, jossa
riittdva toimeentulotuki, osalistavat tyomarkkinat ja palvelujen saatavuus yhdistyvét
parhaalla mahdollisellatavalla.

Jasenvaltioissa on otettu kayttéon osallistamisohjelmia erityisen helkossa asemassa
olevia henkilditd sekd kodittomia ja asunnottomia varten. Monissa jasenvaltioissa on
uudistettu tai kehitetty romanien integrointia edistavia kansallisia strategioita tai siséllytetty
nithin kaytannoén tason politiikkatoimia, joiden tavoitteena on mm. edistda vuoropuhelua
(Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Ranska,
Romania, Ruotsi, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari, Viro, Y hdistynyt kuningaskunta).
Luxemburgissa on kaynnistetty asunnottomien auttamiseksi integroitu strategia, jossa
valtetédn asunnottomien kriminalisointia ja pyritéén ainoastaan tarjoamaan heille asunto,
ehkdisemdan ja vahentdmdén pitkdaikaista asunnottomuutta sekda parantamaan
majoitustarjontaa ja laadukkaiden sosiaalipalvelujen saatavuutta. Useissa jasenvaltioissa
(Espanja, Ranska, Slovakia) on toteutettu toimenpiteitd kohtuuhintaisen sosiadlisten ja
vuokra-asuntojen saatavuuden lisd8miseksi védhavaraisille kotitalouksille tai erottelun
torjumiseksi (Unkari). Alankomaissa on otettu kaytt6on tuloperusteiset vuokrankorotukset
sosiaalisen asuntotarjonnan piirissg, ja Belgiassa tarjotaan vuokratukea niille, jotka ovat
odottaneet pitk&an sosiaalista asuntoa.
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3. KESKEISTEN TYOLLISYYS- JA SOSIAALI-INDIKAATTOREIDEN
TULOSTAULU

Komissio ehdotti tiedonannossaan Talous- ja rahaliitolle vahvempi sosiaalinen ulottuvuus®,
ettd laaditaan keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, jota olis
hyodynnettava yhteisen tydllisyysraportin luonnosta laadittaessa. Tulostaulu sisdltéa viisi
keskeista indikaattoria: tyottdmyysaste (15-74-vuotiaat), NEET-aste (nuoret, jotka ovat
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella) ja nuorisoty6ttomyysaste (15—24-vuotiaat),
kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalibruttotulot, kdyhyysriskiaste (15-64-vuotiaat) seka
tuloerot (S80/S20-suhde €eli ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde).
Tulostaulu parantaa ndkyvyytté ja helpottaa sellaisten keskeisten tyollisyyteen ja sosiaaliseen
kehitykseen liittyvien kehityssuuntausten tunnistamista®, jotka saattavat hankaloittaa talous-
ja rahaliiton toimintaa ja joita on mahdollisesti seurattava tarkemmin EU-ohjausjakson?’
puitteissa. Lokakuussa 2013 kokoontunut Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd olis jatkettava
uuden tydllisyys- ja sosiaalisen tulostaulun kéyttda yhteisessa tyollisyysraportissa seka
tydllisyys- ja sosiadli-indikaattorien kayttéa komission ehdottamalla tavalla asianomaisten
komiteoiden tekeman tyon pohjalta, jotta neuvosto voisi tehda joulukuussa paétdksen naiden
uusien valineiden kayttamisesta jo vuoden 2014 EU-ohjausjaksolla®.

Talouden sokki saattaa aiheuttaa rahaliitossa tydllisyyteen liittyvia ja sosiadlisia ongelmia,
koska kaytettavissa el ole tehokkaita poliittisia ratkaisuja. Nama ongelmat puolestaan johtavat
talouden perustekijoiden eriytymiseen ja heikkenemiseen koko Euroopan unionissa. Vakavat
sosiaaliset ja tydllisyysongelmat levidvat muihin jasenvaltioihin ensisijaisesti sisdisen kaupan
valityksella seka sen kautta, ettd inhimillinen pa&oman hupenee, mikd& huonontaa
kansainvalisen kilpailukyvyn edellytyksia pitkdla aikavdilla. Sen vuoksi on kaikkien
jasenvaltioiden edun mukaista varmistaa, etta tydllisyyteen liittyvét ja sosiaaliset haasteet
ratkai staan ajoissa ja tehokkaasti.?

Tassd jaksossa esitettava analyysi perustuu edelld mainitussa tiedonannossa mainittuihin
viiteen keskeiseen indikaattoriin.*® Tulostaulua e saa tulkita mekaanisesti, vaan tulkinnassa
on hyodynnettavd kaytettdvissd olevia vélineta (tyollisyyskehityksen seurantavéline,
sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavéline seka yhteinen arviointikehys) ja yhteisesti

% COM(2013) 690.
% Yhteisen tyollisyysraportin luonnoksessa olevaa tulostaulua voidaan péivittda joulukuussa 2013, kun
tuoreimmat vuotuiset sosiaaliset tiedot ovat saatavilla.
*” Tulostaulu on osa yhteisen tyéllisyysraportin luonnosta, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 148 artiklaan, ja sitd hyédynnetédn EU-ohjausakson yhteydessa. Se kattaa kaikki jasenvaltiot, ja
siind verrataan maiden tuloksia EU:n keskiarvoon. Joissakin tapauksissa myos tilastollinen poikkeama
euroalueen keskiarvosta saattaa olla merkityksellinen. Kuten komission tiedonannossa Hahmotelma tiiviin ja
aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi esitetdan, tydllisyys- ja sosiaaipolitiikkojen koordinointia ja valvontaa
olis lujitettava talous- ja rahaliiton ohjaugarjestelman puitteissa ja lisdks kyseisilla aoilla olis edistettava
[&hentymista.
%8 Eurooppa-neuvoston padtelmét 24. ja 25. lokakuuta 2013.
» Tarkempia tietoja ty6llisyyden ja sosiaalisen kehityksen heijastusvaikutuksista valtioiden rajojen yli 16ytyy
asiakirjasta EU Employment and Social Stuation, Quarterly Review, syyskuu 2013, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=1974& furtherNews=yes.
% K omissio on valmis harkitsemaan tulostaulun seuraavissa versioissa muutoksia niiden teknisten neuvottelujen
pohjalta, joita kdydadn parhaillaan tydllisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa, seka Euroopan
parlamentin, tyémarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien esittdmien kommenttien perusteella.
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sovittuja tietolahteitd, kuten Euroopan tydvoimatutkimusta seka unionin tulo- ja
elinolotilastoja (EU-SILC)™.

Tulostaulusta ilmenevia eroavuuksia seka keinoja puuttua kielteiseen kehitykseen ja ratkaista
huol estuttavan suureks kasvaneita tyollisyyteen liittyvia ja sosiaalisia ongelmia analysoidaan
tarkemmin vuoden 2014 EU-ohjaugakson puitteissa. Tarkoitus on soveltaa entista
yksityiskohtaisemmin uusia indikaattoreita muun muassa monenvalisessa val vontaprosessissa
seka maakohtai sten suositusten valmistelun yhteydessa.

Seuraavassa luodaan katsaus viimeaikaisiin eridviin sosioekonomisiin kehityssuuntauksiin
Euroopan unionissa ja esitellégn merkittdvimmét tapahtumat yksittéisissd maissa kunkin
viiden indikaattorin osalta. Liitteend olevissa taulukoissa kuvataan tilannetta kunkin
indikaattorin osalta kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja esitetéén keskeiset tyollisyyteen liittyvét
haasteet sellaisina kuin ne méaaritellédn tydllisyyskehityksen seurantavalineessd. Lisdks
taulukoissa esitetéan yhteiskunnalliset kehityssuuntaukset, joita on seurattava sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavalineen mukaisesti.

Tyollisyyteen ja sosiaaliseen tilanteeseen liittyy huolestuttavia piirteitd, jotka saattavat johtaa
jasenvaltioiden kehityksen eriytymiseen. Kolmea keskeistda muuttujaa on syyta analysoida
tarkemmin, sillé ne saattavat edellyttéaa tehokkaampia poliittisia toimenpiteita

e kunkin jasenvaltion osalta indikaattorin muutos tiettyna vuonna verrattuna aiempiin
gjankonhtiin (historiallinen muutos)

e kunkin jasenvaltion osalta ero EU:n ja euroalueen keskiarvoon samana vuonna (kuvaa
tydllisyyden ja sosiaalisen kehityksen tamanhetkisid eroavuuksia)

e indikaattorin muutos kahden perdkkaisen vuoden vdlilla kussakin jésenvaltiossa
verrattuna muutokseen koko EU:ssa ja euroalueella (kuvaa sosioekonomisen
|dhentymisen/eriytymisen dynamiikkaa).

3.1. Tyoéttébmyysaste ja sen muutos

Tyo6ttomyysasteiden ero euroalueen pohjoisosien ja ytimen ja toisaalta eteléosien ja reuna
dueiden® valilla on kasvanut halyttavad vauhtia vuodesta 2008 ja on nyt 10,2
prosenttiyksikkéa. Sen sijaan euroalueen ulkopuolisten maiden pohjoisosien ja reuna-alueiden
vadlinen ty6ttdmyysero on van 1,7 prosenttiyksikkdad Rahaliitto edisti  2000-luvun
puolivalissa epasuorasti tyottdmyysasteiden yhdentymistd siihen kuuluvien jésenvaltioiden
valilla erityisesti liséamalla kysyntda, kun reuna-alueen maihin virtasi suuria maéria pagomaa
euron kayttoonoton jakeen. Talous- ja finanssikriis on kuitenkin jélleen kasvattanut
huomattavasti tyottomyyseroja osittain siitd syystd, ettd velkaantuminen on vahentynyt
hitaasti ja reuna-alueiden elpymisnédkymét ovat epavarmat. Tama on puolestaan lisdnnyt
nédiden maiden lainanottokustannuksia.

31 COM(2013) 690, s. 6.

% Alueiden maaritelméat: euroalueen pohjoisosat ja ydin: AT, BE, DE, FI, FR, LU, NL; euroalueen eteldosat ja
reuna-alueet: EE, EL, ES IE, IT, CY, MT, PT, Sl, SK; euroalueen ulkopuoliset maat — pohjoisosat: CZ, DK, PL,
SE, UK; euroalueen ulkopuoliset maat — eteldosat ja reuna-alueet: BG, HR, LV, LT, HU, RO.
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Kuvio |I: Tyoéttomyysaste (15-74-vuotiaat) euroalueen maissa ja sen ulkopuolisissa

jasenvaltioissa vuodesta 2000
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Lahde: Eurostat (tydvoimatutkimus), tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pagosaston
laskelmat (painotetut keskiarvot).

Kuten liitteend olevista taulukoista ilmenee, tyottomyystilanne on erittdin  huolestuttava
viidessd j&senvaltiossa (Espanja, Kreikka, Kroatia, Kypros ja Portugali). Naiden maiden
tyottomyysaste on huomattavasti EU:n ja euroalueen keskiarvoja suurempi. Lisdksi
tyottdmyys on kasvanut suhteellisen nopeasti verrattuna aiempaan kehitykseen ja muihin
jasenvaltioihin (eriytyminen). Alankomaissa, Italiassa ja Sloveniassa lahtokohdat ovat olleet
erilaiset: tyottomyys e vield ole hdyttavalla tasolla, mutta se on kasvanut merkittavasti viime
vuosina.

3.2. Nuorisotyottomyysaste ja NEET-aste (nuoret, jotka ovat tyoelaman ja koulutuksen
ulkopuoléella) seka niiden muutos

Nuorisoty6ttomyys on lisdééntynyt merkittavasti euroalueen eteldosissa ja reuna-alueilla
vuodesta 2008. Vuonna 2012 se oli yli 40 prosenttia. Sen sijaan euroalueen pohjoisosissa ja
ytimessa nuorisoty6ttomyysaste ja NEET-aste ovat pysyneet suurelta osin vakaina, joten
vuoteen 2012 mennessa alueiden vélinen ero oli kasvanut yli 25 prosenttiyksikkon. Tilanne
on heikentynyt myds muissa jasenvaltioissa, mutta se ei ole niin huono kuin etel dosissa/reuna-
alueilla. Ty6eldman ja koulutuksen ulkopuolelle jd8neiden 15-24-vuotiaiden keskiméadrainen
osuus oli euroalueen eteldosissa ja reuna-alueilla 19 prosenttia ja pohjoisosissalytimessa 9,2
prosenttia. Naiden kahden maaryhman véalinen ero kasvaa jatkuvasti samalla tavalla kuin
tyottomyysasteen kohdalla. Nuorisoty6ttomyys seka nuorten jaaminen tydeldman ja
koulutuksen ulkopuolelle ovat erityisen huolestuttavia ilmi6itd sen vuoksi, ettd ne
huonontavat nuorten tulevaa tydllistettévyytta ja tuottavuutta. Nuorisoty6ttomyysasteiden ja
NEET-asteiden suuret erot uhkaavat pahentaa entisestédn sosioekonomisen tilanteen
eriytymista rahaliitossa ja koko EU:ssa pitkalla aikavéalilla
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Kuvio Il a: Nuorisotydttomyysaste (15-24-vuotiaat) eur oalueen maissa ja sen
ulkopuolisissa jasenvaltioissa vuodesta 2007
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Lahde: Eurostat, koulutustilastot, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pagosaston laskelmat (painotetut
keskiarvot).

Kuvio Il b: NEET-aste (15-24-vuctiaat) euroalueen maissa ja sen ulkopuolisissa
jasenvaltioissa vuodesta 2007

25,0
20,0
15,0 /
— \
10 1o [ E—— -
5,0
O’O T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Euroalue - pohjoisosat ja ydin ——Euroalue - eteldaosat ja reuna-alueet
— =Euroalueen ulkop. jasenvaltiot - Euroalueen ulkop. jasenvaltiot -
pohjoisosat eteldosat ja reuna-alueet

Lahde: Eurostat, koulutustilastot, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston laskelmat (painotetut
keskiarvot).
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Tulostaulun luvuista (liitteend olevat taulukot) ilmenee, ettd nuorten tilanne on hayttava
useissa jasenvaltioissa. Nuorisoty6ttomyysaste on huolestuttavan korkea ja kasvaa edelleen
Espanjassa, Italiassa, Kreikassa, Kroatiassa, Kyproksessa ja Portugalissa. Sloveniassa ja
jossain maarin myos Belgiassa ongelmana ei niinkaan ole nuorisoty6ttdmyysasteen suuruus
vaan sen kehityssuunta, kun taas Slovakiassa tilanne on péinvastainen (korkea
nuorisoty6ttomyysaste). NEET-aste sekd sen kehityssuunta ovat huolestuttavia Italiassa ja
Kreikassa. Bulgariassa, Espanjassa ja Irlannissa ongelmana on korkea NEET-aste, kun taas
Kyproksessa, Luxemburgissa, Portugalissa, Sloveniassa ja Unkarissa huolestuttavaa on
NEET-asteen viimeaikainen kehitys.

3.3. Kotitalouksien kaytettavissa olevien reaalibruttotulojen muutos

Kriisivuosina kotitalouksien tulot (mitattuna kotitalouksien kéytettévissd olevien
reaalibruttotul ojen kasvulla) euroalueen pohjoisosissa ja ytimessa kasvoivat jatkuvasti, tosin
aiempaa hitaammin (lukuun ottamatta vuotta 2010). Sen sijaan euroalueen reuna-alueilla
kotitalouksien readlitulot pysyivd ennalaan tai pienenivdt vuoden 2009 jalkeen.
Kotitalouksien tuloihin ovat vaikuttaneet eniten markkinatulojen pieneneminen sekéa
automaattisten vakauttgjien heikkeneminen gan kuluessa. Lisdks finanssipolitiikan
Kiristyminen erityisesti euroalueen eteldosissa ja reuna-alueilla on vaikuttanut tyollisyyteen.
Muutokset vero- ja etuugéarjestelmissd seka julkisen sektorin palkkojen aennukset ovat
pienentaneet huomattavasti kotitalouksien kaytettévissa oleviatuloja. Tama on saattanut liséta
eriytymisté euroalueella.

Kuvio I11: Kotitalouksien kaytettavissa olevien reaalibruttotulojen muutos euroalueen
maiden ja muiden j&senvaltioiden valilla vuodesta 2002

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Y009’ 0 2011 2012
v

(-

Euroalue - pohjoisosat ja ydin (pl. LU) == Euroalue - eteldosat ja reuna-alueet (pl. MT)
= =Euroalueen ulkop. jasenvaltiot - Euroalueen ulkop. jasenvaltiot -
pohjoisosat eteldosat ja reuna-alueet (pl. BG, HR)

Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito, tydllisyys-, sosiadli- ja osallisuusasioiden padéosaston laskelmat
(painotetut keskiarvot).

Kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalibruttotul ot vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta toiseen
ja erot kasvavat jatkuvasti. Vuoden 2012 tietojen perusteella kotitalouksien kaytettévissa
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olevat readibruttotulot ovat supistuneet merkittéavasti perdti 11 jasenvaltiossa. Kreikassa
vuosivahennys on ollut lahes 10 prosenttia ja Kyproksessa yli 8 prosenttia. Alankomaissa,
Espanjassa, Italiassa, Portugalissa, Romaniassa (tiedot vuodelta 2011), Sloveniassa ja
Unkarissa tulot ovat vahentyneet 3-5 prosenttia ja Slovakiassa ja Tanskassa noin 1-2
prosenttia. Tdlaiset vuosivdhennykset ovat erityisen merkittavid sen vuoksi, ettd
kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalibruttotulot kasvoivat lievasti vuosikymmenien ajan
kaikkialla Euroopassa talouskasvun ansiosta. Laskusuhdanteiden aikana kasvua edisti lyhyen
aikavalin automaattinen vakautus. Vuosivahennykset ovat siten melko poikkeuksellisia.

3.4. Tyoikaisen vaeston koyhyysriskiaste ja sen muutos

Koyhyysriskiaste on kasvussa monissa jasenvaltioissa. Se on kasvanut merkittavasti vuodesta
2008 EU:n etdldosissa ja reuna-alueilla sekd euroaluedlla ettd sen ulkopuolisissa
jasenvatioissa. Tama pahentaa jo ennestdan suurta koyhyysriskia. Koyhyysriskiaste on
kasvanut vuodesta 2009 myds euroalueen pohjoisosissa ja ytimessd, tosin hitaammin. Lisaksi
koyhyysriskiin vaikuttaa ndissd maissa myos pitk&an jatkunut BKT:n negatiivinen tai 18hella
nollaa oleva kasvu, lisdantyva pitkadaikaistyottomyys sekd automaattisten vakauttajien
heikkeneminen.

Kuvio IV: Tydikaisen vaeston (15-64-vuotiaat) kdyhyysriskiaste euroalueen maissa ja
sen ulkopuolisissa jasenvaltioissa vuodesta 2004%
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Ldhde: Eurostat, tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC), tydllisyys-, sosiadi- ja osallisuusasioiden padéosaston
laskelmat (painotetut keskiarvot). VVuodet viittaavat tulovuoteen.

Koyhyysriskiaste kasvoi vuosien 2010 ja 2011 vdlilla Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa,
Ranskassa, Romaniassa, Slovakiassa, Unkarissaja Virossa. Kreikassa, Latviassa ja Liettuassa
koyhyysvaarassa € @ hyvin suuri osuus vaestosta verrattuna talous- ja rahaliiton keskiarvoon.

3 K dyhyysriskiasteen osalta tulojen viitevuotena on kaytetty tutkimusta edeltanytté kal enterivuotta (vuotta 2010)
lukuun ottamatta Y hdistynytta kuningaskuntaa (viitevuotena on kaytetty tutkimusvuotta) ja Irlantia (viitevuotena
on kaytetty tutkimusta edeltaneita 12 kuukautta). Sama koskee tul oeroindikaattoria (S80/S20-suhdetta).
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Koyhyysriskiaste el kuitenkaan ole merkittévasti kasvanut tarkastelujaksolla. Kehitys on
erityisen huolestuttavaa Espanjassa ja Romaniassa, silla ndissa maissa koyhyysaste on korkea
jakodyhyys on lisdantynyt merkittavasti lyhyella aikavalilla

3.5. Tuloerot (S80/S20-suhde) ja niiden muutos®

Tuloerot kasvavat jasenvaltioiden sisélla ja niiden valilla erityisesti EU:n eteldosissa ja reuna-
alueilla. Lisaks naissa jasenvaltioissa ty6ttomyys on kasvanut eniten. Monissa maissa kriisi
on kasvattanut palkkaeroja ja lisdnnyt tydmarkkinoiden lohkoutumista pitkélla aikavalilla.
Koska kaytossa olevilla vero- ja etuugjarjestelmilld on pienempi tuloja tasaava vaikutus, ndméa
seikat ovat yhdessa kiihdytténeet tuloerojen kasvua. Suuri ty6ttdmyysaste (ja ty6ttdmyyden
lisdantyminen erityisesti tyotmarkkinoiden alapédssd) ja erdissa tapauksissa julkisen talouden
vakauttaminen®™ ovat osaltaan lisanneet tuloerojen merkittavaa kasvua tydmarkkinakriisista
pahiten karsinei ssa maissa.

Kuvio V: Tuloerot (S80/S20-suhde) euroalueen maissa ja sen ulkopuolisissa
jasenvaltioissa vuodesta 2005
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Lahde: Eurostat, tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC), tydllisyys-, sosiadi- ja osallisuusasioiden pédéosaston
laskelmat (painotetut keskiarvot). Vuodet viittaavat tulovuoteen.

Tuloerot (S80/S20-suhde) vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta toiseen ja kasvavat edelleen.
Vuoden 2011 tietojen perusteella Bulgaria on kérjessa kaikilla kolmella tavalla mitattuna:
vuosimuutos, ero talous- ja rahaliiton keskiarvoon sekd muutos kahden perékkaisen vuoden
valilla suhteessa EU:n/euroalueen keskiarvon muutokseen. Italiassa, Kreikassa, Unkarissa ja
Virossa vuotuinen muutos on ollut suurin (tulonjaon epétasaisuutta kuvaava suhdeluku on
kasvanut 0,3-0,5 prosenttiyksikkéd), kun taas Espanjassa, Latviassa ja Romaniassa
merkittdvéd on ero euroalueen keskiarvoon (tulonjaon epétasaisuutta kuvaava suhdeluku on
kasvanut vahintéén 1,2 prosenttiyksikkod).

34 \/&est6n suurituloisimman viidenneksen ja pienitul oisimman viidenneksen tulojen suhde.
% Ks. EUROMOD Working Paper 2/13.
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Liite 1. Keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu (viitearvoina EU:n ja eur oalueen keskiar vot)

Nuorisoty6ttomyys

Kotitalouksien

kaytettévissa
Tyo6ttomyysaste ) olevien Kdyhyysriskiaste Tuloerot (S80/S20-suhde)
Nuorisoty6ttomyysaste NEET-aste readlibruttotul ojen
muutos
Vuosi- Ero Jas\%\ég E' on Vuosi- Ero Jas\%\ég E' on Vuosi- Ero .]as\e;?]\c/;! E' on Vuosi- Jas\e/%: E' on \r;ﬂ?;; Ero .]as\e;?]\c/;! E' on Vuosi- Ero .]as\e;?]\c/;! E' on
muutos EL: n muutos / muttes EU: n muutos / muitos EU n muutos/ muitos muutos/ S EU: n muutos/ mutitos EU n muutos/
(gjljjggg_ keski- EUnvuos- | (SU2012- | keski- EUnvuos- | 201 kesdi- | ey vuosi- (2011~ 1 ey vuosi- (2010 keski- | gy vuosi- | (2010- kesi- 1 £ vuosi-

) arvoon MuLtos S1/2013) arvoon MuLtoS 2012) arvoon mutos 2012) MULLoS 2011) arvoon muLtos 2011) arvoon muLtos
EU-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -09 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EA-17 0,9 1,2 0,4 14 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 2,5 04 33 0,0 2,6 0,5 -09 0,2 -04 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 51 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 14 0,6 15 0,6
(074 0,3 -3,8 -0,4 -0,6 —4.4 -1,3 0,6 —4,3 0,3 0,3 1,2 10 —6,9 0,2 0,0 -1,5 0,0
DK -0,8 —4,0 -1,4 2,3 -10,9 -3,0 0,3 —6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 —5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 5,5 -0,1 0,7 1,6 0,8 04 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 -2,2 -2,3 —4,0 -5,3 4,7 0,7 -0,7 0,4 2,4 3,3 2,4 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
|E -1,2 29 -1,8 -3,2 4.9 -3,8 -0,1 55 -04 57 6,7 05 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
EL 4,1 16,1 35 6,1 36,1 55 2,9 7,1 2,6 —9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 0,4 1,0 0,4
ES 2,2 15,5 1,6 39 32,2 33 0,3 5,6 0,0 —5,2 —4,2 15 4,5 0,7 -0,1 2,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 24 14 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 11 2,5 0,3 0,1 -04 0,1
HR 19 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 35 0,7 ; : 0,7 31 -0,1 -0,2 04 -0,2
1T 1,7 1,1 11 45 15,6 3,8 1,3 7.9 1,0 —4,5 -3,6 1,6 2,5 0,8 0,4 0,6 0,4
CcY 43 43 3,7 11,2 13,8 10,5 14 2,8 11 -8,0 —7,0 -0,4 —4.5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 1,1 —4,2 -8,2 2,2 -8,9 -1,1 1,7 14 4,9 58 -0,3 4,2 -1,1 -0,3 1,6 -0,3
LT -1,5 14 2,1 5,5 -0,6 —6,1 -04 2,1 -0,7 ; : -1,6 4,2 24 -1,5 0,8 -15
LU 0,6 -5,3 0,0 0,2 4,7 -04 1,2 —7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -0,4 -0,3 -1,0 05 4.9 -0,1 14 15 11 -3,0 2,0 1,7 2,4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 4.4 -0,5 -0,5 -9,5 -1,2 0,5 2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 14 —4.5 0,8 14 —12,7 0,7 0,5 -89 0,2 -3,1 2,2 04 5,5 -04 0,1 -1,2 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -04 —6,7 -0,7 14 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 11 38 04 0,2 1,4 -0,1 04 14 0,2 11 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 2,1 6,4 15 3,6 16,6 3,0 14 0,9 1,1 -3,0 2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 —4,3* —4,2* 18 50 1,0 0,2 1,2 0,2
Sl 2,3 -0,3 1,7 53 0,1 4,6 2,2 -39 1,9 -3,8 2,9 0,7 4.3 -0,1 0,1 -15 0,1
SK 04 33 -0,2 04 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 2,3 1,4 1,2 -3,6 04 0,0 -1,2 0,0
Fl 0,4 -2,8 -0,2 11 -3,3 0,4 0,2 —4,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
SE 0,3 -2,9 -0,4 11 0,8 04 0,3 —54 0,0 2,9 39 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -1,4 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* Romanian osalta kotital ouksien kaytettavissi ol evien reaalibruttotul ojen muutosta koskevat tuoreimmat tiedot ovat vuosilta 2010-2011.
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Nuorisoty6ttomyys

Kotitalouksien
kaytettavissd olevien

Tyo6ttémyysaste Nuor saty Bty asie NEET-aste resdlibruttotulcjen Kdyhyysriskiaste Tuloerot (S80/S20-suhde)
muutos

Vi o o o o Jecen-

mo | S0 | vees | B0 | e v | 0 v | s | v | B0 || v | S0 e

( sojsjz a Ueen muutos / ( Sml;';(tﬁz_ a ueen muutos/ ?;%L]'_tf_s a ueen muutos/ ?;%Tff Vg?ggﬁg ! ?;%Litg_s a Ueen muutos/ ?;%Litg_s a ueen muutos/

01— keski- euroal ueen S1/2013) keski- euroal Ueen 2012) keski- euroal Ueen 2012) VUOSIMUULOS 2011) keski- euroal Ueen 2011) keski- euroal Ueen

Si/2 arvoon Vuosi- arvoon vuosi- arvoon vuosi- arvoon vuosi- arvoon vuosi-

013) muutos muutos muutos muutos muutos
EU-27 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1
EA- 17 0,9 0,0 0,0 14 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 10 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 19 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 13 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 45 -15 -0,3 8,3 -09 : : 2,2 2,0 12 0,6 15 05
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 —4,3 0 0,3 2,0 1,0 —7,1 0,0 0,0 -1,5 -0,1
DK -0,8 5,1 -1,7 2,3 -11,6 -3,7 0,3 —6,6 -0,3 -09 0,7 0,2 =31 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -04 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -34 2,6 4,0 5,9 54 0,7 -0,7 0,1 24 4,0 24 18 14 0,3 0,3 0,2
IE -1,2 1,7 2,2 -3,2 4.2 —4.5 -0,1 55 -0,7 57 74 0,5 1,1 -0,5 -0,1 -04 -0,2
EL 4,1 15,0 3,2 6,1 354 47 2,9 7,1 2,3 -9,6 =79 10 38 0,0 04 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 12 39 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -3,5 15 43 0,5 -0,1 1,8 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 21 18 0,7 0,2 -1 -04 -0,3 13 11 2,7 0,1 0,1 -04 0,0
HR 19 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 35 04 : : 0,7 2,9 -0,3 -0,2 04 -0,3
IT 1,7 -0,1 0,8 45 14,9 31 1,3 7,9 0,7 45 -2,8 16 23 0,6 04 0,6 0,3
CY 43 32 34 11,2 131 9,8 14 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0,4 4,7 14 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 45 8,2 2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 49 6,6 -0,3 40 -1,3 -0,3 1,6 -04
LT =15 0,2 2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 : : -1,6 4,0 —2,6 =15 0,8 -1,6
LU 0,6 —6,5 -04 0,2 54 -1,2 12 -7,3 0,6 : : -0,8 =31 -1,8 -0,1 -1,0 -0,2
HU -0,4 14 -1,4 0,5 43 -0,9 14 15 0,8 -3,0 -1,3 1,7 —2,6 0,7 0,5 -1,1 04
MT 01 -5,6 -09 -05 -10,1 -19 05 2,1 -0,1 : : 0,2 =31 -0,8 -0,2 -09 -0,3
NL 14 -5,6 04 14 -13,3 0,0 0,5 -89 -0,1 -3,1 -1,4 04 5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -04 0,0 —15,2 -14 04 6,7 -1 14 31 0,3 5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 =15 -0,3 1,1 32 -0,3 0,2 -1,4 -04 04 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2,1 53 12 3,6 16,0 2,3 14 0,9 0,8 -3,0 -1,3 05 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 —4.8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 —4,3* —4,0* 18 4,8 0,8 0,2 1,2 0,1
Sl 2,3 -15 14 53 -0,5 39 2,2 -39 16 -3,8 2,2 0,7 45 -0,3 0,1 -1,5 0,0
SK 04 2,1 -0,6 04 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
FI 04 4,0 -05 1,1 -39 -0,3 0,2 4,6 -04 0,3 2,0 05 -34 -0,5 0,1 -1,3 0,0
SE 0,3 —4,0 -0,7 1,1 0,1 -0,3 0,3 -5,4 -0,3 29 4,6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -1,4 0,0
UK -0,3 —4,3 -1,3 -0,6 —3,1 —2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 3,9 -0,8 2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* Romanian osalta kotitalouksien kaytettavissa ol evien reaalibruttotul ojen muutosta koskevat tuoreimmat tiedot ovat vuosilta 2010-2011.
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Liite 2: Yhteenveto keskeisista tyodllisyyshaasteista ja erityisen hyvista tuloksista tyomarkkinoilla tydllisyyskehityk sen seurantavalineella mitattuna
(C = haaste; G = hyvét tulokset tydmarkkinoilla) — hyvaksytty kesikuussa 2013%°,

Ammattitaitojen

Tyomarkkinoiden tarjonta ja

toimivuus, tuottavuus, Palkanmuodostusmekanismin

segmentoitumisen [Aktiivinen Tyo- ja yksityiselaman [Tyopaikkojen [Sukupuolten |elinikdinen ja tydvoimakustannusten
Maa Ty6voimaosuus [torjuminen tyomarkkinapolitiikka [Sosiaaliturvajarjestelmat [yhteensovittaminen [luominen tasa-arvo oppiminen Koulutusjarjestelmat |kehitys
BE C C C C/G C C C
BG C C C C C C C/G C
cz C/G C C C C C C/G
DK Cc/G G c/G G G C
DE G C C C G C
EE C/G C Cc/G C G C/G C [9
IE C C C C C G G G
EL C C C C C C C 9 G
ES C C C C C C G c/G Cc/G G
FR C/G C C c/G C C/G
IT C/G C C C C C c/G c/G Cc/G C
cY C/G C C/G C C C/G C/G
LV C C C C C 9 G
LT C (9 C C (9 G C C
LU C/G C G G C C/G C
HU C/G C C C C/G C
MT C/G G Cc/G C G C C/G C
NL Cc/G C c/G C G
AT C/G G G C C C C C
PL C C C C/G C C/G
PT C/G C C G G C G C/G C/G
RO [9 C Cc/G C C C [9
Sl C C C C G C G C G C
SK C C C/G C C C C C/G
FI c/G C C G G C
SE C/G G C/G G G
UK C/G C C C/G
HR C C C C C c/G

% http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/13/st10/st10373-re01.fi13.pdf
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Liite 3: Y hteenveto seur attavista sosiaalisista kehityssuuntauksista sosiaalisen suojelun kehityksen seur antavalineen®” avulla mitattuna - hyvaksytty

tammikuussa 2013.

Kohtuuttoman asumismenorasituksen rajan ylittdvien osuus
Kokonaistaloudellinen korvaussuhde

Ikaantyneiden keskitulojen suhde

Ikaantyneiden (65+) kdyhyys- tai syrjaytymisriski
Ikaantyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste

Koulunkédynnin keskeyttineiden maéra
Nuorisotyottomyysaste

Koyhyys- tai syrjaytysmisvaarassa olevien lasten maara
Pitkaaikaistyottomyysaste

Tyossdkdyvien koyhyysriskiaste

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vahenemiseen
$80/S20-suhde

Mediaanitulotason etdisyys pienituloisuusrajasta

Vakavan materiaalisen puutteen aste
Koyhyysriskiaste

Koyhyys- tai syrjaytymisriski

Tyydyttamatté jadnyt sairaanhoidon tarve asianomaisen...

Lahes tyottomissa kotitalouksissa asuvan vaeston...

Léhes tyottomissa kotitalouksissa asuvan vaeston (0-59-...

Heikkeneminen Paraneminen

Kbyhyys- tai syrjaytymisriski |7, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, S, Fl, § PL, PT, RO
Koyhyysriskiaste E, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI SK, § UK, LV, LU
Val lisen puutteen aste | DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK

Lahes tyottomissa kotitalouksissa
asuvan viestén (0-59: ) osuus

E, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI S

UK, RO, PT, PL

Mediaanitulotason etdisyys

pienit ajasta

EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO CZ, FR, LT, LU, SK, SE
$80/S20-suhde BG, EE, EL, IT, HU LT
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
koyhyyden vaher BG, EE, SK -

Lahes tyottomissa kotitalouksissa
asuvan vaeston koyhyysriskiaste

BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, S|, SK, SE

DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK

Tyossakayvien kéyhyy

EZ, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, Sl, SK, UK

BE, EL, ES, LV, LT, LU

Pitkdaikaistyottomyysaste

BG, IE, EL, ES

Koyhyys- tai syrjdytysmisvaarassa

olevien lasten maara BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, SI, FI, SE UK, PL, DE
Nuorisotyottomyysaste PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
Koulunkdynnin keskeyttaneiden
maard - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
Ikdantyneiden tyontekijoiden BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
. SI, RO, PT, CY, EL
tyollisyysaste MT, NL, PL, SE

Ikddntyneiden (65+) kdyhyys- tai
syrjaytymisriski

IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE

BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK

Ikddntyneiden keskitulojen suhde

LT

Lv, PT

Kokonaistaloudellinen kor

IE LT

EL, ES, CY, LV, LU, PT

-15
Jasenvaltioiden maara

-10 -5 0 5 10 15

Kohtuuttoman
asumismenorasituksen rajan
ylittavien osuus

BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE

DK, RO

Tyydyttaméttd jadnyt sairaanhoidon
tarve asianomaisen oman ilmoituksen
mukaan

BE, EE, EL, HU, RO

Huom.: Oikeanpuoleisessa taulukossa esitetddn punaisella pohjalla ne sosiaaliset kehityssuuntaukset, joita oli seurattava vuosina 2010-11 ja joiden osalta tilanne heikkeni
useammassa kuin joka kolmannessa jésenvaltiossa.

%’ ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=9235& langl d=en
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