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Johdanto

Tama seurantakertomus on viimeinen kertomus, joka esitetddn neuvostolle ja Euroopan
parlamentille siirtymisestd Schengenin tietojarjestelmasta (SIS 1+) toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelméaan (SIS 11) 24 pavéna lokakuuta 2008 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1104/2008" 18 artiklan ja samasta asiasta 24 péivana lokakuuta 2008
tehdyn neuvoston paétdksen 2008/839/Y OS? 18 artiklan mukaisesti, sellaisena kuin ne ovat
uudelleenlaadittuina (niin sanotut siirtymissdadokset).

Tassd kertomuksessa kuvataan tammikuun 2013 ja edella mainittujen siirtymisvalineiden
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SISII) kehittdmiseksi ja SIS 1+ -jarjestelméasta
SIS I1:een siirtymiseksi.

1. HANKKEEN TILANNE

1.1 Edistyminen tarkastelujakson aikana

Keskugjarjestelman ja kansalisten jarjestelmien kehittdmisessa edistyttiin tasaisesti ja sen
ansiosta kaikki tietojen girtamista SIS1+ -jarjestelmastd SISlil:een vamistelevat
toimenpiteet saatiin loppuun tala kertomuskaudella. Siirtymisprosessi sujui onnistuneesti.

Uuteen jarjestelmaan siirryttiin 9. huhtikuuta 2013, ja jarjestelma toimi kitkattomasti sité
seuraavan intensiivisen seurantakauden aikana.

1.2. Testaustoimet

Vuonna2012 tehtiin sarja testgjd, jotka oli suunniteltu varmistamaan kansallisten
jarjestelmien ja keskugérjestelman asianmukainen toiminta, suorituskyky ja vuorovaikutus.
Muutamat j&senvaltiot suorittivat tammikuussa 2013 tarvittavat uusintatestit, koska joissakin
testeissd saadut tulokset olivat riittdméitomat. Kuten aiemmassa kertomuksessa todettiin,
Suomi kohtasi suuren teknisen takaiskun kansallisen jarjestelmansa kehittdmisessa ja valitsi
varasuunnitelman, joka perustuu vaihtoehtoiseen tekniseen ratkaisuun. Suomi teki uudelleen
kaikki lopputestit, myOs kattavan testin, jotta se olis muiden jasenvaltioiden kanssa samalla
viivalla siirtymisprosessin  alkaessa. Komission, jasenvaltioiden ja péatoimeksisagjien
edustgjista koostuvan SISl -ohjelman hallintoneuvoston tuki osoittautui tarkedksi tekijaksi
téman lisdtoi menpiteen onnistumisessa.

@ Laajennettu yhteensopivuustesti (Compliance Test Extended, CTE)

Suomi |@pais viimeisena valmiuden saavuttaneena jasenvaltiona testin, jolla varmennetaan,
ettd kansalliset jarjestelmét vastaavat SIS Il -jarjestelméan eritelmid, vuoden 2013 alussa,

jolloin se giirtyi niiden jasenvaltioiden joukkoon, jotka joutuivat tekeméaén kattavan testin
uudelleen.

! Neuvoston asetus (EY) N:0 1104/2008, annettu 24 péivana lokakuuta 2008, siirtymisestéa Schengenin
tietojarjestelmastd (SIS 1+) toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelméan (SIS I1) (EUVL L 299,
8.11.2008, s. 1).

2 Neuvoston péétds 839/2008/YOS, tehty 24 paivand lokakuuta 2008, sirtymisestd Schengenin
tietojarjestelmasta (SIS 1+) toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmaan (SIS I1) (EUVL L 299,
8.11.2008, s. 43).
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(b) Kattava testi

Kattava testi oli seka tekninen etta laillinen edellytys SIS I1:n kayttéonotolle®, ja sen vuoksi
siithen kuului kaikkien SIS I1:n keskeisten osien — keskugjéarjestelman, kaikkien kansallisten
jarjestelmien ja verkon — testaus.

Suurin osa jasenvaltioista oli saanut lopullisen testauksen onnistuneesti padtokseen jo vuoden
2012 toisella puoliskolla, kuten alun perin oli suunniteltu. Viidell& jasenvaltiolla oli kuitenkin
kansallisen tason ongelmia, ja siksi oli tehtdva ylimddraisia uusintatestejd, jotka venyivat
suunnitellun aikargjan yli. Kaytéannossa kavi niin, ettd Puola ja Sveits joutuivat uusimaan
yhden testitapauksen ja Tanska ja Suomi kokonaisen testausvaiheen. Belgia pyys saada
toistaa osan kattavasta testista poistaakseen testiddn koskevaan padtokseen liitetyn varauksen.

Kaikki kyseiset jasenvaltiot onnistuivat lopulta lgpaisemédan jaljella olevat uusintatestit
tammikuun 2013 toisellaviikolla. SIS 11 -keskusj&rjestelma ja viestintéinfrastruktuuri toimivat
hyvin ja vakaasti koko ajan, kun kattavan testin uusintojatehtiin.

(c)  SIRENEN”toiminnallinen testi

Nelja jasenvaltiota, muiden muassa Suomi, joutuivat toistamaan lisétietojen vaihtoa koskevan
testin (SIRENEN toiminnallisen testin) viikolla, joka alkoi 28. tammikuuta 2013. Testi kuuluu
jasenvaltioiden vastuualueeseen, ja komissio antoi testin suorittamista varten kayttoon
keskugarjestelman ja viestintdinfrastruktuurin. Belgia, TSekki, Ruots ja Suomi tayttivét
lopulta testivaiheen pééttéamisen perusteet ja Schengen-asioiden tyéryhma (SIS/SIRENE-
kokoonpano) vahvisti virallisesti testitulokset 15. helmikuuta 2013.

(d) S RENE-Iomakevai htotesti

Siirtymisestd annettujen saadosten edellyttaman SIRENEN toiminnallisen testin liséksi
jasenvaltiot paéttivat suorittaa epaviralisen SIRENE-lomakevaihtotestin, jossa kaikki
jasenvaltiot vaihtoivat keskendén koko SIRENEN lomakevalikoiman. Testaus tapahtui
maaliskuussa 2013 ja sen tul okset olivat myonteisia.

Lisdks myo6s toimintavalmiita SIRENE-séhkopostilaatikoita testattiin  onnistuneesti
maaliskuun aikana.

(e Muut testit

Jasenvaltioiden kanssa testattiin myds SIS 11:n operatiivisessa hallinnoinnissa kéytettavien
kahden seuraavan tdydentévan tyokal un toimintaa:

. Ensmmaistd tyokalua kayttdvéat kansallisen jarjestelman yllépitdjat avatessaan
palvelua keskugarjestelman yll&pitgale. Tyokalun tarkoituksena on SIS I1l:n
kayttssa esiintyvien teknisten ongelmien havaitseminen ja seuranta.

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS 11) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 55 artiklan 3 kohdan
c alakohta (EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4) ja toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS 1)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd 12 péivandkesdkuuta 2007 annetun neuvoston padatdksen
2007/533/Y OS 71 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta (EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63).
4 SIRENE — Supplementary Information Request at the National Entries, kansallisella tasolla esitetyt
|iséti etopyynnot.
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. Toinen tytkalu on yll&pitgien valinen web-pohjainen viestinvaihtojarjestelma.
Esimerkiksi kun keskusjérjestelmassa tehdadan kunnossapitotdita, yllapitéja tiedottaa
sita kaikille kyseista tyokal ua kayttaville kansallisten jarjestelmien yll&pit&jille.

Kumpaakaan tytkalua e kaytetda SIS Il:n viestien |dhettdmiseen. Ne on suunniteltu
jarjestelman toimintakuntoi sena pitamiseksi tarvittavaa tietojenvaihtoa varten.

Molempien tyokalujen testit suoritettiin onnistuneesti vuoden 2013 helmikuun lopusta
huhtikuun alkuun.

1.3. SISII -verkon turvallisuus

Jasenvaltioilla on operatiivisia tarkoituksia varten seka lagjan tietoliikenneverkon rajapintojen
padjarjestelmat ettd sen varmuugdrjestelmé, mika mahdollistaa keskugérjestelman ja
kansallisten jarjestelmien turvallisen viestinnan.

Onnistuneen testauksen ansiosta SIS-VIS-komitean vahvistama toiseen salauskerrokseen
liittyva tekninen ratkaisu, jolla vahvistetaan entisestdan SIS I1:n verkkoturvallisuutta, saatiin
kayttéon helmikuun lopulla vuonna 2013.

1.4. Siirtyminen SIS 1+ -jarjestelmasta SIS |1:een
1.4.1. Oikeudellinen kehys

SIS Il -hankkeen viimeista vaihetta varten laadittu oikeudellinen kehys konsolidoitiin
edellisen kertomuskauden lopulla uudelleenlaadituilla siirtymisséadoksilla, jotka tulivat
voimaan 30. joulukuuta 2012. Nan varmistettiin, ettd siirtymisprosessi oli oikeudellisesti
pateva ja teknisesti optimoitu ja ettd voitiin myontdd yliméaréista rahoitustukea
siirtymistoimiin liittyville kansallisille hankkeille.

1.4.2. Edelytykset jarjestelman kayttoonotolle
SIS Il:n oikeusperustassa sdddetddn tietyista SIS 1l:n kayttéonottopddtokseen liittyvista

e kun tarvittavat téytantdonpanotoimenpiteet on hyvaksytty;

viimeinen jdjella oleva taytantéonpanotoimi oli komission taytantéonpanopaétos
SIRENE-kéasikirjasta ja muista toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS
[1) taytantdonpanotoimenpiteistds, joka hyvaksyttiin 26. helmikuuta, kuten edella
mainittiin;

e kun kaikki SIS 1+ -jarjestelmé&an osallistuvat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle
tehneensa tarvittavat tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt SIS [l:n tietojen
kasittelemiseksi ja lisétietojen vaihtamiseksi;

SIRENEN toiminnallisen testin paétyttyd kaikki SIS 1+ -jarjestelmdan osallistuvat
Jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle toteuttaneensa tarvittavat tekniset ja oikeudelliset
jarjestelyt SIS 1I:n tietojen kasittelemiseks jalisdtietojen vaihtamiseksi;

e kun komissio on ilmoittanut, etta SIS Il:n kattava testi, jonka komissio suorittaa
yhdess4 jasenvaltioiden kanssa, on saatettu padtokseen, ja kun neuvoston valmistelevat
elimet ovat validoineet esitetyn testituloksen ja vahvistaneet, ettéa SIS I1:n suoritustaso
vastaa vahintéan SIS 1+:|la saavutettua tasoa;

s (EUVL L 71, 14.3.2013, s. 1) (EUVL L 359, 29.12.2012, s. 32).



sen jalkeen kun Schengen-asioiden tydryhméa (SIS-TECH-kokoonpano) oli 6.
helmikuuta validoinut esitetyn paatoksen, jonka mukaan keskusarjestelma, s-Testa-
verkko ja kansalliset jérjestelméat ovat |dpaisseet testin, komissio ilmoitti 20.
helmikuuta pidetyssa Coreper-neuvoston kokouksessa, etta erityisesti seuraavat
kattavan testin tavoitteet oli saavutettu:

- komissio ja SIS 1+ -jarjestelméaén osallistuvat jasenvaltiot olivat toteuttaneet SIS |1
-tietojen kasittelya varten tarvittavat tekniset jarjestelyt ja

- SIS|I:n suoritustaso vastasi vahintdan SIS 1+:1la saavutettua tasoa

- komissio oli toteuttanut tarvittavat tekniset jarjestelyt, jotta SIS Il -keskusjarjestelma
voidaan liittéa kyseisten jasenvaltioiden N.SIS |1 -jarjestelmaan

- kaikkien jasenvaltioiden N.SIS |1 -jarjestelmét liitettiin SIS 1l -keskusjérjestelmaan
25. tammikuuta 2013.

Sen jalkeen, kun kaikki SIS 11:n oikeusperustassa mainitut edellytykset olivat tayttyneet,
oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvaksyi (7. ja 8. maaliskuuta 2013) kaksi neuvoston
padtosta, joissa SISIl:n oikeusperustan voimaantulopdivéks eli kéytanndssa SISIl:n
kayttéonottopéivaks vahvistettiin 9. huhtikuuta 2013.

1.4.3. Tietojen tekninen siirtdminen

Komission kayttbon antaman muuntimen, véliaikaisen sirtymaarkkitehtuurin ydinosan,
viimeinen testi saatiin onnistuneesti padtokseen tammikuussa 2013 oikeaan aikaan tietojen
varsinaiseks siirtdmiseksi (live data migration) SIS 1+ -jarjestelmasta SIS Il:een. Tietojen
varsinainen siirtaminen aloitettiin 22. tammikuuta 2013 komission jarjestamien ja tukemien
siirtymisharjoitusten jatietojen puhdistamistoimien jéakeen.

Siirtymisen enssmmaiseen vaiheeseen kuului SIS 1+ -jarjestelman tietokantaan sisdltyvien
46,7 miljoonan ilmoituksen muuntaminen SIS I1:n tietomallia vastaavaks tiedoks muuntimen
aikana, ja talloin kaikki SIS 1+ -tietokannassa suoritetut uudet luo/péivité/poista-tehtavét
tallennettiin védiaikaisesti muunnosjonoihin. Sitten muunnettu tieto dirrettiin SIS |1
-keskugérjestelmédan. Kun tyd oli vamis, myods kaikki jonossa olevat SIS 1+ -viestit
muunnettiin  ja paivitettiin SIS Il -keskustietokantaan. Prosessin péatyttya SIS 1+
-tietokannassa suoritetut uudet toiminnot nakyivat myos SISII -tietokannassa, €i SIS 1+
-keskustietojarjestelmaja SIS |1 -keskustietojarjestelma olivat synkronoituja.

Jasenvaltioilla on 7. maaliskuuta 2013 l&htien ollut mahdollisuus tehda hakuja SIS I
-keskusgarjestelman tietokannasta (jossa oli tuolloin vain SIS 1+ -tietokannan sisélt6d) SIS |1
-keskugjérjestelman hakupalvelun avulla.

Siirtymisen seuraavassa vaiheessa SISIl:n kansdlisiin versioihin keréttiin tietoa sen
varmistamiseksi, etta jasenvaltiailla, joillaoli SIS11:n kansallinen versio, oli samat tiedot kuin
SIS Il -keskustietokannassa. Tama prosessi e ole tarpeen niiden kuuden jésenvaltion
kohdalla, jotka ovat pé&attdneet olla toteuttamatta kansalista versiota ja tehda kaikki haut
keskugarjestelmastd, joka on SIS I1:ssa kéyttéon otettu uusi toiminto.

SIS 11:n koko tietokannan varsinainen siirtaminen kesti 16 tuntia jasenvaltiota kohden. Tama
vaihe pééttyi 28. maadiskuuta. Taldin kaikki SISII -jérjestelmdn kansalliset versiot oli
synkronoitu SIS |1 -keskugarjestelman kanssa, joka puolestaan oli synkronoitu muuntimen
avulla SIS 1+ -keskusj&rjestelman kanssa.



1.4.4  Sirtyminen jérjestelmasta toiseen

SIS1+- ja SISl -jarjestelmét, myos kaikki kansalliset versiot, pidettiin t&ydellisen
huhtikuun 9. péivan vélisen gan: jokainen uus SIS 1+ -viesti pavitti SIS 1+
-keskustietokannan, muunnettiin ja paivitti sen jalkeen SIS Il -tietokannan ja kansalliset
Versiot.

Komission hanketyoryhma koordinoi keskitetysti siirtymisprosessia SISII  -ohjelman
hallintoneuvoston jasenten avustamana. Prosessi eteni seuraavasti:

o Kaikki jasenvaltiot pysayttivét liikenteen SIS 1+ -jarjestelmén puolelta samaan aikaan
kello8.00 ja odottivat, kunnes kaikki ilmoitukset oli késitelty SIS1+
-keskustietojarjestelmassi ja SIS 1+ -jarjestelman kansallisissa versioissa.

o Keskugarjestelméan puolella viimeiset SIS 1+ -viestit muunnettiin SIS Il -muotoon.
Kun tdma oli varmistettu, kaksisuuntainen muunnin kytkettiin peruutukselle SIS 11:n
ilmoitusten muuntamiseksi takaisin SIS1+ -muotoon (SISII -jarjestelmasta tuli
siirtymishetkesta |ahtien pagj arjestelméa).

e Jasenvatioiden puolella kansaliset  loppukayttgjasovellukset  (esimerkiksi
rgjavartijoiden kayttamat kansalliset jarjestelmét) kytkettiin irti kansallisesta SIS 1+
-jarjestelméasta ja liitettiin kansalliseen SIS 1l -jarjestelmadan. Taman seurauksena
kaikki kansallisesta SISII -jarjestelmasta lahetetyt uudet viedtit lahtivat SIS 1
-muodossa.

e Jasenvaltion oli ilmoitettava koordinointiryhmélle vamiudestaan aloittaa SIS|I
-viestien ldhettdminen ennen kuin ne saivat luvan Sirtda viestgdadn SISII
-keskugjérjestelméan. Prosessi eteni jasenvaltio kerrallaan, jotta voitiin varmistaa, etta
kaikki péivitysmekanismit toimivat odotetullatavalla.

e Portugali oli ensmméinen jasenvaltio, joka oli vamis l|ahettdmddn SIS I
-ilmoituksen. Se tapahtui kello 10.51 pakallista aikaa €eli yli tunnin edella
aikataulusta. SIS 11 -jarjestelman oikeusperusta tuli voimaan juuri tuolla hetkell&a.

Néin ollen asiaa varten perustettu siirtymisen ohjausryhmég, johon kuuluivat komission SIS
-ryhmg, SISII -ohjelman hallintoneuvosto ja neuvoston puheenjohtgjavaltio, saattoi tehda
Seuraavat johtopddtokset:

e kaikki jésenvaltiot pystyivét |éhettdmadan SIS |1 -ilmoituksia

o kaikki kansalliset versiot oli péivitetty keskusjérjestelmasta tulleiden viestien avulla

e hakuja oli mahdollista tehda joko keskustietokannasta tai paivitetysta kansallisesta
versiosta.
Johtop&étos oli, ettd kaikkien uuteen jérjestelmaan siirtyvien jasenvaltioiden siirtyminen oli
onnistunut.



1.45 Intensivinen seurantakausi

Siita hetkesta lahtien, kun ensimmainen ilmoitus lahetettiin SIS 11:een, muuntimen tehtéva oli
pitéd SIS 1+ -keskugérjestelma synkronoituna SIS|I -keskugérjestelman kanssa. SIS 1+
-jarjestelman kansallisia versioita el kuitenkaan endé péivitetty.

Tama oli varotoimenpide sen varalta, ettd johonkin kansallisista SIS || -jarjestelmista olis
tullut niin vakavia ongelmia, etta se olisi ollut pakko palauttaa SIS 1+ -jarjestelmaksi. Tall6in
kyseinen jasenvaltio olisi ladannut, sitd koskevan pyynnon esitettydan, SIS 1+ -tietokannan,
kytkenyt sen sovellukset ja alkanut 18hettd8 uudelleen viestgjd SIS 1+ -jarjestelmdlla. Kun
SIS|l:nongelmaolisi saatu ratkaistua, sama jasenvaltio olisi siirtynyt jélleen SIS I1:een.

Intensiivinen seurantakausi kesti 30 paivad, kuten oikeusperustassa sé&detéén. Komission
SIS Il -hanketyéryhma valvoi koko seurantakauden agjan jarjestelman tilaa ja varmisti, etta
SIS 1+ -tietokanta pysyi synkronoituna SIS |1 -tietokannan kanssa.

Koska mikddn jasenvaltio e Kkyseisend aikana pyytanyt diirtymista takaisin SIS 1+
-jarjestelmaan, muunnin kytkettiin pois paélta 8. toukokuuta 2013.

SISII -jarjestelméan yllapit§ana on kyseisestd péaivasta lahtien eu-LISA, vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen lagaalaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoi nni sta vastaava eurooppal ainen virasto.

2. HALLINNOINTI
2.1. Rahoitus
2.1.1. 9SII -jarjestelman talousarvio

Kesdkuun 2013 loppuun mennessa komissio on sitonut talousarviomaérarahoja SISII
-hankkeeseen yhteensé 171 699 692 euroa vuodesta 2002 18htien. Niitd vastaavat sopimukset
koskevat toteutettavuustutkimuksia, SIS I1:n keskugjérjestelmén kehittamistd, tukitoimintoja
jalaadunvarmistusta, SIS Il -verkkoa, operatiivisen halinnoinnin valmistelua, turvallisuutta,
viestintad, asiantuntijoiden virkamatkakul uja ja tiedotuskampanjaa.

Mainitusta maarésta oli maksettu vuoden 2002 ja kesdkuun lopun 2013 vélisend aikana
136 567 137 euroa. Tarkeimméat menoerét olivat kehittaminen (73 566 165 euroa), verkko
(32 154 296 euroa), tukitoiminnot ja laadunvarmistus (13 612 454 euroa) sek& operatiivisen
hallinnoinnin valmistelu Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa (9 376 235 euroa).

2.1.2. Lisarahoitus jasenvaltioiden toteuttamaan kehittdmistoimintaan

Kahdeksan viimeksi liittyneen jasenvaltion kansalliset kehittémishankkeet, jotka tarvitsivat
lisdrahoitusta Euroopan ulkorgjarahastosta, saatettiin loppuun téla kertomuskaudella. Taman
lisdksi ja sen mielenkiinnon johdosta, jota jasenvaltiot ovat osoittaneet komission vuoden
2013 alussa kaynnistamda uudelleenlaadittujen siirtymissdadosten yhteisen 16 artiklan
mukaista ehdotuspyyntéa kohtaan, komissio on antanut kayttéon 13 miljoonan euron
lisissumman siten, ettd jasenvaltiokohtaiseksi ylérajaksi on asetettu 715 000 euroa (josta
25 prosenttia osarahoitetaan kansallisista varoista). Lisdks yhdeksédlle jasenvaltiolle
myonnettiin siirtymiseen liittyvadn toimintaan rahoitusta, jonka kokonaissumma on enintdan
4157 076,50 euroa.



2.2. Operatiivinen hallinnointi
2.2.1. Sirtyminen C.9Sjarjestelmaan (Schengenin keskustietojarjestelma)

SISII:n tuotantoympériston operatiivinen halinnointi sirrettiin ensin p&édtoimeksisagjalta
C.SISille (Ranskan ja komission vélisella palvelusopimuksella) ennen varsinaista siirtymista
(live migration) SIS1+ -jarjestelmastd SIS Il:een, koska siirtymavaiheessa SIS 1+
-jarjestelman, muuntimen ja SIS Il:n yll&pitdand oli oltava samanaikaisesti yks taho.
Muuntimen ja SIS Il:n yll&pitgana oli C.SIS koko sirtymévaiheen, my6s kuukauden
mittai sen intensiivisen seurantajakson, gjan.

2.2.2. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
oper atiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppal ainen virasto (eu-LI1SA)

Suunnite!/mien mukainen SIS Il:n luovuttaminen eu-LISAlle® alkoi vuoden 2013 alussa ja
saatettiin padtokseen 9. toukokuuta 2013 mennessd. Luovutusasiakirja ja kaikki SIS 11
-jarjestelmaa ja sen toiminnallisia nakokohtia koskevat tekniset asiakirjat annettiin eu-LISAN
kayttoon.

eu-LISA otti tybtehtavat vastaan SIS Il:n  oikeusperustan ja viraston oman
perustami sasetuksen” mukaisesti 9. toukokuuta 2013, kun intensiivinen seurantakausi paattyi
jasiirtymissaadokset |akkasivat olemasta voimassa.

eu-LISAllaon my6s viestintainfrastruktuuriin liittyvia tehtavid, kuten valvonta, turvallisuus ja
jasenvaltioiden ja palvelun tarjogjan valisten suhteiden koordinointi.

Taman liséks eu-LISAN perustamisasetuksen mukaan eu-L1SAlle annetaan muita SIS I1:een
liittyvia tehtévig, kuten erityisesti SIRENE-henkilostolle annettava SIS I1:n tekninen

kayttgjakoulutus ja SIS 11:n teknisia ndkokohtia koskeva asiantuntijoiden koulutus Schengen-
arvioinnin puitteissa.

Liséks eu-LISA vastaa siitd, ettd Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistaan luettelo
toimivaltaisista viranomaisista, joilla on valtuudet tehda suoria hakuja SIS |1 -jarjestelmaan
sisédltyvista tiedoista, samalla kun julkaistaan luettelo kansallisista SIS |11 -toimistoista (N.SIS
1) ja SIRENE-toimistoista®. Ennen SIS I1:n luovutusta eu-LISAlle komissio hoiti edella
mainittujen luettel ojen julkaisemisen 9. huhtikuuta 2013,

SIS 11:n neuvoa-antava ryhmg, joka antaa asiantuntija-apua eu-LISAn hallintoneuvostolle,
kokoontui kertomuskaudella kolme kertaa (19. ja 20. helmikuuta, 23. ja 24. huhtikuutaja 4. ja
5. kesdkuuta).

6 Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 (EUVL L 381, 28.12.2006) ja neuvoston padtoksen 2007/533/Y OS
(EUVL L 205, 7.8.2007) yhteinen 15 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,
vapauden, turvalisuuden ja oikeuden aueen lagja-daisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinni sta vastaavan eurooppal aisen viraston perustamisesta (EUVL L 286,1.11.2011, s. 1).
Vapauden, turvalisuuden ja oikeuden aueen lagja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta 25 péivana lokakuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1077/2011 12 artiklan 1 kohdan y alakohta
(EUVL L 286,1.11.2011, s. 1).

o EUVL C 103, 9.4.2013, s. 1.



Taloudellinen riippumattomuus, jonka eu-LISA saavutti 22. toukokuuta 2013, ja viraston
sjaintijasenvaltioiden kanssa tehtdvia sopimuksia koskevien neuvottelujen saattaminen
asteittainen pagtokseen ovat johtaneet siihen, ettd komission eu-LISAlle perustamisvaiheessa
antama tuki on vahentynyt asteittain talla kertomuskaudella. Né&iden kahden vélisia
tyoskentelysuhteita ohjaa kaksi yhteisymmarryspoytékirjaa (operatiivisia tyojarjestelyja
koskeva poytékirja on viela allekirjoittamatta, rahasiirtoja koskeva poytakirja allekirjoitettiin
17. toukokuuta 2013).

2.3. Projektinhallinta
2.3.1. 9SII -ohjelman hallintoneuvosto

SISIlI -ohjelman hallintoneuvosto on tayttanyt tehtédvansd asettamat vaatimukset ja
keskittynyt erityisesti jaljella oleviin uusintatesteihin ja siirtymisvaiheeseen.

Kertomuskaudella pidettiin - seitsemantoista hallintoneuvoston  taysistuntoa. Viimeinen
pidettiin 7. toukokuuta 2013. Siirtymissaadosten voimassaolon péadityessa myos
hallintoneuvosto |akkautettiin.

2.3.2.  9SVISkomitea (3SI1)

SIS-VIS-komitea kokoontui tammi—toukokuussa2013 viisi kertaa kasittelemaén SISII
-jarjestelmaan liittyviateknisia asioita. Kokouksissa hyvaksyttiin useita siirtymista ja testausta
koskevia keskeisia asiakirjoja. Yksityiskohtaisia kysymyksid, jotka koskevat yksittdisia
hanketuotoksia, kuten muutospyyntdja ja teknista siirtymista (migraatio), on kéasitelty
tarkemmin erityissyhmissa — muutoshallinnasta vastaavassa asiantuntijaryhmassd, joka
kokoontui kolme kertaa, ja SISII -sirtymisestd vastaavassa asiantuntijaryhmasss, joka
kokoontui 17 kertaa.

2.3.3. Kansalliset suunnittelutoimet ja niiden koor dinointi

Viimeinen komission saé&nndllisesti jarjestémisté jasenvaltioiden kansallisten hankevastaavien
kokouksista, joissa vaihdetaan yksityiskohtaisia tietoja hankkeiden kokonai stilanteen kannalta
olennaisista toimista, pidettiin 30. toukokuuta 2013. Hankevastaavat kokoontuivat
kertomuskauden aikana viisi kertaa, ja kokouksissa kasiteltiin erityisesti kokonaisaikataulua,
testausta, teknista siirtymista (migraatio), siirtymista SIS Il -jérjestelméan kayttéon, SIS 11:n
operatiivista kasikirjaaja SIS I -erityistyéryhman kertomuksia.

2.3.4. Neuvosto

Komissio piti edelleen kaikki asiaankuuluvat neuvoston elimet séénndllisesti gjan tasalla
SIS |1 -hankkeen toteuttamisesta, myos aikataulua ja talousarviota koskevista nakokohdista,
Kiinnittéen erityistd huomiota niihin teknisiin ja oikeudellisiin tehtaviin, jotka liittyvét aikaan
ennen SIS 1l:n kayttdonottoa. Vamisteluvaiheessa on selvitetty kaikki erityisesti tekniseen
siirtymiseen ja siirtymisvaiheeseen liittyvéat ongelmat. Kuten aiemmin mainittiin, kaikki
oikeudellisesti sitovat edellytykset SIS I1:n kayttdonoton agjankohtaa koskevalle neuvoston
padtokselle tayttyivat gjoissa. Tama perusteellinen vamisteluty6 johti siihen, ettd kyseinen
paatos tehtiin Irlannin puheenjohtajakauden ensimmaisessi oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
kokouksessa 7. maaliskuuta 2013. Neuvosto hyvaksyi yksimielisesti kaksi pdétosts, jotka
koskivat SIS |l1:n kayttéonottoa 9. huhtikuuta 2013 (yksi pddtds kummankin entisen pilarin
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osdta)’®. SISIl:n  kayttddnoton yhteydessa kaynnistettiin  tiedotuskampanja,  kuten
3.3.6 kohdassa mainitaan.

Komissio julkaisi hankkeessa mukana oleville kansallisen tason toimijoille viikoittaista
tiedotetta, jossa esitetédén yhteenveto teknisistd edistysaskeleista, intensiivisen seurantakauden
loppuun asti €li siihen asti, kun projekti luovutettiin eu-LISAlle.

2.3.5. Euroopan parlamentti
Euroopan parlamentti tuki edelleen SIS |1:ta.

Komissio on ottanut huomioon avoimuuden ja toimielinten vélisen lojaalin yhteistyon ja
pitdnyt Euroopan parlamentin gan tasalla lukuisista SISII:n kehittdmiseen liittyvista
nakokohdista aivan hankkeen loppuun asti. Se lahetti LIBE-valiokunnalle kaksi kirjetta, joista
toisessa kasiteltiin kattavan testin loppuun suorittamista ja toisessa SIS 11:n luovuttamista eu-
LISAlle). Liséks komissio antoi LIBE-valiokunnalle tilannekatsauksen 21. maaliskuuta 2013
jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa eli pian SIS 11:n kayttdonoton jé keen.

2.3.6. 39SII -tiedotuskampanja

Komissio jarjesti SISIl:n  oikeusperustan mukaisesti yhteistyossa kansalisten
tietosuojaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa SIS 1l:n  toiminnan
aoittamista tukevan tiedotuskampanjan, jolla yleisolle tiedotetaan jarjestelmén tavoitteista,
siihen tallennetuista tiedoista, sen kayttdon oikeutetuista viranomaisista sekéa henkildiden
oikeuksista™.

Vuoden 2012 lopulla tehdyn tarkeimpid hanketuotoksia koskevan puitesopimuksen
mukaisesti komissio viimeisteli esitteen, julisteen ja lyhyen videoanimaation ja toimitti ne
jésenvaltioiden asiasta vastaaville viranomaisille edelleen levitettaviksi kansalisella tasolla
(rgjanylityspaikoilla, poliisiasemilla, konsulaateissa jne.). Viestintékampanja on toteutettava
sdanndllisin valein uudestaan.

2.3.7. Riskienhallinta

Komissio valvoi tarkasti SIS |1 -hankkeeseen liittyvia riskeja laadunvarmistuksesta vastaavan
toimeksisagjansa tuella ja seurasi niita viikoittain noudattaen vakiintunutta menettelya, johon
my6s SIS |1 -ohjelman hallintoneuvosto osallistui kuukausittain.

Talla kertomuskaudella komissio joutui keskittymaan seuraaviin riskeihin:

o jasenvaltioiden valmiudet (loppukayttdjasovellukset) ja erityisesti varasuunnitelman
toteuttaminen Suomessa

o siirtymisaikataulussa oleva rgjoitettu aika varautumi sratkai suja varten.

10 Neuvoston padtds, annettu 7 pdivana maaliskuuta 2013, toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén

(SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd tehdyn péétoksen 2007/533/YOS soveltamispéivan
vahvistamisesta (EUVL L 87, 27.3.2013, s. 8).
n Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 (EUVL L 381, 28.12.2006) ja neuvoston padtoksen 2007/533/Y OS
(EUVL L 205, 7.8.2007) yhteinen 19 artikla
11



3. ENSISIJAISET TAVOITTEET TULEVAISUUDESSA

SIS 11:n kayttéonoton jalkeen ensisijaisena tavoitteena on pitda jarjestelma téaysin toimivana
jaerityisesti

e varmistaajérjestelméai varten tarvittava infrastruktuuri ja sen toiminta

o sdliakansallisten osien kehittaminen sen mukaisesti, mita keskugarjestelman osalta
on sovittu

e antaa SIRENE-toimistoille ensisjanen asema riittdvan henkiloston ja
tarkoituksenmukai sen teknisen tuen muodossa

e Kkehittdd taysipainoinen katastrofielvytyssuunnitelma / toiminnan jatkuvuuden
suunnitelma

e varmistaa SIS I1:n kestavyys mahdollisissa tietoturval oukkauksi ssa.

4, PAATELMAT

Schengenin tietojarjestelma on keskeinen osa Schengen-yhteisty6td. SISl on uusimman
tekniikan mukainen tietotekninen jarjestelmd, joka tarjoaa edeltgjddnsa verrattuna useita
parannettuja toimintoja ja uusia tietoryhmid. Taman vuoksi SISl on Schengen-alueen
toimivuuden kannalta keskeinen véline, kun otetaan huomioon turvallisuus ja henkilGiden
vapaa liikkuvuus.

Se on tasté syysta ollut aivan alusta alkaen komission lippulaivahanke.

SIS I1:n kehittdminen oli kokonaisuudessaan kieltdméttd hyvin vaativaa. Monimutkaisen
jarjestelman rakentaminen niin, ettd taytetéan kayttgien suuret odotukset ja lisdantyvat
vaatimukset, osoittautui seka teknisesti ettd poliittisesti hyvin haastavaks ja vei enemman
aikaa kuin alun perin oli suunniteltu.

Vuonna 2009 suoritettiin merkittava arviointi. Sen tuloksena vuonna2010 tehostettiin
hallintorakennetta, parannettiin teknisia eritelmid, toteutettiin uusi etenemissuunnitelma ja
tarkistettiin talousarviokehystd hankkeen loppuun saattamista varten. Siitd ldhtien SISII
-hanke on pysynyt aikataulussa ja budjetin rgjoissa monista haasteista huolimatta. Kaksi
onnistunutta valitavoitetestia osoittivat, etté keskugjarjestelma on vankka ja suorituskykyinen,
kuten myds sen perustana olevat keskeiset rakenteelliset ja tekniset valinnat. Sitten seurasivat
loppuvaiheen testit ja varsinainen tietojen siirtdminen SIS 1+ -jarjestelméasta SIS I1:een, jotka
kaikki saatiin onnistuneesti pagtokseen.

Koska kaikki sidosryhmét olivat vahvasti sitoutuneita hankkeen loppuun saattamiseen, SIS|I
saatiin valmiiks talla kertomuskaudella ja otettiin kayttoon 9. huhtikuuta, kuten oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto oli maaliskuussa 2013 péaéttanyt. SIS I1:n toiminta on siitd l&htien ol lut
Kitkatonta.
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SIS Il -hankkeesta saadut kokemukset ovat arvokkaita kehitettéessa alan uusia lagja-alaisia
tietojarjestelmid, erityisesti maahantulo- ja maastaldhttjarjestelmaa seka rekisterdityjen
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Talousarvion toteutuminen

Vuodesta 2002 kesékuuhun 2013 | Tammikuusta kesdkuuhun
2013
(euroa) Sitoumuk set Maksut Sitoumuk set M ak sut
K ehittaminen (HP/Steria) 85 882 789 73 566 165 35121 2773328
K ehittaminen (Atos) 3921 248 3548 261 0 247 219
Tailéi:‘:]i\;"amc; l'J 2 16 063 293 13612 454 210379 1,000 068
Verkko 45 335 129 32 154 296 0 1778679
Operatiivisen'hallinnoinnin 12 986 242 9376 235 0 66 901
valmistelu I I
Turvallisuus 1358 310 386 914 0 0
Selvitykset/kuulemiset 1086 628 985 020 22217 21813
Tiedotuskampanja 183 943 108 846 0 75473
af‘;;;“;ﬁgﬂgﬂ 4 867 236 2814072 3482456 | 2231362
Muut 14874 14874 0 0
YHTEENSA: 171699692 | 136567137 | 4067173 | 8194842




SIS VIS-komitean (SISI1) kokoukset ja tyoryhmakok ouk set

a) Kertomuskauden aikana jérjestetyt kokoukset

TAMMIKUU 2013

9,16, 23, 30 SISII -ohjelman hallintoneuvosto
24 SIS VISkomitea (SISI1:n tekninen rakenne)
24 Kansallisten SIS11 -hankevastaavien kokous
10,17, 25, 31 SISII -sirtymisestéa vastaavan asiantuntijaryhméan (MEG) kokous
29 SISl -muutoshallinnasta vastaavan asiantuntijaryhméan (CM B) kokous
HELMIKUU 2013
5,13, 21, 27 SIS |1 -ohjelman hallintoneuvosto
26 SIS VISkomitea (SISI1:n tekninen rakenne)
26 Kansallisten SIS11 -hankevastaavien kokous
7,14,21, 28 SIS -siirtymisesta vastaavan asiantuntijaryhman (MEG) kokous
6 SIS 11 -muutoshallinnasta vastaavan asiantuntijaryhmén (CM B) kokous
MAALISKUU 2013
5,14,20, 26 SISI1I -ohjelman hallintoneuvosto
22 SIS VISkomitea (SISI1:n tekninen rakenne)
22 Kansallisten SIS11 -hankevastaavien kokous
7,14,21 SIS -siirtymisesta vastaavan asiantuntijaryhman (M EG) kokous
21 SIS 11 -muutoshallinnasta vastaavan asiantuntijaryhman (CM B) kokous




HUHTIKUU 2013

3,17,25 SISI1I -ohjelman hallintoneuvosto
26 SIS VIS-komitea (SIS11:n tekninen rakenne)
26 Kansallisten SIS |1 -hankevastaavien kokous
4,11,18,25 SISII -sirtymisesta vastaavan asiantuntijaryhméan (MEG) kokous
TOUKOKUU 2013
2,7 SISI1I -ohjelman hallintoneuvosto
30 SIS VISkomitea (SIS11:n tekninen rakenne)
30 Kansallisten SIS11 -hankevastaavien kokous
2,16 SIS -siirtymisesta vastaavan asiantuntijaryhman (M EG) kokous
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