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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

ainesosana kaytettavan lihan alkuper amaan tai lahtopaikan pakollisesta ilmoittamisesta

1

JOHDANTO

Elintarviketietojen antamisesta kuluttgjille annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:0 1169/2011," jaljempana’ elintarviketietoasetus , jota
sovelletaan 13. paivasta joulukuuta 2014, vahvistetaan sddnnoksid, jotka koskevat
alkuperdmerkintgja valmiiks pakatuissa elintarvikkeissa, jotka on tarkoitettu
loppukuluttajalle tai suurtalouksille. Elintarviketietoasetuksen 26 artiklan 6 kohdassa
edellytetéén, ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen mahdollisuudesta ulottaa pakollinen akuperamerkinta koskemaan
vamiiksi pakatuissa elintarvikkeissa ainesosana kaytettya lihaa.

Talla kertomuksella taytetdan kyseinen velvollisuus. Siina kasitelldan kaikkien lajien
(esim. naudan, sian, siipikarjan, lampaiden ja vuohien, riistan, kaniinien ja hevosen)
lihaa, jota kaytetdan ainesosana valmiiks pakatuissa elintarvikkeissa.

Kertomuksen pagtavoitteet ovat seuraavat:

— Arvioidaan kuluttgjien suhtautumista ainesosana kaytettéavan lihan pakolliseen
alkuperamerkintéan.

—  Selvitetdan talaisten merkintgjen toteutettavuutta.

— Anaysoidaan tédlaisten toimenpiteiden kayttéonoton kustannuksia ja etuja,
my06s oikeudellista vaikutusta sisdmarkkinoihin ja vaikutusta kansainvaliseen
kauppaan.

Kertomuksen ohessa toimitetaan komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa
annetaan yksityiskohtaisia tietoja, jotka ovat kertomuksessa esitettyjen padtelmien
perustana.

PAKOLLINEN ALKUPERAMERKINTA —YLEISKATSAUS

Ennen elintarviketietoasetuksen antamista pakollista alkuperamerkintda sovellettiin
tiettyihin elintarvikkeisiin. Alkuperamerkinnan antaminen on nykyisin pakollista,
kun kyse on jalostamattomasta naudanlihasta ja naudanlihatuotteista (esim.
jauhelihasta)® naudan spongiformiseen enkefalopatiaan liittyvan kriisin vuoksi,
vamiiks pakatusta tuodusta sipikarjanlihasta, hungjasta, hedelmista ja
vihanneksista, kalastajaoliivioljysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o01169/2011, annettu 25. lokakuuta 2011,
dintarviketietojen antamisesta kuluttgjille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:01924/2006 ja (EY) N:01925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY,
neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY seké komission
asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1760/2000, annettu 17 péivana heindkuuta 2000,
nautagldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kayttéonottamisesta seka naudanlihan ja
naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/97
kumoamisesta (EYVL L 204, 11.8.2000, s. 1).
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3.3.

Elintarviketietoasetuksessa vahvistetaan erityisa saannoksig, jotka koskevat
alkuperan ilmoittamista elintarvikkeissa yleiselta pohjalta. Erityisesti mainittakoon
Seuraavat:

- Elintarvikeasetuksen 26 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetdan valmiiksi
pakatun jalostamattoman sian-, sipikarjan, lampaan- ja vuohenlihan
alkuperan pakollista merkitsemista. Pakollisen alkuperdmerkinnan ilmaisutavat
vahvistetaan komission taytantdtnpanosaadok sessi.

- Elintarvikeasetuksen 26 artiklan 3 kohdassa séadetéan, ettd kun elintarvikkeen
alkuperamaa tai 18htopaikka ilmoitetaan elkd se ole sama kuin pad&ai nesosan,
kyseisen padai nesosan alkuperd on ilmoitettava tai on mainittava, etta se on efi
kuin dintarvikkeen alkuperd. Myds ndihin madréyksiin sovellettavat s&annit
vahvistetaan komission taytantdtnpanosaadok sessé.

AINESOSANA KAYTETTAVAN LIHAN TOIMITUSKETJU EU:ssA
Yleiskatsaus alaan EU:ssa

EU:n lihanjalostusalalla toimii yli 13000 yritysta. Ala tyollistdd noin 350 000
tyontekijda, ja sen liikevaihto on 85 miljardia euroa.

Ainesosana kaytettavan lihan toimitusketju on erittdin heterogeeninen sekéa
toimijoiden ettd tuotteiden suhteen. Tuotteet voivat olla suhteellisen yksinkertaisia
raakalihavalmisteita, kuten tuore liha, johon on lisétty mausteita tai lisdaineita, ja
toisaalta erittéin pitkalle jalostettuja lihatuotteita, kuten erityisesti lihavalmisteita ja
useista ainesosista koostuvia elintarvikkeita, joiden ainesosiin kuuluu my6s liha
Ainesosana kaytettavan lihan toimitusketju on liséksi varsin monimutkainen ja pitka:
siithen kuuluu useita vaiheita tuotannossa ja lopputuottei den markkinoinnissa.

Lihan jalihatuotteiden kulutus

L eijonanosa EU:n kuluttajista (83 %) sy lihaa ainakin kaksi-kolme kertaa viikossa.®
Lisaks 88 prosenttia EU27:n kuluttgjista ostaa valmiiksi pakattua lihaa.* Valtaosa
lihasta on sikaa (49 %), siipikarjaa (29 %) ja nautaa (19 %), kun taas lampaan- ja
vuohenlihan jamuun lihan osuus on vain 3 prosenttia EU:n lihankul utuksesta.®

Tuotanto ja ndkymat

Yleisesti ottaen 30-50 prosenttia teuraslihan kokonaisméarastd jalostetaan
elintarvikkeissa (pddasiassa jauhelihassa ja raakalihaval misteissa/lihaval misteissa)
kaytettéviks lihaainesosiksi. EU:n jalostetun lihan tuotantoméarésta arviolta
yhteensa 70 prosenttia on perdisin sianlihasta. Siipikarjanlihan osuus on 18
prosenttia, naudanlihan 10 prosenttia ja muuntyyppisen lihan 2 prosenttia. EU:n
tuoreen lihan tuotanto oli vuonna 2012 kaikkiaan 43,5 miljoonaa tonnia
teuraspainoekvivalenttina (noin 33,8 miljoonaa tonnia luuttoman lihan
ekvivalenttina). Keskipitkan aikavdlin markkinaennusteiden mukaan EU:n lihan

Vaikutustenarviointi — komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Mandatory Origin indication for
Unprocessed Pig, Poultry, Sheep and Goat Meat, ei vield julkaistu.

Komission kertomus Functioning of the meat market for consumers in the European Union, toukokuu
2013, osoitteessa
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/docs/mms_commission_report_en.pd
f.

Vaikutustenarviointi — komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Mandatory Origin indication for
Unprocessed Pig, Poultry, Sheep and Goat Meat, ei vield julkaistu.

o



3.4.

kokonaistuotanto, joka kasvoi vuosina 2010 ja 2011, supistuu 2 prosenttia seuraavien
kahden vuoden aikana. Supistumisen jalkeen lihan kokonaistuotannon ennustetaan
toipuvan vakaasti kymmenen vuoden kuluessa niin, ettd sen méara olisi lahes 45
miljoonaa tonnia vuonna 2022 eli noin saman verran kuin vuonna 2011.°

EU:n liha-alan rakenne

EU:n lihanjalostusalale on tyypillista vahdinen keskittyminen ja se, etta suurin osa
yrityksista on pk-yrityksia (90 %). Nama pk-yritykset ovat erittéin erikoistuneita ja
toimivat riippumattomasti toimitusketjun eri vaiheissa. Lisdks vertikaalinen
integraatio on vahaista etenkin sian- ja naudanliha-alalla. Siipikarja-alalla se tapaa
ollayleisempéa.

Lihanjalostgjat hankkivat raaka-aineensa yleensd kauppiailta spot-markkinoilla.
Suuremmat, vertikaalisesti integroituneet yritykset puolestaan tekevét hankintansa
yleensa seké teurastamoista ja leikkaamoi sta etté kauppiailta.

Hankintapdatosten ja toimittajakunnan tiheasti tapahtuvien muutosten taustalla ovat
sopivan raaka-aineen saatavuus riittdvina maéring, lopputuotteiden |laatuvaatimusten
madradméat vakiolaatuvaatimukset, kilpailukykyinen hinta ja tarve pystya
mukautumaan nopeasti raaka-ainepul aan, markkinah&irioihin jalta
hinnanvaihteluihin toimittajaa vaihtamalla. EU:n lihanjalostgjien hankintakaytantona
on yleensa se, etté ne hankkivat jalostamatonta lihaa ja muita liha-ainesosia useasta
lahteesta. Usean EU:ssa sijaitsevan hankintal hteen kéyttd on pédasiallinen kaytanto
sianlihaan perustuvien valmisteiden kohdalla, kun taas hankintaa sek& EU-maista etté
muista maista tapahtuu |dhinnd naudan- ja sSipikarjanlihaa hyddyntavien
vamisteiden kohdalla. Elintarvikealan toimijat ja etenkin pk-yritykset tapaavat
vaihtaa toimittgjiaan ainakin kolme kertaa vuodessa taatakseen riittavan raaka
ainemaaran saamisen kohtuulliseen hintaan.

Kun yritykset ovat jalostaneet liha-ainesosat ja sisdlytténeet ne lihatuotteisiin,
tuotteet myydaan vahittaismyyjille, suurtalouksille tai lihakauppiaille siivutettuina tai
siivuttamattomina ja pakattuinatai pakkaamattomina.

EU:n lihanjal ostusalan ominaispiirteiden ja monimutkai suuden vuoksi vaikuttaa silta,
ettei jalostgjilla juurikaan ole tarvetta liha-ainesosien alkuperdtiedoille. Tarvetta
esintyy ldhinnd silloin, kun kyse on “yhdestd lihanpalasta’ valmistetuista
raakalihavalmisteista (esim. kuivatusta kinkusta) tai tuotteista, joissa tuotantoprosessi
edellyttda ulkomaisen lihan kéyttoa.

Useimpien vamisteiden raakaaineet tulevat jalostusvaiheeseen jo leikattuina,
sekoitettuina jaltai eroteltuina. Vaikka leikkuujétteiden’ erottelua tai raaka-aineiden
sekoittamista el tehtéisikdan ennen raaka-aineen saapumista jalostuslaitokseen, usein
kuitenkin sekoitetaan eri toimittajilta hankittuja raaka-aineita.

Useista ainesosista, my6s lihasta, koostuvien elintarvikkeiden valmistgjat hankkivat
raska-aineita lukuisilta elintarvikeketjun eri vaiheissa toimivilta eri toimittgjilta
(esim. leikkaamoista, jalostgjilta, mekaanisesti erotellun lihan tuottgilta,
tukkukauppiailta tai muilta kauppiailta). Néiden toimijoiden neuvotteluvoima ei
kuitenkaan riita siihen, ettd ne voisivat asettaa toimittajilleen akuperdan liittyvia

PO AGRI 2013: Prospects for Agricultural markets and income in the EU 2012—2020.
Ruhon leikkaamisen yhteydessa syntyvét |eikkuujétteet voivat olla arvokkaita.
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vaatimuksia, koska toimitetut maérdt ovat suhteellisen pienia verrattuna muiden
keskeisten hankkijoiden ostamiin méariin.

Teurastamot ja lihanleikkaamot ovat keskeisessd asemassa alkuperétietojen
toimittamisessa  elintarvikeketjun  seuraavale toimijalle.  Mitd suurempaa
vertikaalinen integraatio on ja mita suurempi yritys on, sitd helpompaa on varmistaa,
ettd alkuperdtiedot toimitetaan eteenpédin elintarvikeketjussa. Toisadta mita
monimutkaisempia leikkaus- ja jalostusvaiheet ovat ja mita pitemmélle viety
jalostustaso on, sitd mutkikkaammaks jdljitettavyys kady akuperamerkintoja
gjatellen.

Pk-yrityskysely

Y ritys-Eurooppa-verkoston kautta toteutettiin alkuvuodesta 2013 erityinen kyselytutkimus pohjaksi
komission kertomukselle pakollisten alkuperdmerkinttjen mahdollisesta ulottamisesta koskemaan
ainesosana kaytettévad lihaa. Kyselyyn vastas 285 elintarvikealan toimijaa EU:n 27 jasenvaltiosta.
Tarkeimmét havainnot toimialan rakenteesta olivat tiivistetysti seuraavat:

* Noin 51 prosenttia otokseen kuuluneista elintarvikealan toimijoista ilmoitti toimivansa lihan ja

siipikarjanlihavalmisteiden tuotannossa, noin 33 prosenttia taas harjoitti valmisaterioiden
useammalla kuin yhdell& sektorilla). Léhes 80 prosenttia otokseen kuuluneista elintarvikealan
toimijoista oli valmistusyrityksia.

* Kysyttdessa kaupallisen toiminnan harjoittamispaikkaa 31 prosenttia otokseen kuuluneista
dlintarvikealan toimijoista ilmoitti, ettd 81-100 prosenttia niiden toiminnasta oli paikallista. 64
prosenttia niista ilmoitti, ettel mikéén osa tuotannosta tullut muualta EU:sta (EU:n sisélta ,ts.
toiminta ragjoittui yhteen jasenvaltioon), ja 72 prosenttia, ettei mikddn osa tuotannosta ollut
EU:n ulkopuolista.

* 20 prosenttia otokseen kuuluneista elintarvikeal an toimijoista ilmoitti paéraaka-aineensa olevan
kotimaista, 44 prosenttia ilmoitti, ettei juuri mikéan raaka-aineista tullut muualta EU:sta, ja 75
prosenttia, ettel juuri mik&an raaka-aineista ollut peréisin EU:n ulkopuolelta.

* Otokseen kuuluneista eintarvikealan toimijoista 58 prosentilla e ole erillisia varastointitiloja
eri lahteista perdisin oleville raaka-aineille.

* Keskeisend etuna siitd, etté kuluttgjille ilmoitetaan lihan alkuperd, on otokseen kuuluneiden
eintarvikealan toimijoiden mukaan se, ettd alkuperdn ilmoittaminen vakuuttaa kuluttajat
tuotteen laadusta (61 %) ja etta tarjolla olevat tuotteet on sen avulla helpompi erottaa toisistaan
(44 %).

Kaytossa olevat EU:n jdljitettavyysmenetelmat

EU:ssa kdyttssa olevat jdljitettavyygéarjestelmét eivat ole riittavia sen suhteen, etta
alkuperdtiedot siirtyisivét eteenpéin elintarvikeketjussa. Syyt ovat seuraavat:

—  Voimassa oleva EU:n jdljitettavyyslainsaadants® perustuu 1&hinna tarpeeseen
varmistaa elintarvikkeiden turvallisuus. Jdjitettavyydesta on huolehdittava
vain "askel taaksepdin ja askel eteenpdin” elintarvikeketjussa: elintarvikealan
toimijoiden on pystyttéva tunnistamaan ne yritykset, joille niiden tuotteita on
toimitettu, ja hankkimiensa raaka-aineiden valiton toimittaja. Elainperaisten
glintarvikkeiden osalta voimassa on tarkempia vaatimuksia tietojen

Elintarvikelainsdadantdd  koskevista yleisista  periaatteista ja  vaatimuksista, Euroopan
dintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyista 28. tammikuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 18 artikla (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).
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siirtamisesta elintarvikeketjussa® Jaljitettavyysvaatimuksissa e kuitenkaan
selvasti ole mukana alkuperdtietoja. Néin ollen EU:n tasolla ei nykyisin vaadita
kumulatiivista jaljitettavyyttd alkuperan maarittéamisen suhteen.

—  Tarkemmat jdjitettéavyysarjestelmét vaihtelevat eri eldinlgjeittain eivatka ulotu
jalostusvaiheeseen asti (teurastamot/pakkaamot).

Toimitusketjun rakenteen vuoks ja siksi, ettei akuperétietoihin ole merkittavaa
yritystenvalistd mielenkiintoa, alkuperétietojen toimittaminen pysahtyy yleensa
toimitusketjun alkuvaiheisiin (teurastamot jaleikkaamot).

KULUTTAJIEN SUHTAUTUMINEN AINESOSANA KAYTETTAVAN LIHAN PAKOLLISEEN
ALKUPERAMERKINTAAN

FCEC:n selvityksen' mukaan elintarvikkeiden alkuperd yleensa ottaen on 11
tarkastellusta tekijasta viidenneks térkein tekijg, joka vaikuttaa kuluttgjien
ostopaatoksiin. Sen osuus oli 47,4 prosenttia, ja edella olivat maku (82 %), parasta
ennen- / viimeinen kayttopaiva -merkinta (62 %), ulkondko (61,3 %) ja hinta (48,3
%). GfK:n tekeméan lihamarkkinoiden kuluttajatutkimuksen™ mukaan puolestaan
alkuperamaa on 15 tiedosta neljanneksi tarkein tieto, jonka kuluttajat haluavat saada
ostaessaan lihatuotteitar sitéd kaipaa 48 prosenttia EU:n kuluttgjista, elkd EU15-
maiden ja EU12-maiden valilla ole tassa suhteessa juurikaan eroa. Alkuperan edelle
menevat parasta ennen- / viimeinen kayttopaiva -merkinté (68 %), kilohinta (67 %)
jahinta (67%). Sita paitsi EU:n kuluttgjat katsovat alkuperamaata todenndkoisemmin
ostaawl?n tuoretta lihaa ja raakalihavalmisteita (45 %) kuin lihapohjaisia tuotteita
(38 %).

FCEC:n kuluttgatutkimuksessa tarkasteltiin  kohdennetummin eri  tyyppisia
prosessoituja lihapohjaisia tuotteita, jolloin kavi ilmi, ettd yli 90 prosenttia
vastanneista kuluttgjista piti tarkesna sita, ettd alkupera on merkitty.** FCEC:n
kuluttaj atutkimuksessa tehtiin liséksi seuraavat havainnot:

. Kuluttgjat ovat kaiken kaikkiaan halukkaita saamaan enemman tietoa lihan
alkuperasta kaikkien kolmen lihapohjaisten tuotteiden ryhman kohdalla.

. Kuluttgjat ilmoittivat kaikissa tapauksissa olevansa kaikkein halukkaimpia
tietdmaan lihan tuotantomaan (noin puolet kuluttgjista, EU:n keskiarvo), kun
taas vain noin kolmannes kuluttgjista haluaa muuntasoista tietoa (yleisempés,
kuten tuotettu EU:ssa tai EU:n ulkopuolélla, tai tarkempaa, kuten maa, jossa
eldin syntyi/kasvatettiin/teurastettiin).
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Komission téyténtéonpanoasetus (EU) N:0931/2011, annettu 19. syyskuuta 2011, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:0178/2002 eléinperéisille elintarvikkeille asetetuista
jajitettévyysvaatimuksista (EUVL L 242, 20.9.2011, s. 2).

Selvityksen Sudy on the application of rules on voluntary origin labelling of foods and on the
mandatory indication of country of origin or place of provenance of meat used as an ingredient
(jaljempéana’ FCEC:n selvitys') liite D (kuluttajatutkimus), ei viela julkaistu. FCEC:n kuluttgjatutkimus
tehtiin keskella hevosenlihaskandaalia (joulukuu 2012—maaliskuu 2013), joka vaikutti kuluttajien
luottamukseen lihatuotteita ja lihaa siséltavia tuotteita kasittelevaén toimialaan, minkd vuoks el voida
sulkea pois sitg, ettdtdma asiaolisi vaikuttanut tutkimuksen tuloksiin.

Tutkimus tehtiin ennen vuotta 2013 eli ennen hevosenlihaskandaalia

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, s. 22—28.

FCEC:n salvitys, s. 10.
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. Jasenvaltioiden véilla on merkittévia eroja kaikissa tapauksissa; joissakin
jasenvaltioissa kuluttagjat osoittavat suurempaa (tai pienempad) kiinnostusta
alkuperétietoihin kuin toisissa.**

Kuluttgjat olivat yhdisténeet toisiinsa lihan ja lihavamisteiden akuperdan ja
turvallisuuden myds aiemmissa kuulemisissa. Haluun tietda elintarvikkeen alkupera
on perusteltuja syita (esim. paikallisten tuotteiden tukeminen, tuotteen ominaisuudet
seka eettiset ja ympéristondkokohdat), mutta muut esiin tuodut syyt eivét ole pétevia
Nain on erityisesti silloin, kun alkupera ja turvallisuus yhdistetéén toisiinsa: missa
tahansa EU:ssa tuotetut tai EU:hun tuodut tuotteet ovat jo maaritelmallisesti
turvallisia®™

Kuluttgjat ostavat nykyisin alkuperdmerkinndlla varustettua lihaa harvemmin kuin
haluaisivat — syyna on hinta. Hinnan merkitys nakyy lahinna siing, miten valmiita
kuluttajat ovat maksamaan tuotteen ainesosana kéytetyn lihan alkuperamerkinnasta.'®
Ensmmaisella perushinnan ylittavalla hinnankorotuksella (+5-9 % vaadittujen
tietojen tason mukaan) kuluttajien maksuhalukkuus putoaa selvasti ja vahenee liséa
aina, kun hinta kohoaa. Nain tapahtuu kaikkien kertomuksessa késiteltyjen tuotteiden
kohdalla, elka tuotteiden vélill& ol e tdssa suhteessa merkittévia eroja.

Nama havainnot vahvistavat ristiriidan sen valilla, kuinka kiinnostuneita kuluttajat
ovat alkuperdmerkinnoista ja kuinka halukkaita he ovat maksamaan néista tiedoista.
Kuluttgjat haluaisivat saada mahdollisimman tarkkoja tietoja, jos niiden saaminen el
nostais hintaa. Kuluttgjat eivét yleisesti ottaen ole tietoisia akuperémerkintéihin
liittyvista lisdkustannuksista vaan uskovat, etta niitd varten tarvitaan vain liséa
painomustetta.!’ Ristiriita nakyy myos erinisissé tutkimuksissa esiin tulleessa erossa
siing, miten kuluttajien ostoaikomukset ja varsinainen kayttaytyminen poikkeavat
toisistaan — térked eroa selittava tekija on hinta.® Jos pakolliset alkuperamerkinnét
nostavat kuluttgjahintoja, lihaa ainesosana sisdltévien eintarvikkeiden kulutus
saattaa vahentyé.

AINESOSANA KAYTETTAVAN LIHAN  ALKUPERAMERKINTAAN LIITTYVAT
MAHDOLLISET SKENAARIOT JA ALKUPERAN ILMAISUTAVAT

Tassa kertomuksessa tarkastel | aan seuraavia skenaarioita:™®
- Skenaario 1 — séilytetdan alkuperamerkinta vapaaehtoisena

—  Skenaario 2 — otetaan kayttéon pakollinen alkuperamerkintd, jonka perustana
on @) EU/ei-EU tai b) EU/kolmas maa

—  Skenaario 3 — otetaan kayttoon pakollinen alkuperdmerkintd, jossa ilmoitetaan
kyseinen j&senvaltio tai kolmas maa.
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Eroja kuvataan tarkemmin komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa, s. 30-32.

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, s. 40.

FCEC:n selvityksen liite D.

Sudy on mandatory origin labelling for pig, poultry and sheep and goat meat, LEI Wageningen
University (2013).

FCEC:n selvitys, s. 25.

Muita skenaarioita (pakollinen merkintd, jossa ilmoitetaan léhtépaikka maata suuremmalla tai
pienemmalla tasolla, pakollinen merkinta, jossa alkupera ilmoitetaan kolmesta vaiheesta — syntymé:,
kasvatus- ja teurastuspaikka — tai pakollinen merkintd, joka perustuu ainoastaan syntyméapaikkaan,
syntymé ja teurastuspaikkaan tai ainoastaan teurastuspaikkaan), ei pidetty toteuttamiskelpoisinag, eika
niitd siksi analysoitu tarkemmin.
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Alkuperdn maarittamiseks skenaarioissa 2 ja 3 tarkasteltiin erilaisia ilmaisutapoja
asianomai sten tuotteiden kolmen paéluokan mukaan (kasvava jal ostustaso):

. Luokka |: Raakalihavalmisteet ja mekaanisesti erotetusta lihasta valmistetut
valmisteet:

—  dkupera tullikoodeksin maaritelmén mukaan eli maa, jossa ainesosa on
kokonaan tuotettu tai jossa liha-ainesosalle on tehty viimeisin merkittava
valmistustoimi

—  dkuperdtiedot raaka-aineen lahtOpaikasta €li paikasta, jossa elédinta
pidettiin vahimmai skasvatusajan ennen teurastamista, ja
teurastami spaikasta.

. Luokka ll: Lihaval misteet:

—  akupera tullikoodeksin maéritelman mukaan €li maa, jossa ainesosa on
kokonaan tuotettu tai jossa liha-ainesosalle on tehty viimeisin merkittava
vamistustoimi

—  dkuperdtiedot raaka-aineen ldhtOpaikasta €li paikasta, jossa elédinta
pidettiin vahimmai skasvatusajan ennen teurastamista, ja
teurastamispaikasta.

. Luokka IlI: Useista ainesosista koostuvat elintarvikkeet, joiden ainesosiin
kuuluu myos liha:

—  akupera tullikoodeksin maéritelman mukaan €li maa, jossa ainesosa on
kokonaan tuotettu tai jossa liha-ainesosalle on tehty viimeisin merkittava
valmistustoimi

—  dkuperdtiedot raaka-aineen ldhtOpaikasta €li paikasta, jossa eléd@inta
pidettiin vahimmai skasvatusajan ennen teurastamista, ja
teurastamispaikasta.

ERI SKENAARIOIDEN VAIKUTUSTEN JA KUSTANNUSTEN JA HYOTYJEN ANALYYSI
Kuluttajien kayttaytymiseen liittyvat vaikutuk set

Alkuperamerkinndt antavat kuluttgjille lisdtietoja, jotka auttavat heitd tekemaan
valistuneita paétoksia siitd, mita elintarvikkeita he haluavat ostaa ja kuluttaa. Monet
kuluttgjat yhdistavéatkin alkuperdmerkintdihin erilaisia positiivisia ominaisuuksia,
kuten laadun. AlkuperdmerkintGjen vaikutuksia kuluttgiiin on vaikea arvioida
kustannus-hy6tyanalyysilla.

Skenaariossa 1 kuluttgjille e jarjestelmdllisesti tarjottaisi liha-ainesosien
alkuperdtietoja. Se e siis tarjoa téysin tyydyttavaa ratkai sua kuluttgjien haluun saada
akuperdtietoja, vaikkakin se hyvin vastaa sitd, etteivdt kuluttgat ole kovin
hal ukkaita maksamaan alkuperaa koskevista lisétiedoista.

Skenaarioissa 2 ja 3 kuluttgat saisivat jarjestelmallisesti tietoja ainesosana
kaytettédvan lihan alkuperdstd. Skenaariossa 2 tietoja annettaisiin véhemman kuin
skenaariossa 3, joten voidaan katsoa, ettd se on liian yleinen eika perustele
mahdollista hinnannousua. Skenaariossa 3 kuluttgjat saisivat merkityksellisia tietoja.

Mahdollinen hinnannousu vois kuitenkin vahentda lihaa sisdltavien elintarvikkeiden
kulutusta.
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6.2.
6.2.1.

6.2.2.

Taloudelliset vaikutukset
Elintarvikealan toimijoiden toi mintakustannukset

Skenaario 1 e aheuta uusia toiminnallisia ongelmia nykytilanteeseen verrattuna. Se
voi olla sopiva tapauksissa, joissa EU:sta ja EU:n ulkopuol€elta perdisin olevaa lihaa
sekoitetaan tuotantoprosessissa. Toimintakustannukset (esim. tuotanto-, hankinta- ja
jajitettavyyskustannukset) pysyisivat minimissaan.

Skenaariot 2 ja 3 aiheuttaisivat toiminnallisia haasteita ja edellyttéisivat radikaalga
mukautuksia etenkin silloin, kun liha-ainesosat ovat perdisin useasta paikasta (EU/ei-
EU). Elintarvikealan toimijoille aiheutuisi todenndkodisesti huomattavasti |iséa
toimintakustannuksia seuraavasti:

- Lisékustannusten méaéra vois vaihdella, koska ne riippuvat asianomaisen
toimijan toiminnallisesta tilanteesta, asianomaisesta eldinlgjista ja kaytdossa
olevien jdljitettavyysgarjestelmien tyypista.

—  Vakutukset kohdistuisivat erityisesti seuraaviin kustannuseriin:
hankintakaytantojen mukauttaminen, mahdolliset muutokset
toimittgjakunnassa, siirtyminen pienempiin tuotantoeriin, tuotantoprosessin
mukauttaminen  raaka-aineiden  erottamiseksi alkuperdn  mukaan
tuotantotiloissa, pakkaamisen ja merkitsemisen ~mukauttaminen ja
jdjitettavyysarjestelmien kayttoonotto tai mukauttaminen.

—  Skenaarion 2 aheuttamat lisdkustannukset vaihtelevat todenndkoisesti
mitattomasta 25 prosenttiin, skenaarion 3 aiheuttamat taas 1520 prosentista 50
prosenttiin. Jaljitettavyyteen liittyvét lisdkustannukset ovat arviolta 3-10
prosenttia tuotannon kokonai skustannuksi sta.

- L eikkuujéatteiden ja rasvan kauppa todennakoisesti kérsii. K oska asianmukaisen
jdjitettavyygérjestelman toteuttaminen on vaikeaa, elintarvikealan toimijat
todenndkoisesti vahentdvét tallaisten tuotteiden kayttdéa Siitd voi koitua
lisdmenetyksig, joiden arvioidaan olevan 10 prosenttia
teurastamoiden/lihanleikkaamojen  liikevaihdosta.  Vaikutukset  kuitenkin
olisivat vahvasti riippuvaisia alkuperamerkintgjen ilmaisutavoista.

Kilpailukyky, kauppa ja investointivirrat
Skenaarion 1 vaikutukset kilpailukykyyn ja EU:n sisdiseen ja kansainvéliseen
kauppaan olisivat minimaaliset.

Skenaarioilla 2 ja 3 olisi todennakoisesti seuraavat vaikutukset kilpailukykyyn ja
EU:n sisdiseen kauppaan:

—  Toimitusketjuun tulee todenndkéisesti muutoksia, jotka johtaisivat kaupan
segmentoitumiseen samoin kuin vélittgjien ja liha-ainesosien vahenemiseen.
Elintarvikealan toimijat pitavéatkin kustannuksiin néhden tehokkaampana
mukauttaa toimitusrakennetta (hankinnat, erékoot, vahemmat valittgat) kuin
parantaa sisdisia jdjitettavyysarjestelmia.

—  Toimijat joutuvat todenndkodisesti maksamaan hankinnoistaan korkeamman
hinnan, kun tarjonta supistuu.

—  Sekaalkuperdga olevien liha-ainesosien tai leikkuujétteiden ja rasvan
myyntikanavat vahenisivét.
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6.2.3.

6.2.4.

—  Lihaainesosia kéyttévét elintarvikealan toimijat ké&rsisivdt verrattuna niita
kayttamattémiin toimijoihin.

- EU:n sisdiset eldvien eldinten, jalostamattoman lihan ja liha-ainesosien
kauppavirrat todennakdisesti muuttuvat.

—  Skenaariossa 3 on riski, ettd elintarvikkeiden markkinat segmentoituvat.

kauppaan:
- EU:n ja kolmansien maiden valisten kauppavirtojen maantieteellinen rakenne

elintarvikeadlan toimijat siirtyvéat kayttdmaan EU:n toimittgjia vattédkseen
monimutkaisen tilanteen, joka syntyy, kun akuperéna on useita paikkoja
EU:ssa ja kolmansissa maissa.

- Kolmansen maiden elintarvikealan toimijoille tulee todenndkoisesti
lisdkustannuksia etenkin skenaariossa 3.

Vaikutukset kohdistuisivat etenkin niihin kolmansiin maihin, jotka nykyadan vievét
huomattavia méaria jalostamatonta lihaa tai liha-ainesosia EU:hun: siipikarjan osalta
tdmé koskee Thaimaata ja Brasiliaa, naudanlihan osalta Brasiliaa ja Argentiinaa.
Vaikutusten lagjuus kuitenkin riippuu akuperdmerkintéa koskevista kansallisista
saannoksists, jos sellaisia on kaytossa® Jalostettavaksi tarkoitetun sian- ja
lampaanlihan tuontimaarét ovat liki olemattomia.

Yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka

Skenaariossa 1 hallinnollinen taakka olisi mitattdman suuruinen ja kohdistuisi vain
nithin yrityksiin, jotka ilmoittavat lopullisen elintarvikkeen akuperan, jonka
akupera on eri kuin primaarien lihaainesosien. Hallinnollinen taakka jaisi
mitattomaksi myos skenaariossa 2. Skenaariossa 3 hallinnollinen taakka voi
kuitenkin lisdantya ja kasvattaa tuotannon kokonai skustannuksia 8-12 prosenttia.

Viranomaisille aiheutuva taakka

Skenaarion 1 e odoteta lisddvan valvontakustannuksia lukuun ottamatta niita
kustannuksia, jotka johtuvat elintarviketietoasetuksen 26 artiklan 3 kohdan yleisesta
sovel tamisesta.

Valvontakustannusten odotetaan kuitenkin kasvavan 10-30 prosenttia skenaariossa 2
(vahédi semmassa mééarin) ja 3 sen mukaan, kuinka tarkkoja alkuperétietoja vaaditaan.
Kasvu johtuisi padosin tarvittavan henkiloston méérastd, mutta skenaariossa 3
mukana vois olla my6s suurempi osuus henkiléston tydajasta, koska sdanndsten
noudattamiseen liittyva kustannukset liittyvét |8hinnd asiakirjatarkastuksiin. Jos
valvontaviranomaisille valtion varoista osoitettava rahoitus e kasva — kuten
nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ndyttaa todenndkdiselta —, henkil dstétarpeen ja
tyOaikaosuuden odotettu kasvu voi johtaa tarkastustiheyden pienenemiseen tai
prioriteettien muuttamiseen, mika puolestaan voi lisdta petosriskid. Viranomaisten
taskkaa voitaisiin kuitenkin keventdd, jos viralisista tarkastuksista perittéisiin
maksu.

20

Esimerkiksi Brasiliassa séédetdén nykyadn jdjitettavyydesta ja akuperdmerkinnista valtakunnan
tasolla kdyttden perustana tuotanto- ja kasvatuspaikkaa.
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6.2.5.

6.2.6.

6.3.

Kuluttajille aiheutuvat kustannukset ja mahdolliset sosiaaliset vaikutukset

Alkuperdtietojen tarjoamisen odotetaan aiheuttavan lisékustannuksia, joista noin 90
prosentin arvioidaan siirtyvan kuluttgjille ja vain 10 prosentin tuottgjalle.
Prosenttiosuudet saattavat vaihdella sektorien, asianomaisen maan seka vertikaalisen
integraation ja markkinoiden keskittymisasteen mukaan.

Skenaario 1 e todenndkodisesti aiheuta yleistd hintojen nousua. Jos alkupera
kuitenkin ilmoitetaan, lisdkustannukset todenndkoisesti sSiirtyvat kuluttgjille
tuotteiden hintalisan kautta.

Skenaariot 2 ja 3 todennakdisesti aiheuttavat kuluttgjahintojen yleista nousua, joka
olisi suurempi skenaariossa 3. Taman vuoks skenaario 3 — ja véhemmassa maarin
skenaario 2 — saattaa johtaa lihatuotteiden kulutuksen pienenemiseen. Muita
sosiaalisia vaikutuksia voivat olla myos lihankul utuksen markkinasegmentoituminen,
hankintakaytanttjen mukauttaminen, valittgjien j&8minen pois ketjusta ja kielteiset
tydllisyysvaikutukset.

Ympéristdvaikutukset

Skenaariossa 1 ympéristbvaikutukset jédnevat vahdisiksi. Skenaarioissa 2 ja 3
jatteeks  padtyvien anesosen maard todenndkoisesti kasvaisi, etenkin
leikkuujétteiden ja rasvan tapauksessa. Skenaario 3 voisi liséks kannustaa kuluttgjia
kayttamaan |ahialueella valmistettuja tuotteita.

Skenaarioiden 2 ja 3 mukaisten alkuperan ilmaisutapojen edut ja haitat

Seuraavassa taulukossa esitetdan tiivistetysti niiden alkuperén ilmaisutapojen edut ja
haitat, joita on kaavailtu skenaarioissa 2 ja 3 (pakollinen alkuperamerkintd).

[Imaisutavat skenaarioissa2ja3 Edut Haitat
Luokkal: Maa, jossa ainesosa — Tajoaakuluttgjille | — Liséajdjitettavyys
Raakaliha- on kokonaan tuotettu merkityksellisia jérjestelmia
valmisteet / tai jossasille on tenty tietoja —  Toteutus vois olla
mekaani sesli viimeisin merkittava | _ | gikkuujétteitaja hankalaa, jos
erotettu liha vamistustoimi rasvaa voitaisiin alkuperia on useita

(tullikoodeksi) kayttzdainesosana, | | eikkuujatteitaja
kun alkuperaks rasvaa e
magritetaan maa, todennakoi sesti
jossaviimesin k8ytetd ainesosing, jos
merkittava alkuperaksi
valmistustoimi on médritetsn paikka,
tehty. jossa eléintaon

kasvatettu

vahimmaisajan ennen
teurastamista, kun
otetaan huomioon
varastointiin ja
jdjitettavyyteen

liittyvét haasteet.
Paikka, jossaeléintd | — Korostaaragka- — Liséajéljitettavyys-
on kasvatettu aineen | &htépaikkaa, jarjestelmia
vahimméisajan ennen kun ainesosaaei ole | _  Toteutus vois olla
teurastamista ja kokonaan tuotettu hankalaa, jos
teurastuspaikka yhdessa maassa. alkuperia on useita
— Leikkuujétteitaja
rasvaa ei
todennakdi sesti
12
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kayteta ainesosing,
kun otetaan huomioon
varastointiin ja
jdjitettavyyteen
liittyvéat haasteet.

Luokkall: Maa, jossaainesosa | — Korostaa —  Ei tietojaraaka-aineen
Lihaval misteet on kokonaan tuotettu jalostuspaikkaa, kun |&htopaikasta, kun
tai jossasille on tehty sovelletaan maata, sovelletaan maata,
viimeisin merkittava jossaviimeisin jossaviimeisin
valmistustoimi merkittava merkittava
(tullikoodeksi) valmistustoimi on valmistustoimi on
tehty. tehty.
— Elintarvikealan
toimijoiden kannalta
teknisesti
toteutettavissa.
—  Kéytannollisempi,
jos alkuperdpaikkoja
on useampia.
— Lekkuujétteitaja
rasvaavoitaisiin
kayttda ainesosina.
Paikka, jossaeléintd | — Korostaaragka- — Eitietoja
on kasvatettu aineen |&htépaikkaa, jalostuspaikasta.
vahimmaisgjan ennen kunainesoseaei ole | _ | jsajdljitettavyys-
teurastamis;aj a kokonaan tuotettu jarjestelmia
teurastuspaikka yhdessi maassa. — Erityisen
haasteellinen, jos
alkuperdpaikkojaon
useampia.
— Leikkuujétteitaja
rasvaa el
todennakdi sesti
kaytetd ainesosina,
kun otetaan huomioon
varastointiin ja
jdljitettavyyteen
liittyvét haasteet.
Luokkalll: Maa, jossaainesosa | — Korostaa — Ei tietojaraaka-aineen
Useista on kokonaan tuotettu jalostuspaikkaa, kun |&htopaikasta, kun
ainesosista tai jossa sille on tehty sovelletaan maata, sovelletaan maata,
koostuvat viimeisin merkittéva jossaviimeisin jossaviimeisin
dintarvikkeet, valmistustoi mi merkittéva merkittéava
joiden ainesosiin | (tullikoodeksi) valmistustoimi on vamistustoimi on
kuuluu myés liha. tehty. tehty.

Leikkuujétteitaja

Lisda jdljitettévyys-

rasvaa voitaisiin jérjestelmia.
haasteellinen, jos
alkuperdpaikkojaon
useampia.
Paikka, jossaeléintd | — Korostaaragka- — Eitietoja
on kasvatettu aineen lahtdpaikkaa, jalostuspaikasta.
vahimméisajan ennen kunainesossaei ole | _ | jgasjaljitettavyys-
teurastamista ja kokonaan tuotettu jarjestelmia
teurastuspaikka yhdessa maassa. —  Erityisen
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haasteellinen, jos
alkuperdpaikkojaon
useampia.

— Leikkuujétteitaja
rasvaa el
todennakdi sesti
kéytetd ainesosing,
kun otetaan huomioon
varastointiin ja
jaljitettavyyteen
liittyvét haasteet.

PAATELMAT

Kuluttgjat vaikuttavat olevan varsin kiinnostuneita ainesosana kaytettavan lihan
alkuperamerkinndista. Jasenvaltioiden véailla on huomattavia eroja kuluttgjien
mieltymyksissa ja siing, miten he ymmartavéat alkuperédtiedot ja millaiset heidan
motivaationsa ja syynsa saada niitd ovat. Kuluttgat ovat yleisesti erittain
Kiinnostuneita alkuperamerkinngistd, mutta @) valintaan vaikuttavana tekijana se
hévida hinnalle, laadulle ja aistinvaraisille ominaisuuksille eika b) se ndy kuluttajan
maksuhalukkuudessa. Jos hinta nousee alle 10 prosenttia, maksuhalukkuus putoaa
60-80 prosenttia.

Alkuperdmerkintdjen toteutettavuus ja vaikutukset riippuvat pitkdlti merkinnan
ilmaisutavoista ja asianomaisten tuotteiden luonteesta. Tata kertomusta varten on
tarkastel tu kolmea skenaariota:

- Skenaario 1 — séilytetdan alkuperamerkinta vapaaehtoisena

—  Skenaario 2 — otetaan kayttéon pakollinen alkuperamerkintd, jonka perustana
on @) EU/ei-EU tai b) EU/kolmas maa

—  Skenaario 3 — otetaan kayttoon pakollinen alkuperdmerkintd, jossa ilmoitetaan
kyseinen j&senvaltio tai kolmas maa.

Skenaario 1 el aiheuttaisi elintarvikealan toimijoille uusia toiminnallisia haasteita,
koska toimintakustannukset, vaikutukset EU:n sisdiseen ja kansainvaliseen
kauppaan, halinnollinen taakka, viranomaisille aiheutuva taakka ja kuluttgille
sirrettavét lisdkustannukset pysyisivat mahdollismman vahéisind. Se el kuitenkaan
tarjoais tdysin tyydyttavaa ratkai sua kuluttajien haluun saada alkuperétietoja.

Seka skenaariolla 2 (vahdsemmassa médrin) ettd skenaariolla 3 vastattaisiin
kuluttajien tarpeeseen saada alkuperdtietoja, mutta ne aiheuttaisivat toiminnallisia
haasteita ja vaatisivat radikaalgja muutoksia elintarvikeketjuun. Skenaariota 2
pidetéén toteuttamiskelpoisempana kuin skenaariota 3. Erityisesti mainittakoon
Seuraavat:

Skenaariolla 2 vastattaisiin kuluttgjien tarpeeseen saada akuperétietoja, mutta
voidaan katsoa, etta se on liian yleinen eiké ole niiden hinnankorotusten arvoinen,
jotka johtuisivat elintarvikealan toimijoiden toimintakustannusten lisdantymisesta
(merkityksettomasta 25 prosenttiin). Kilpailukyvysta ja kaupasta todettakoon, etta
toimitusketjuun tulevat muutokset voisivat johtaa markkinoiden segmentoitumiseen
ja vahentdd vdittgjien ja liha-ainesosien madréa Kansainvalisen kaupan osata
skenaario todennakdisesti muuttaisi kauppavirtoja, ja riskind olisi lisdksi, ettd EU:n
elintarvikealan toimijat sirtyvéat kayttdméaan EU:n toimittgiia ja ettd kolmansien
maiden elintarvikealan toimijoille tulee lisékustannuksia. Vaikka elintarvikealan
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toimijoille koituvan hallinnollisen taakan arvioidaan jédvan merkityksettomaksi,
viranomai sten taakan odotetaan kasvavan 10-30 prosenttia.

Kuluttgjat ovat kaiken kaikkiaan halukkaita saamaan enemman tietoa lihan
alkuperasta kaikkien kolmen lihapohjaisten tuotteiden ryhman kohdalla, ja
skenaariossa 3 kuluttgjat saisivat merkityksellisia tietoja. Toisaalta skenaario
todenndkoisesti aiheuttaisi  elintarvikealan toimijoille lisdkustannuksia, jotka
johtaisivat hinnankorotuksiin liha-ainesosien ja lopputuotteiden luonteesta riippuen.
Ne voisivat vaikuttaa kulutukseen. Elintarvikealan toimijoiden toimintakustannusten
kasvu olisi tassi skenaariossa todenndkdisesti +15-20 prosentista 50 prosenttiin.
Kilpailukykyyn ja kauppaan skenaario vaikuttaisi samalla tavoin kuin skenaario 2,
mutta selvemmin. Hallinnollinen lisérasite voi lisita tuotannon kokonai skustannuksia
8-12 prosenttia, ja viranomaisille koituva rasite olisi todennakdisesti suurempi kuin
skenaariossa 2. Jos valvontaviranomaisille valtion varoista osoitettava rahoitus ei
kasva — mika nykyisessd taloudellisessa tilanteessa on todenndkédista —, on
Virallisen valvonnan kustannuksia voitaisiin lieventéd mahdollisesti kéyttoon
otettavilla maksuilla.

Komissio katsoo, etta kaikilla mahdollisilla skenaarioilla on etuja ja haittoja, joista
on keskusteltava lagjasti neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa. Keskustelujen
perusteella komissio harkitsee, mihin jatkotoimiin olisi mahdollisesti aiheellista
ryhty& Jos se katsotaan aiheelliseksi, voidaan myo6s esittéd saéddsehdotus, jolla
séanneltaisiin elintarvikkei ssa ainesosana kaytettavan lihan alkuperamerkintoja.
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