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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kertomus orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissi maaleissa ja lakoissa seké
ajoneuvoj en korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
paastojen rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/42/EY taytantéonpanosta

JOHDANTO

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivilla 2004/42/EY, jéjempana
"'maalidirektiivi’, rajoitetaan tietyissd maaleissa, lakoissa ja goneuvojen
korjausmaalituottei ssa kéytettavista orgaanisista liuottimista aiheutuvien orgaanisten
yhdisteiden, jaljempana’V OC-yhdisteet’, paastoja.

Maalidirektiivilla pyritdan myo6s estamédan tai vahentdmaddn ilmansaasteita, joita
aiheutuu VOC-yhdisteiden vaikutuksesta alailmakehan otsonin' ja sekundaéristen
hiukkasten muodostumiseen. Direktiivilla tédydennetéan kansallisen tason toimia,
joilla pyritddn varmistamaan tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisista
paastorgjoista annetussa direktiivissd 2001/8L/EY, jdjempana 'NEC-direktiivi’,
asetettujen VOC-yhdisteiden paastorajojen noudattaminen. Maalidirektiivin
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita ovat maalit ja lakat, joita kaytetdan rakennuksiin,
niiden koristeisiin ja kiinteisiin kalusteisiin seka rakennuksiin liittyviin rakenteisiin
toiminnallisessa, somistamis- ja suojaamistarkoituksessa, sekd goneuvojen
korjausmaal austuotteet.

tammikuuta 2007 jalkeen markkinoille saatettujen tuotteiden VOC-yhdisteiden
pitoisuus e saa ylittéd direktiivin liitteessa Il vahvistettuja rgja-arvoja. Tiukempia
(vaihe Il) VOC-pitoisuuden raja-arvoja on sovellettu 1 paivastd tammikuuta 2010
maaleihin ja lakkoihin. Maalidirektiivin mukaan tuotteiden pakkausmerkinngissa on
ilmoitettava niiden VOC-pitoisuus. Pakkausmerkinnat auttavat kuluttajia heidan
valinnoissaan. Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon valvontaohjelma, jolla voidaan
varmistaa, ettd VOC-yhdisteiden rgja-arvoja ja merkintévaatimuksia noudatetaan.
Jasenvaltioiden on raportoita valvonnan tul oksista komissiolle sé&nnollisesti.

Tama on komission toinen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja siind
luodaan katsaus maalidirektiivin taytantdonpanoon jasenvaltioissa. Ensimmainen
kertomus® hyvaksyttiin vuonna 2011. Meneill&&n olevan ilman pilaantumista
koskevan teemakohtaisen strategian®, jaljempand 'teemakohtainen strategia,
tarkasteluun  sisdtyy  VOC-pédastolanteiden ja  paéstgjen  mahdollisten
kustannustehokkaiden vahentamistoimenpiteiden kokonaisvaltainen arviointi. Nain
ollen maalidirektiivista el ole tehty erillista tarkastelua.

Otsonia muodostuu, kun VOC-yhdisteet, typen oksidit ja hiilimonoksidit reagoivat auringonval ossa.
"Ajoneuvojen korjausmaalaustuotteilla  tarkoitetaan maalidirektiivin liitteessd |1 olevan B osan
alauokissa mainittuja tuotteita.  Niitd kéaytetddn direktiivissa 70/156/ETY  méadriteltyjen
maantiegjoneuvojen tai niiden osien maalaamisessa, joka suoritetaan osana ajoneuvojen Kkorjausta,
entistdmistatai koristemaal austa muualla kuin tuotantolaitoksissa.

KOM(2011)297 http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0297:FIN:EN:PDF

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille llman pilaantumista koskeva
teemakohtainen strategia (KOM (2005) 446 lopullinen), 21.9.2005.
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2.2.

Euroopan tason taydentavista toimista voidaan mainita, etta sisé ja ulkomaaleille ja -
|akoille on nyt mahdollista hakea ymparistomerkki&®. Y mpéristomerkinnén saamisen
edellytyksend ovat muun muassa tuotteiden VOC-pitoisuuksien tiukemmat
vapaaehtoiset rajoitukset, joilla voidaan vahentéa V OC-paastdja edelleen kuluttajien
valitessa ympadristomerkityn tuotteen.

TAYTANTOONPANO
Johdanto

Maalidirektiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
seurantaohjelman  tulokset direktiivin - noudattamisen osoittamiseksi. Lisaksi
jasenvaltioiden on ilmoitettava niiden tuotteiden luokat ja maarét, joille on
myonnetty maalidirektiivin 3 artiklan 3 kohdan mukainen lupa.

Jasenvaltioiden oli maara toimittaa toiset kertomukset, jotka koskevat vuotta 2010,
viimeistéédn 1. heindkuuta 2012, koska vaiheen Il tiukempia VOC-yhdisteiden raja-
arvoja (maalidirektiivin liite 11) on sovellettu maaleihin ja lakkoihin 1. péivasta
tammikuuta 2010. Jotta jasenvaltioiden raportointi olisi johdonmukaista, komissio
|aati ja hyvaksyi yhteisen raportointimallin®.

Taytantéonpanoa koskevat kertomukset on saatu kaikilta 27 jasenvatiolta. Nama
kertomukset ja niistd myodhemmin tehdyt arvioinnit ovat saatavilla komission
verkkosivustolla’.

Tassd kertomuksessa esitetddn  yhteenveto jdsenvaltioilta saatujen tietojen
arvioinnissa. Kertomuksessa keskitytéan kahteen maalidirektiivin taytantdonpanon
osa-alueeseen. Ne ovat:

e mitd seurantaohjelmia on otettu kayttdon sen varmistamiseks, etta
maalidirektiivin vaatimukset, tdma tarkoittaa 18hinna jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen toteuttamia toimia, on taytetty;

e miten hyvin jasenvaltiot noudattavat direktiivin teknisia vaatimuksia, eli ovatko
maalien ja lakkojen valmistgjat, maahantuojat, tukkumyyjien ja vahittaismyyjét
toteuttaneet taytantdonpanotoimia.

Seur antaohjelmat

Jasenvaltioiden toimittamat vuotta 2010 koskevat tiedot osoittavat, etta VOC-
yhdisteiden pitoisuuksien (liite 11) ja merkintévaatimusten (artikla 4) noudattamisen
seurannassa on edistytty tai se on vahintéan samallatasolla kuin vuonna 2007.

Komission padtds 2009/543/EY, ekologisista arviointiperusteista yhteison ympéristémerkin
myontamiseksi  ulkomaaleille ja -lakoille ja komission padtoksen 2009/544/EY ekologisista
arviointiperustei sta yhtei son ympaéristémerkin myontamiseksi sissmaaleille ja-lakaille.

Komission pagtos 2010/693/EU, annettu 22 péivana heindkuuta 2010 (EUVL L 301, 18.11.2010, s. 4).
https://circabc.europa.eu/w/browse/d8915eeb-0b2f-4d22-824e-1d4b5d969e14
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Jasenvaltiot soveltavat monenlaisia |8hestymistapoja sdannésten noudattamisen
seurantaan. Naihin voivat kuulua fyysiset tarkastukset, kuten naytteidenotto ja
maalituotteiden analysointi seka pakkausmerkintojen tarkastaminen silmamaaréi sesti
jaltal kaukotarkastukset, joissa tarkastetaan tuottajien toimittamat asiakirjat. Joissakin
tapauksissa tyOlédmpaa prosessia, johon liittyvét tarkastukset ja naytteidenotto,
sovelletaan vain, jos kaukotarkastuksen tulokset sita edellyttéavat. Tehokkaamman
seurannan edistamiseks erddt jasenvaltiot ovat ilmoittaneet harkitsevansa
vaihtoehtoisia léhestymistapoja sdanndsten  noudattamisen  todentamiseksi.
Vamistgjia voidaan esimerkiks pyytda tayttamaan kyselylomake ja toimittamaan
sen mukana  tuotenaytteita. Erédt  jasenvaltiot  harkitsevat  myo6s
vaatimustenmukai suusvakuutusten edel lyttamista.

Vakka yksittéisten jasenvatioiden vdlilla olikin suuria eroja, vuonna 2010
laitoksissa suoritettujen tarkastusten maaré EU:n 27 jasenvaltiossa oli merkittava
Tuotteiden VOC-pitoisuuksia jaltai ndiden tuotteiden pakkausmerkintéja koskevia
tarkastuksia suoritettiin noin 4 700. Tarkastukset kattoivat kaikki toimijat, jotka ovat
mukana tuotteiden markkinoille saattamisessa, €li maalien ja lakkojen valmistuksen,
maahantuonnin seka tukku- ja vahittaiskaupan. Yksittdisen jasenvaltion tasolla
tarkastusten méaéra vaihteli nollasta (kolme jasenvaltiota) 830 tarkastukseen.

Maali- jalakkandytteiden VOC-pitoisuuksien analysointiteste & tehtiin myos hyvin
paljon, vaikka niiden maaréat vaihtelivatkin paljon jasenvaltioiden kesken. Vuonna
2010 EU:n 27 jasenvaltion alueella analysoitiin yli 19 000 naytettd. Neljéssa
jasenvaltiossa analysoitiin yli 1 000 naytettéa kussakin (suurin médara oli 11 800
naytettd), kun taas viidessa jasenvaltiossa el analysoitu yhtédan naytettd. Useimmiten
tutkittiin  vahittaiskaupoissa myytavia maali- ja lakkatuotteita (41 prosenttia
naytteista).

Merkintdjen joko siimamaaréisia tai muilla tavoin suoritettuja tarkastuksia
tehtiin EU:n 27 jasenvaltion aueella vuonna 2010 121 000. Jasenvaltioiden valisissa
tarkastusmaarissa oli jélleen suuria eroja. Y ksittdisen jasenvaltion tasolla tarkastusten
mé&ra vahteli nollasta (viis  jésenvaltiota) 78000 tarkastukseen.
Pakkausmerkintdjen vaatimustenmukaisuus tarkastettiin useimmiten tukkuliikkeiden
myymista maali- ja lakkatuotteista (41 prosenttia kaikista tarkastuksista).

Ne jasenvaltiot, joissa e suoritettu lainkaan tarkastuksia tai vain hyvin véhan
tarkastuksia, ilmoittivat asialle useita syitd. Monilla j&senvaltioilla tarkastusten
esteend oli resurssien, erityisesti taloudellisten resurssien, puute. Joidenkin
jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat ratkaisseet tdméan ongelman
kayttamalla priorisointivalineitd (esimerkiks seurannan kohdistaminen tiettyihin
tuotteisiin) jaltai toteuttamalla tiedotuskampanjoita (tietdmyksen lisdémiseksi
maalidirektiivistd ja sen noudattamisen parantamiseksi). Tarkastuksia haittasi my6s
tuotendytteiden analysointia varten tarvittavan sertifioidun laboratoriokapasiteetin
puute.
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2.3.

VOC-yhdisteiden raja-ar vojen ja merkintavaatimusten noudattaminen
VOC-yhdisteiden raja-arvot

Maalidirektiivin  liitteessd Il A méditellddn  kaks  VOC-yhdisteiden
enimmaispitoisuuksien raja-arvoa maaleille ja lakoille (grammoina kayttovalmista
tuotelitraa kohden). Vaiheen | rga-arvoja on sovellettu 1. tammikuuta 2007 alkaen.
Tiukemmat 11 vaiheen VOC-pitoisuuksien rgja-arvot tulivat voimaan 1. tammikuuta
2010. Néin ollen sellaisten tuotteiden, jotka eivat vuonna 2010 olleet | vaiheen raja-
arvojen mukaisia, eivdat olleet mydskdan vaiheen |l rgaarvojen mukaisia
Ajoneuvojen korjausmaalaustuotteisiin - on  sovellettu 1. tammikuuta 2007
maalidirektiivin liitteessa 1l B vahvistettuja rgja-arvoja, joita el ole muutettu sen
jékeen.

| vaiheen VOC-pitoisuuksien raja-arvojen noudattamisaste oli varsin korkea, 98,7
prosenttia (tutkituista 19 525 ndytteesta 259 oli vaatimusten vastaisia). Suhteellisesti
eniten vaatimustenvastaisia naytteita oli tukkukauppiailta (2,5 prosenttia naytteistd)
jamaahantuojilta (2,4 prosenttia ndytteistd) saaduissa ndytteissa.

My6s vaiheen |1 tiukempien VOC-rga-arvojen noudattamisaste oli korkea, 97,46
prosenttia (500 vaatimusten vastaista naytettd). Suhteellisesti  eniten
vaatimustenvastaisia naytteitd oli maahantuojilta saaduissa naytteissa (6 prosenttia
naytteista).

Néiden vaatimusten noudattamisen korkea taso osoittaa, ettd tarkastetuissa
tapauksissa VOC-rgja-arvoja noudatetaan yleisesti EU:n 27 j&senvaltion alueella,
vaikka noudattamisen tasoa on mahdollista viela parantaa |éhemmaks sataa
prosenttia. S88nndsten noudattamisen taso on yleisesti ottaen sama kuin vuonna
2007.

M er kintavaatimuk set

Pakkausmerkinnoista tarkastettiin noin 121 000 naytettd. Niista 94,2 prosenttia oli
vaatimusten mukaisia. Vaatimusten vastaisuutta esiintyi useimmiten maahantuojilta
tarkastetuissa naytteissd. Erot anaysoitujen naytteiden/merkintdjen maédrassa
tarkoittavat Sitd, ettei vaatimusten vastaisuutta voida asianmukaisten vertailla
jasenvaltioiden valilla,

Laiminlyontien syyt eivd ilmene jésenvatioiden kertomuksista. Vaikka
vaatimustenmukaisuustasot ndyttéavat parantuneen huomattavasti vuodesta 2007,
jolloin merkintévaatimuksia rikottiin noin 20 prosentissa tapauksista, on edelleen
mahdollista parantaa vaatimusten noudattamista erityisesti niissa jasenvaltioissa,
joissa ei talla hetkella suoriteta seurantaa.

Vaatimustenvastaiset tuotteet

Useimmissa tapauksissa jasenvaltiot, jotka havaitsivat, ettel VOC-yhdisteiden
pitoisuuksien rgja-arvoja tai merkintavaatimuksia ole noudatettu, toimittivat myads
tietoja vaatimusten vastaisten tuotteiden alaluokista maalidirektiivin liitteen |
mukai sesti.
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Tapaukset, joissa oli jatetty noudattamatta seka VOC-pitoisuuksien ragja-arvoja etta
merkintja koskevia vaatimuksia, liittyivat luokan 1.1d tuotteisiin (sis: ja
ulkovarusteiden ja ulkoverhousten maalit puu-, metali- tai muovipinnoille’). Kolmen
muunkin tuotel uokan osalta raportoitiin, etta seka V OC-pitoisuuksien raja-arvoja etta
merkintéavaatimuksia oli jatetty noudattamatta: luokka 1.1 a ’sisaseinien ja -kattojen
himmedt maalit ja pinnoitteet’, luokka 1.1E ’'sisd ja ulkolakat ja kuultavat
pintakésittelyaineet’ jaluokka 1.1i. ' yksikomponenttiset erikoispinnoitteet’.

Merkintavaatimuksia oli rikottu useammassa alaluokassa kuin VOC-yhdisteiden raja-
arvoja: kahta alaluokkaa lukuun ottamatta kaikissa maaleja ja lakkoja koskevissa
alaluokissa ja kaikissa g oneuvojen korjausmaal austuottei den alal uokissa.

Toimet, joilla varmistetaan sdannésten noudattaminen

Yleisin seuraamus, jonka jasenvaltiot ovat toteuttaneet, jos VOC-pitoisuuksien raja-
arvoja e ole noudatettu, oli maalidirektiivin mukaisesti tuotteiden vetdminen pois
markkinoilta

Pakkausmerkintdjen vaatimusten rikkomisen osalta jasenvaltiot yleisimmin pyysivét
toimijoita korjaamaan virheen tietyn maaréajan kuluessa syytteen tai taloudellisten
seuraamusten valttamiseksi.

Ainoastaan yks jasenvaltio mainits syytteet ja juuri tdma sama jasenvaltio vaatii
toimijoita toteuttamaan muutoksia tuotantoketjussaan.

Jotkut jasenvaltiot ilmoittivat, toimijoiden rankaisemisen sijaan he antavat néille
rakentavia neuvoja maalidirektiivin vaatimuksista ja sd&@nndsten noudattamisen
edellyttami stéd muutoksista.

PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Jasenvaltioilta maalidirektiivin 7 artiklan mukaisesti saadut tiedot osoittavat, etta
vuonna 2010 useimmat jasenvaltiot olivat ottaneet kdyttéon seurantamenetelmid
markkinoille saatettujen maali- ja lakkatuotteiden vaatimustenmukaisuuden
tarkastamiseksi. Pieni maaré jasenvaltioita el ole kuitenkaan ottanut kayttoon riittavia
seurantaohjelmia.

Seurantaa toteuttavissa jasenvaltioissa seurantatiheys vaihtelee huomattavasti. Naissa
jasenvaltioissa noudatetaan yleensa maalidirektiivissa sdddettyja VOC-rga-arvoja
hyvin ja eniten ongelmia on yleensad maahan tuoduissa maaleja. Vaikuttaa kuitenkin
siltd, ettd merkintavaatimusten valvontaa on tehostettava.

Niita jasenvaltioita, jotka ovat jéljessa seurannan jérjestdmisessd, kehotetaan
pikaisesti toteuttamaan tarvittavat toimet seurantaohjelmia koskevien vaatimusten
noudattamiseksi.

Komissio seuraa tiiviisti ndissa kysymyksiss tapahtuvaa edistymista ja auttaa
jasenvaltioita edelleen parantamaan niiden suorituskykya toteuttamalla erilaisia tuki-
jataytantdonpanotoimia.

Jasenvaltioita kehotetaan taman vuoks jatkamaan pyrkimyksia seurannan ja
valvonnan suuntaamiseks sinne, milla voidaan tehokkaimmin vahentda sdanttjen
vastaisten maali- jalakkatuotteiden markkinoille saattamista.
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