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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Vuoden 2013 kertomus Eur oopan unionin kehitys- ja ulkomaanavun politiikoista ja
niiden toteuttamisesta vuonna 2012

M aailman tulevaisuus perustuu vastuuseen ja solidaarisuuteen

Euroopan unionille (EU) myonnettiin Nobelin rauhanpalkinto vuonna 2012 tydsté, jota se on
tehnyt rauhan, demokratian ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi Euroopassa. Rauhanpalkinnon
luovutustilai suudessa pitémassaan puheessa Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel
Barroso yhdisti tdman tyon maailmanlaguiseen solidaarisuuteen ja vastuuseen:
"Maanosamme on noussut hévityksestd yhdeks maailman vahvimmista talouksista, jonka
yhteiskuntajarjestelmét ovat kaikkein edistyneimpié ja joka on maailman suurin kehitysavun
antgja. Sen vuoks meilléa on erityinen velvollisuus miljoonia avun tarpeessa olevia ihmisia
kohtaan.”

Euroopala on maailmassa keskeinen asema pyrittdessa parantamaan ihmisten elinoloja
kehityksen avulla. EU on edelleen maailman suurin viralisen kehitysavun antaja, ja se antoi
apua vuonna 2012 yhteensd 552 miljardin euron edestd’. Vuos 2012 oli myés
muutossuunnitelman® ensimméinen  taytantéonpanovuosi. Suunnitelmalla lisattiin EU:n
kehityspolitiikan vaikutusta kdyhyyden véhentamisessd. Samalla edistyttiin vuoden 2015
jalkeista aikaa koskevan kehyksen valmisteluissa, joissa EU on keskeinen toimija. EU antoi
lisdks nopeasti ja pédttavaisesti tukea kriisitilanteissa ja epévakaissa tilanteissa, joista
esimerkkeind mainittakoon Sahelin kuivuus ja konfliktit Syyriassaja Malissa.

M uutossuunnitelman toteuttaminen

Muutossuunnitelmassa, jonka neuvosto hyvédksyi 14. toukokuuta 2012, esitetdén aiempaa
strategisempi  |dhestymistapa  kdyhyyden véhentamiseen ja pyritddn lisédméan EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutusta®. T&té varten asiakirjassa ehdotetaan useita olennaisia
muutoksia siihen, miten EU:n kehitysapua annetaan. Tallaisia muutoksia ovat muun muassa
eriytetty lahestymistapa, jotta apu voidaan ohjata sinne, missa sita eniten tarvitaan ja missa
silla on suurin vaikutus kdyhyyden vahentdmiseen, toiminnan keskittdminen enintéan
kolmelle alalle kussakin maassa, toimien keskittdminen selkedmmin hyvéaan hallintoon,
demokratiaan ja ihmisoikeuksiin seké osallistavaan ja kestavddn kasvuun, innovatiivisten
rahoitusvalineiden kayttn lisdéaminen, johdonmukaisempi kehityspolitiikka ja toiminnan
tilviimpi koordinointi seka yhteinen toiminta jasenvaltioiden kanssa.

Muutossuunnitelmaa toteutetaan parhaillaan. Vuonna 2012 annettiin useita tiettyihin
nakokulmiin keskittyvid tiedonantoja, kuten ”Sosiaalinen suojelu Euroopan unionin
kehitysyhteisty6ssa’®, ”Demokratian ja kestavan kehityksen juuret: EU:n suhtautuminen
kansalaisyhteiskuntaan ~ ulkosuhteissa” ja "EU:n lahestymistapa:  selviytymiskyvyn
kehittaminen  hyddyntamalla  ruokaturvakriiseistd — saatuja  kokemuksia’®.  EU:n
kehitysyhteistyOpaivilla — vuotuinen maailmanlagjuisia kysymyksia ja kehitysyhteisty6ta
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kasitteleva tilaisuus — keskityttiin muutossuunnitelman keskeiseen aiheeseen, nimittain
inhimillisté kehitysta tukevaan osallistavaan ja kestévaan kasvuun.

Komissio lisédsi vuonna 2012 rahoituksen yhdistelyn kéyttéd eli avustusten ja muiden
resurssien, kuten lainojen ja pagdoman, yhdistamista luodakseen kullekin hankkeelle sopivan
rahoituspohjan. EU loi kolme uutta yhdistelymekanismia Aasiaa sekd Karibian ja
Tyynenmeren alueita varten. Sen jalkeen EU antoi avustuksia yli 400 miljoonan euron edest,
mink& ansiosta avunsagjamaissa voitiin toteuttaa i nvestointihankkeita, joiden yhteissumma oli
noin 10 miljardia euroa.

Komissio alkoi myds laatia tulosraportointia koskevaa kattavaa kehystd seka uudistaa
hankkeiden ja ohjelmien toteutuksen seuranta- ja raportointijarjestelmid. EU:n ja
jasenvaltioiden yhteisess ohjelmasuunnittelussa edistyttiin vuonna 2012 kuudessa maassa:
Etiopiassa, Ghanassa, Guatemalassa, Laosissa, Malissa ja Ruandassa. Y hteinen
ohjelmasuunnittelu oli jo aloitettu Haitissa ja Etelé&Sudanissa osana aikaisempaa prosessia
tulosten ja avun vakutuksen parantamiseksi. Lisdksi kdynnistettiin - yhteisen
ohjelmasuunnittelun laajentamista koskeva prosessi arvioimalla sen toteutettavuutta yli 40
uudessa maassa.

Elintarviketurvajaravitsemus

Maailman ihmisistda 870 miljoonaa e saanut riittavasti ruokaa vuonna 2012.
Selviytymiskyvyn kehittdmisté koskevassa lokakuussa hyvaksytyssa tiedonannossa lueteltiin
kymmenen keinoa parantaa haavoittuvimmassa asemassa ol evien kansojen selviytymiskykya.
Keinot vaihtelevat kansalisista selviytymisstrategioista ja katastrofien ehkéisy-
/hallintasuunnitelmista tehokkaisiin varhaisvaroitugjarjestelmiin katastrofeille alttiissa maissa
seké innovatiivisiin ldhestymistapoihin riskinhallintaan. Toiminta perustuu seuraavissa EU:n
aloitteissa saatuihin lupaaviin tuloksiin: Sahelin alueen selviytymiskyvyn kehittémisaloitetta
tukeva maailmanlagjuinen yhteenliittyma (Alliance Globale pour I'Initiative Résilience,
AGIR-Sahel) ja Afrikan sarven selviytymiskyvyn tukeminen (Supporting Horn of Africa
Resilience, SHARE). Molemmilla pyritddn katkaisemaan kuivuuden, ndlan ja kdyhyyden
noidankeha koordinoimallajatkuvasti humanitaarista apua ja kehitysapua.

EU:n perustaman miljardin euron elintarvikerahoitusvalineen avulla on parannettu yli 59
miljoonan ihmisen elémaa 49 maassa kolmen vuoden aikana, minka liséksi siitd on annettu
vaillisté tukea noin 93 miljoonalle ihmiselle. Saavutettu edistys on muun muassa kahden
ohjelman ansiota: karjan rokotusohjelma, jonka puitteissa rokotettiin yli 44,6 miljoonaa
elaintd, ja 1,5 miljoonalle ihmiselle annettu maatal oustuotannon koulutus.

Ravitsemus on kiinted osa kehitysyhteistyOpolitiikkaa. EU sitoutui vuonna 2012 auttamaan
kumppanimaita vahentdmadan pituuskasvun hidastumisesta karsivien lasten lukumaaréa
vahintéén 7 miljoonalla vuoteen 2025 mennessa. Ruokaturvaa koskevasta EU:n temaattisesta
ohjelmasta annettiin 5 miljoonaa euroa Scaling Up Nutrition (SUN) —liikkeen sihteeristtn
kautta kansallisten toimien tukemiseen ja riittavan ravitsemuksen turvaamiseen raskauden
alusta lapsen toiseen syntymdpdivédn saakka. Vuoden 2012 loppuun mennessa SUN-
liikkeeseen oli liittynyt 33 kehitysmaata, €li se kattoi 59 miljoonaa hidastuneesta
pituuskasvusta karsivaa lasta 165 miljoonasta koko maailmassa. EU:lla oli merkittava asema
my06s toukokuussa pidetyssa G8-huippukokouksessa, jossa kaynnistettiin New alliance to
improve food and nutrition security —aloite”. Vuoden 2012 syksylla alettiin my6s valmistella

! Komission lehdistttiedote | P-12-490, 18.5.2012.
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ditien ja lasten ravitsemuksen parantamista koskevaa tiedonantoa, joka oli tarkoitus hyvéksyéa
maaliskuussa 2013.

Sosiaalinen suojelu

Y hteiskunnan heikoimmat jdavét liian usein jalkeen vaurautta luotaessa. Maailman vaestosta
ainoastaan 20 prosenttia nauttii riittavasta sosiaalisesta suojelusta. Sosiaalisen suojelun puute
estda pitkan aikavdlin kestdvaa kehitystd. Komissio antoi elokuussa sosiadlista suojelua
koskevan tiedonannon, jossa selitetéén, kuinka kehitysyhteistyolla voidaan vahvistaa
sosiaalista suojelua koskevia politiikkoja ja jarjestelmia. Siina on ehdotuksia, joilla voidaan
tukea kumppanimaita erityisesti sosiaalisen suojelun vdhimméistason luomisessa ja
toimenpiteiden toteuttamisessa tydpaikkojen luomiseks ja tydllistymismahdollisuuksien
parantamiseksi. Tiedonannossa on myos ehdotuksia siitd, kuinka EU voi tukea sosiaalisen
turvattomuuden perimmaéisten syiden poistamista. Ehdotukset esitettiin lagjan julkisen
kuulemisen jalkeen, ja EU:n kehitysyhteistyoministerit ja Euroopan parlamentti keskustelevat
niistda vuonna 2013. Ehdotukset ovat muutossuunnitelman mukaisia ja koskevat entistd
kokonaisvaltaisemman |ahestymistavan omaksumista inhimilliseen kehitykseen. EU on
ilmaissut kannattavansa kansallisesti mééariteltyjen sosiaalisen suojelun vahimmaistasojen
kasitettd, vaikuttanut sen hyvaksymiseen G20-ryhmassa ja vaikuttanut sosiaalisen suojelun
vahimmaistasoja koskevan suosituksen antamiseen vuonna 2012  jérjestetyssa
kansai nvalisessa tyokonferenssi ssa.

Siirtymayhteiskuntien tukeminen

Lokakuussa annetussa yhteisessd tiedonannossa "EU:n tuki pysyvdle muutokselle
siirtymayhteiskunnissa’® tarkastellaan sitd, miten EU voi auttaa sirtymétalousmaita
onnistuneen ja pysyvan muutoksen toteuttamisessa. Se pohjautuu EU:n omiin kokemuksiin
lagj entumisprosessista, naapuruuspolitiikasta ja kehitysyhteistyosté seka yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) ja yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (Y TPP).
Tiedonannossa esitetdan joitakin konkreettisia toimenpiteitd, joilla EU voi tukea paremmin

kyseisia maita saavuttamaan pysyvia uudistuksia.
Kestavaa energiaa kaikille

YK:n aoitteen " Kestdvaé energiaa kaikille” (SE4ALL) tavoitteiden tukeminen péaési vauhtiin
vuonna 2012. Korkean tason tydryhmé — johon kuuluu kehitysyhteistyostéa vastaava
komission jasen Andris Piebalgs — luotsasi aoitteen enssmmaista vaihetta. Sen tavoitteena on
mobilisoida hallituksia, yksityissektoria ja kansalaisyhteiskuntaa tarjoamaan nykyaikaisia
energiapalveluja kaikille, parantaa energiatehokkuutta kaikilla tasoilla ja kaksinkertaistaa
uusiutuvan energian osuus koko maailman energial dhteiden yhdistel méssa.

Komissio ja Euroopan unionin neuvoston puheenjohtgjavaltio Tanska jérjestivat EU:n
SE4A L L-huippukokouksen huhtikuussa. Komission puheenjohtaja José Manuel Barroso esitti
siella kunnianhimoisen tavoitteen auttaa kehitysmaita tarjoamaan kestévia energiapalveluja
500 miljoonalle ihmiselle vuoteen 2030 mennessa. Komissio osoitti 400 miljoonaa euroa
energiaan liittyviin toimiin Saharan etelpuolisessa Afrikassa rahoitusta yhdistamalla. Se
myods myontdd 65 miljoonaa euroa EU:n teknisen avun vdineestd, ja maaseudun
sahkaistyshankkeisiin AKT-maiden alueella myonnet&an yli 75 miljoonaa euroa.

8 JOIN(2012) 27 final, 3.10.2012.
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Energia-alan vélineesta jo rahoitettujen hankkeiden ansiosta nykyaikaisten energiapalvelujen
saatavuus on parantunut, mista hyoétyy yli 12 miljoonaaihmista ATK-maiden alueella.

Rio+20: kohti vihreampéaa taloutta

EU varmisti, ettd kesdkuussa pidetyssa YK:n kestéavan kehityksen kokouksessa (Rio+20)
annettiin sitoumukset, jotka koskevat muun muassa seuraavia aloja: vesihuolto, valtameret,
maapera ja ekosysteemit, ihmisarvoinen tyo, sosiaalinen suojelu, energia, kestava maatalous
ja elintarviketurva. Kokouksessa hyvaksyttiin tulevaisuutta koskeva julistus The Future We
Want’, Osdlistava vihrea talous tunnustettiin ensimmaista kertaa tarkesksi véalineeks
kestévan kehityksen saavuttamisessa ja kdyhyyden vahentamisessi. Samalla tunnustettiin, etté
on toteutettava kiireellisia toimia kestaméattomien kulutus- ja tuotantotapojen korjaamiseksi.
Siin& tarjoutui tilaisuus tyoskennell& erilaisten maiden kanssa, jotka haluavat kehittda yhdessa
vihreda taloutta koskevia politiikkoja. Lisdks paatettiin laatia kestéavan kehityksen tavoitteet
seka vaihtoehtoja toimivaks kestdvan kehityksen rahoitusstrategiaksi.

Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen

EU:n hankkeilla ja ohjelmilla autetaan saavuttamaan vuosituhattavoitteet kaikilla mantereilla
ja duella. Kaiken kaikkiaan maailmassa on edistytty merkittdvasti naiden tavoitteiden
saavuttamisessa. Tuoreimpien lukujen'® mukaan &&rimmai sessa kdyhyydessé el dvien ihmisten
osuus maailmassa on jo puolitettu, ennen tavoitteeksi asetettua vuotta 2015.

Huomattavaa parannusta on tapahtunut sellaisilla aloilla kuin puhtaan juomaveden saatavuus,
ala-asteikaisten koulunkaynti ja HIV-tartunnat, vaikka erot kaupunkien ja maaseudun vélilla
ovat edelleen suuret. Haasteita on yha jaljell&, varsinkin osa Saharan etel 8puolisesta Afrikasta
jakonflikteista kérsivat maat ovat kaukana tavoitteista. Ty6ta on tehtava maail manl agj ui sesti
erityisesti ndén torjunnan, imevéis- ja étiyskuolleisuuden, veden laadun ja sanitaation aloilla.

Vuosituhattavoitteita koskevan EU:n yhden miljardin euron aloitteen puitteissa kaynnistettiin
lukuisia ohjelmia vuonna 2012. Aloitteen tavoitteena on edistéd vuosituhattavoitteiden
saavuttamista nopeammin 36 AKT-maassa sekd antaa rahoitusta niihin tavoitteisiin, joiden
saavuttamisessa on jaity eniten jakeen, ja tulosperusteista rahoitusta maille, jotka ovat
kayttaneet tukea menestyksekkaasti.

Vuosituhattavoitteita koskeva aloite kaytanndssa:
Veden toimittaminen laiminlyddyille alueille Togossa

Vuosituhattavoitteita koskevasta EU:n aloitteesta on myOnnetty 16,7 miljoonaa euroa
vesihuolto- ja sanitaatiosektorille EteléTogon merelliselle alueelle, jossa lahes puolet
vaestosta asuu ja johon 90 prosenttia talouden toiminnasta on keskittynyt. Ainoastaan
13 prosentilla ihmisista télla alueella on puhdasta juomavettd, jota saadaan perinteisista
vedenottopaikoista tai vesipumpuilla. Vuoteen 2016 mennessa on tarkoitus rakentaa tai
kunnostaa 467 vedenottopaikkaa ja 6 000 kdymalaa seka antaa koulutusta 8 500:Ile julkisen
sektorin tyontekijéle ja sidosryhmélle. Kahdella hankkeella, joita UNICEFF ja Saksan
Punainen Risti jarjestévat yhdessd, on tarkoitus tyydyttéa 140 maaseutuyhteison juomaveden
ja saniteettilaitteiden tarve alueella seka antaa hygieniakoulutusta perheille siten ettd
keskitytéan erityisesti lapsiin.

° http://www.un.org/en/sustai nablef uture.

10 http://www.un.org/millenniumgoal §/pdf/M DG%20Report%202012. pdf
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Vuoden 2015 jalkeista aikaa koskevan kehyksen valmistelu

Vuoden 2012 aikana paastiin vauhtiin syyskuussa 2013 pidettdvan YK:n erityistapahtuman
vamisteluissa, jossa Kkartoitetaan vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta
edistystd. Myo6s neuvotteluissa uudesta vuoden 2015 jalkeista aikaa koskevasta kehyksesta
edistyttiin. Komission tiedonantoa koskeva ty®, kuten julkinen kuuleminen, aloitettiin
heindkuussa, ja komissaari Andris Piebalgs nimitettiin vuoden 2015 jalkeista aikaa
kasittelevan YK:n korkean tason paneelin jaseneksi. Tiedonanto oli tarkoitus hyvéksyéa
helmikuussa 2013, ja siina ehdotetaan periaatteita, joiden mukaisesti EU lahestyisi vuoden
2015 jakeisen kokonaisvaltaisen kehyksen laatimista. Kehyksessd kootaan yhteen kdyhyyden
poistaminen ja kestéva kehitys seka vuosituhattavoitteiden tarkastelu ja Rio+20-kokouksen
jatkotoimet. Neuvoston odotetaan hyvéaksyvan tdama | ahestymistapa kesdkuussa 2013.
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EU:n rooli maailmassa

Vuonna 2012 keskityttiin erityisesti hyvaan hallintoon, joka on olennaisen térkea osallistavan
ja kestdvan kehityksen kannalta. EU otti toiminnassaan huomioon muutossuunnitelman ja
vuonna 2011 annetun yhteisen tiedonannon ”Ihmisoikeudet ja demokratia keskeisena osana
EU:n ulkoisia toimia — kohti tehokkaampaa |dhestymistapaa’** ja hyoddynsi useita ulkoisia
valineitdan voidakseen helpottaa uudistusten tekemista siirtymamaissa, tulla aktiivisesti valiin
kriisitilanteissa, turvata vakauden ja tukea vapaita ja rehellisd vaalga EU véhens
kanssakdymistéa ihmisoikeuksia rikkovien maiden kanssa ja otti kayttoon lagjakantoisia
rgjoittavia toimenpiteitd sortohallintoja vastaan ja ohjasi apua kansalaisyhteiskunnalle ja
sorretulle  véaestdlle. Esimerkikss  Syyrian humanitaarisen kriisin  paheneminen ja
ihmisoikeuksien jarjestelméallinen rikkominen johtivat siithen, ettd EU keskeytti kahdenvalisen
taloudellisen avun antamisen Syyrialle ja otti kayttéon voimakkaita pakotteita ja kanavoi
tukensa suoraan sorretulle véestolle.

Kaiken kaikkiaan EU keskittyi kaikkialla maailmassa toteuttamassaan yhteistydssa edelleen
vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen. Siitd huolimatta, ettd edellytykset onnistua tarjoamaan
perusasteen koulutus kaikille vuoteen 2015 mennessd ovat hyvét, keskeisten
vuosituhattavoitteiden saavuttaminen aikataulussa on yha epédtodenndkdista Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa. Merkittévia haasteita ovat edelleen @rimmainen koyhyys,
lapsikuolleisuus ja ditiysterveys. EU:n tuen taytantdonpanossa saatiin hyvia tuloksia Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa vuonna 2012; rahoitussitoumukset olivat yhteensa 4,014 miljardia
eurca. Useissa maissa ylitettiin vuotuiset tavoitteet, koska hankkeiden ja ohjelmien
taytantoonpanossa edettiin odotettua paremmin. Paras saavutus oli 40 miljoonan euron
suuruisen budjettitukieran maksaminen Malawille joulukuussa 2012 maassa tapahtuneen
myontei sen kehityksen vuoksi.

Komissio jarjesti kesékuussa korkean tason kokouksen parantaakseen kestévasti kaikkein
haavoittuvimpien véaestonosien selviytymiskykya Sahelin alueella. Kokouksessa sovittiin
selviytymiskykyé koskevan kumppanuuden luomisesta useiden sidosryhmien aloitteen avulla
(AGIR-Sahel, Alliance globale pour I'initiative Résilience - Sahel).

AGIR tarjoaa etenemissuunnitelman, jolla pyritdan lissamédan aueella kroonisesta
vgaaravitsemuksesta kérsivien selviytymiskykya Lisdks péédstiin  yhtelsymmarrykseen
potentiaalisesta 750 miljoonan euron investoinnista kolmen vuoden aikana kausiluonteisten
turvaverkkojen luomiseen seka tarpeesta investoida terveydenhoitoon ja muille sosiaaliaoille,
elintarvikemarkkinoiden toimintaan ja naisten, myos maatal oudessa tytskentelevien naisten,
VOi maannuttami seen.

Komissio téydensi EU:n lagja-alaista apua, jota myonnettiin Afrikan sarven alueelle vuoden
2011 kuivuuden jalkeen, kaynnistamalla Afrikan sarven alueen selviytymiskykya tukevan
aloitteen (Supporting HOA Reslience, SHARE), jolla kannustetaan tekemdan alueen
elpymista ja selviytymiskykya tukevia investointgga. EU:n sitoumuksen vauhdittamiseksi
vuosina 2012—2013 tehtiin yli 250 miljoonan euron edesta suunnitelmia, jotka koskivat muun
muassa maatalous- ja kotieldintuotantoa, ravitsemusta, karjan terveyttd, vedenjakelua ja
luonnonvarojen hoitoa. Komissio korostaa, etta SHARE-aloitteen puitteissa olisi painotettava
suhteellisesti enemman Afrikan sarven aankoja, mika vastaa suurelta osin alueita, joilla
harjoitetaan paédsdantbisesti paimentolaisuutta (ja maanviljelyd). SHARE-aloite on osa
Afrikan sarven aluetta koskevia strategisia puitteita, joiden mukaista kokonaisvaltaista

n KOM(2011) 886 lopullinen, 12.12.2011.
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léhestymistapaa EU noudattaa toiminnassaan aueella ja tukiessaan alueen ihmisia néiden
pyrkiessd lisddmadn rauhaa, vakautta, turvallisuutta ja vaurautta vastuullisen hallinnon
alaisuudessa.  Strategisten  puitteiden  toteuttamista  edistettin @ myds  useilla
kehitysyhteistydhankkeillajaneljallaY TPP-operaatiolla.

EU:lla oli vuoden 2012 aikana keskeinen rooli Malissa. EU varmisti kansainvélisen yhteison
mobilisaation sen jalkeen, kun armeija aoitti kapinan/vallankaappauksen ja terroristiryhmét
uhkasivat vallata Pohjois-Malin. EU tydskenteli poliittisen tilanteen laukaisemiseks ja toteutti
toimia armeijan muodostamiseksi uudelleen seka tuki merkittavasti afrikkalaisten ja
ranskalaisten joukkojen vdliintuloa vuoden 2013 aussa. Vdiintulolla oli YK:n
turvallisuusneuvoston hyvaksyntd. EU jarjesti Malissa avunantgjien kokouksen toukokuussa
2013 haaliakseen tukea maan jalleenrakennukseen. Kriisi toi esiin EU:n kokonaisvaltaisen
|dhestymistavan tarkoituksenmukaisuuden ja EU:n pééttavéi syyden tukea merkittévasti Malin
jalleenrakentamista ja vakauttamista sek& kestdvan rauhan luomista erityisesti maan
pohjoisosissa. Vaikka Malin poliittisen ja turvallisuuspoliittisen kriisin kestéva ratkaiseminen
on rauhan ja kehityksen edellytys koko Sahelin alueella, on myds puututtava koko Sahelin
lagjuisiin turvallisuus- ja kehitysongelmiin.

Keskindinen vastuu ja yhteinen sitoutuminen ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja
oikeusvaltioperiaatteeseen ovat Euroopan uudistetun naapuruuspolitiikan (ENP)*
ytimessa Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritéén ennen kaikkea tukemaan ns.
syvademokratiaa. Ylatason ohjelmista on myonnetty lisamaararahoja eteldiselle ja itéiselle
naapurialueelle: kumppanuutta, uudistuksia ja osallistavaa kasvua tukeva ohjelma (SPRING)
jaitéaista kumppanuutta koskeva integraatio- ja yhteistydohjelma (EaPIC).

Arabikevédt pyyhkais etelaisen naapurialueen yli. EU toteutti sen vuoks toimia koko
vuoden 2012 gan noudattaen enemmallda enemman —periaatetta’®. Kyseessd on
kannustinperusteinen léhestymistapa, jonka tarkoituksena on tukea uudistuksia toteuttavia ja
syvademokratiaa rakentavia kumppaneita. Yldtason SPRING-ohjelman ansiosta periaatetta
noudatetaan kaytéannodssa: ohjelmasta myodnnetéan lisdtukea kumppanimaille, jotka osoittavat
aitoa sitoutumista ja edistysta.

Asuinsijoiltaan siirtymaan joutuneiden syyrialaislasten koulutus

EU:n ohjelmasta varataan 10 miljoonaa euroa asuinsijoiltaan siirtymaan joutuneiden ja
koulutuksen ulkopuolelle jééneiden syyrialaislasten koulutukseen. Ohjelmaa toteutetaan
UNICEFin kautta, ja sen tavoitteena on tarjota maksutta 5 500:|le haavoittuvassa asemassa
olevalle syyridlais ja jordanialaislapselle virallista koulutusta ja muita olennaisia
koulutuspalveluja 39 koulussa eri puolilla Jordaniaa yhdessa vastaanottavissa yhteisoissa
Jordaniassa opiskelevien lasten kanssa. Hankkeella tuetaan Jordanian koulutus érjestelmaa
seké kansallisella etté yhtei sojen tasolla.

EU jatkoi  yhteistyotéa itéisella naapurialuedla tukemalla  kumppanimaiden
uudistusprosessgja.  Toukokuussa annettu yhteinen tiedonanto ”Itéinen kumppanuus:

12 Vuonna 2011 suoritetun ENP:n strategisen uudelleentarkastelun jalkeen tarkasteltiin EU:n kehittyvaé
suhdetta sen naapuruuspolitiikan kumppaneihin ja sirtymévaiheessa oleviin eteldisen Vaimeren
maihin. Komission ja korkean edustajan, varapuheenjohtgjan 25.5.2011 antamassa yhteisessa
tiedonannossa "Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten” hahmotellaan uutta ENP-
visiota 8.3.2011 annetun yhteisen tiedonannon "Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen téhtddva
kumppanuus eteldisen Vaimeren maiden kanssa” pohjalta.

3 Y hteinen tiedonanto K OM (2011) 200, 8.3.2011.

F



o

etenemissuunnitelma syksyn 2013 huippukokousta edeltavaa aikaa varten”™ oli tarkea askel
vamisteltaessa tulevaa tyéta. Siihen liittyvilla kahdenvdisilla ja monenvdlisilla
etenemissuunnitelmilla ohjataan kumppanuuden toteutusta ennen Vilnan huippukokousta.
EaPI C-ohjelmasta annettiin korotettua rahoitustukea Armenialle, Georgialle jaMoldovalle.

EU toimi erityisen aktiivisesti Aasiassa vuonna 2012, jolloin jérjestettiin useita korkean tason
kokouksia, vierailuja ja huippukokouksia ja joka huipentui marraskuussa Laosissa pidettyyn
yhdeksanteen Asem-huippukokoukseen. Useiden aasialaisten kumppanien kanssa edistyttiin
hyvin puitesopimuksia, kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia ja vapaakauppasopimuksia
koskevassa tytssa. EU jatkoi tydskentelya alueellisten organisaatioiden kanssa. Se sopi
uudesta toimintasuunnitelmasta Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN) kanssa.
Toimintasuunnitelmassa keskitytdan kestéavaan kehitykseen ja osallistavaan kasvuun vuosina
2013-2017.

Uudistus Myanmarissa/Bur massa

EU tukee Myanmarissa/Burmassa tapahtuvaa suurta poliittista ja taloudellista siirtyméa ja
keskeytti rajoittavien toimenpiteiden soveltamisen toukokuussa 2012. Komissio on nyt tdysin
sitoutunut tekemadn kehitysyhteistytta hallituksen kanssa. Kehitysyhteistyon arvo on yli
kaksinkertaistunut, ja se on lagentunut eri aloille. Komissaari Andris Piebalgs kavi
Myanmarissa/Burmassa helmikuussa 2012 ja ilmoitti 150 miljoonan euron tukipaketista maan
demokraattisiin uudistuksiin, joilla on tarkoitus synnyttéa kestavaa kasvua ja kehitysta koko
kansalle. Tasta tukipaketista, josta 100 miljoonaa euroa oli jo sidottu vuoden 2012 loppuun
menness4, annetaan téydentavaa tukea terveydenhoitoon, koulutukseen,
toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen, asuinsijoiltaan siirtymaan joutuneiden ihmisten
auttamiseen ja hallituksen valmiuksien kehittdmiseen kohdennettujen nykyisten tukien lisaksi.
Korkea edustaja, varapuheenjohtaja Catherine Ashton avasi virallisesti EU:n uuden toimiston
Yangonissa huhtikuisen vierailunsa aikana, ja EU aoitti syyskuussa menettelyt yleisen
tullietuug arjestelman (GSP) uudelleen kayttdonottamiseksi, mika auttaa Myanmarin/Burman
viennin lagjentamista Eurooppaan. Komission puheenjohtgja Jos¢é Manuel Barroso avas
marraskuussa 2012 Myanmarin rauhankeskuksen, jolla on keskeinen asema etnisessd
rauhanprosessissa ja jonka perustamiseen EU myonsi tukea.

Afganistan on edelleen painopistealue. Neuvosto uudisti toukokuussa Afganistania koskevan
EU:n pitkan aikavdlin sitoumuksen, jossa se lupautuu vahintddn sdilyttamaan avun tason
joukkojen vuonna 2014 tapahtuvan |8hdon jalkeen seka tukemaan afganistanilaisten
ponnisteluja vahvistaa siviilipoliisitoimintaa ja oikeusvaltiota. Tama sitoumus oli pohjana
EU:n Chicagossa, Kabulissa ja Tokiossa pidetyissa kansainvalisissa konferenssei ssa antamille
lupauksille. EU myonsi 185 miljoonaa euroa tukea terveyden ja sosiaalisen suojelun aoille
vuonna 2012. EU jatkoi oikeusvaltioperiaatesitoumuksensa toteuttamista keskittyen erityisesti
poliisity6hon. Liséks Afganistan saa muun muassa ihmisoikeus-, kansalaisyhteiskunta- ja
elintarviketurvateemojen mukaisesti kohdennettua apua.

Keski-Aasia — edelleen hauras ja erittdin haavoittuvassa asemassa oleva alue — on EU:lle
tarked. EU:n kehitysyhteistydsitoumukset alueelle olivat yhteensd 117 miljoonaa euroa
vuonna 2012. EU:n ja Keski-Aasian strategia, jota tarkistettiin vuonna 2012", on edelleen
voimassa, ja EU:n ulkoasiainneuvosto ilmaisi tyytyvéisyytensa suhteiden lujittamiseen Keski-
Aasian vatioiden kanssa ja vahvisti strategian olevan asianmukainen. Kaikki strategian

1 JOIN(2012) 13 final, 15.5.2012.
1 Ulkoasiainneuvoston 3179. kokous:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/131149.pdf.
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painopistealueet ovat edelleen térkeitd ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto ja
demokratiakehitys; nuoriso ja koulutus; talouskehitys, kauppa ja investoinnit; energia ja
liikenne; ympariston kestavyys ja vesihuolto sekad yhteisten uhkien ja haasteiden kasittely.
Vuonna 2012 EU:n kehitysyhteistyGssa painotettiin koulutusta, julkista varainhoitoa ja K eski-
Aasian investointikehysta (IFCA) seka yksityisen sektorin kehittdmistd ja aluetason
rajatylittavaa turvallisuutta.

Latinalainen Amerikka on kokonaisuutena edistynyt huomattavasti vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa. EU:n ja Latinalaisen Amerikan maiden kahdenvélisessa yhteistydssa
keskityttiin useisiin aoihin, kuten hyva hallinto, korruption torjunta, koulutus, ilmasto ja
biodiversiteetti seka talouden tukeminen.

Suhteissa Karibian alueen kanssa keskityttiin vuonna 2012 |ukuisten aikaisempina vuosina
kaynnistettyjen aloitteiden seurantaan ja paéttkseen saattamiseen. Painopisteend on edelleen
alueen kanssa kaytavan poliittisen vuoropuhelun jatkaminen ja vahvistaminen, ja EU ja
Karibian AKT-valtioiden foorumi (Cariforum) todella kavivét poliittista vuoropuhelua.
Vuonna 2012 perustettiin Karibian investointivaline, joka otettiin virallisesti kaytt6on vuoden
2013 alussa.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen merkitysta EU:lle lisasivét vuoden 2012 aikana sen
hyva taloudellinen suorituskyky sekd yha vankempi ja lagjempi sitoutuminen demokratian
arvoihin ja ihmisoikeuksiin. Suhteita haittasi kuitenkin Argentiinan tuontilisenssirgjoitusten
kaltaisten kilpailua rgjoittavien, kauppasuhteisiin haitallisesti vaikuttavien kauppatapojen
huolestuttava yleistyminen.

Vuonna 2012 annettiin yhteinen tiedonanto "EU:n ja Tyynenmeren alueen
kehityskumppanuuden uudistaminen”*®. EU jatkoi yhteisty6ta Tyynenmeren alueen kanssa,
ja EU:lle yhteistydn kohokohtana oli osallistuminen Tyynenmeren saarten 43. foorumiin
elokuussa Cookinsaarilla. Alueen valtionpddmiehet kokoontuivat tilaisuuteen méaérittelemaan
painopisteita ja antamaan arvokkaan panoksensa kehitysavun tehostamiseksi. Toisessa EU:n
ja Tyynenmeren alueen foorumin ministerikokouksessa kesdkuussa kasiteltiin seuraavia
aiheitac turvalisuus, hyva hallinto, ihmisoikeudet, sukupuolten tasaarvo, kehitys,
Ilmastonmuutos ja valtamerten luonnonvarojen kestéva hallinta.

Toistuvista ja koordinoiduista pyrkimyksista huolimatta Tyynenmeren alue on edelleen
jaljessd kaikkien vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa. Tilanteen korjaamiseksi vuonna
2012 hyvéksyttiin useita Tyynenmeren alueen AKT-maissa toteuttavia EU-hankkeita.
Rahoitusta myodnnettiin myos vuosituhattavoitteita koskevasta al oitteesta.

Komissio teki kesdkuussa ehdotuksen neuvoston pdédtokseks ”merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin’'’. Brysselissa jarjestettiin tammikuussa 10.
MMA-EU-foorumi, johon osallistuivat merentakaisten maiden ja alueiden edustajat seka
niiden neljan jésenvaltion edustgat, joiden alaisia ne ovat (Alankomaat, Ranska, Tanska ja
Yhdistynyt kuningaskunta). Foorumissa keskusteltiin assosiaation uudistamisesta seka
Euroopan kehitysrahaston varojen ohjelmasuunnittelusta ja kaytosta.

Tuleva kehitys
16 JOIN(2012) 6 final, 21.3.2012.
o COM(2012) 362 final, 16.7.2012. Ehdotuksen pohjana ovat voimassa olevan péitoksen huolellinen

arviointi, lukuisten kuulemisten tulokset, komission, neuvoston, merentakaisten maiden ja alueiden
(MMA) jajasenvaltioiden poliittiset lausunnot seka ulkopuolisia tutkimuksia.

10
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Vuos 2013 on tarked niiden neuvottelujen kannalta, joita kaydaén vuoden 2015 jakeista
aikaa koskevasta kehyksestd, ja komissio antoi siihen liittyen helmikuussa 2013 tiedonannon
"lhmisarvoinen elama kaikille: kdyhyyden poistaminen ja kestédvan tulevaisuuden
turvaaminen maailmanlagjuisesti”. Neuvoston padtelméat asiakirjasta annettiin kesdkuussa
2013, ja niissa vahvistetaan EU:n yhteinen léhestymistapa vuoden 2015 jdkeistd aikaa
koskevasta kehyksestéa kaytaviin neuvotteluihin. Tama on erityisen térkedd, kun otetaan
huomioon syyskuussa 2013 pidettdva YK:n erityistapahtuma vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuneen edistyksen kartoittamiseksi. Taman vuoden 2015 jakeista aikaa
koskevan kehyksen yleistavoitteena olisi oltava se, etta taataan ihmisarvoinen eldma kaikille,
poistetaan koyhyys kaikissa sen ilmenemismuodoissa (taloudellinen, sosiadinen ja
ympariston koyhyys) ja turvataan kestava tul evai suus maail manlagj uisesti.

Komissio taydentad edella mainittua tyotéa ja pyrkii luomaan julkista keskustelua aiheesta. EU
panostaa maail manl agjuiseen vuoropuheluun huhtikuussa 2013 annetulla The 2013 European
Report on Development -raportilla Post-2015: global action for an inclusive and sustainable
future’. Myds marraskuussa 2013 pidettavilla EU:n kehitysyhteistyopaivilla keskitytaan
kehitystyon tulevai suuteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa kéaytavdt neuvottelut vuosia 2014-2020
koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd (MRK) jatkuvat. Niiden tavoitteena on péasta
toimielinten véliseen sopimukseen ja rahoitusvélineita koskevien asetusten hyvaksyminen
vuonna 2013. Komissio jatkaa muutossuunnitelman toteuttamista. Se on myds vuosia 2014—
2020 koskevan MRK:n mukaisen ohjelmasuunnittelun ytimessa.

Toiminnan eriyttdminen akaa vasta uusien rahoitusvdineiden my6ta, mutta komissio
tyoskentelee jo nyt sen varmistamiseksi, etta siirtyminen uusiin kumppanuuksiin el héiritse
toimintaa. Komissio keskittyy pitkan aikavélin kestavyyteen nykyisen MRK:n mukaisten
ohjelmien toteuttamisessa.

18 http://www.erd-report.eu/erd/index.html.
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Kaavio 1: Alakohtainen jakauma

9.
Muut/kohdentamattomat

hallintomenot,

7. Humanitaarinen apu:  Maarittelemattomat

hataapu, menot; 562 milj. €; 4,4 %
jalleenrakennus-apu ja
kunnostus, katastrofien
ehkaisy ja niihin
varautuminen;
550 milj. €; 12,0 %

1. Sosiaaliset
infrastruktuurit: koulutus,
terveys, vesihuolto,
hallinto ja
kansalaisyhteiskunta,
muut; 5 202 milj. €; 40,2

%

1

5. Budjettituki,
elintarvikeapu,
elintarviketurva;
997 milj. €; 7,7 %

4. Monialainen/
poikkialainen: ympéristo,
muut; 1 736 milj. €; 13,4

%

2. Taloudelliset
infrastruktuurit ja palvelut:
liikenne, tietoliikenne,
energia, muut palvelut;

3. Tuotanto: maatalous,
1275 milj €; 9,9 %

metsétalous ja kalastus,

teollisuus, kaivostoiminta

ja rakentaminen, kauppa

ja matkailu; 1 593 milj. €;
12,3 %

Sitoumukset vuonna 2012 (milj. euroa)
Euroopan komission hallinnoimat virallisen kehitysavun resurssit
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Kaavio 2: Eurooppalainen konsensus — EU:n kehitysyhteisty6hon liittyvat alat

1. Hallinto ja tuki
taloudellisille ja
institutionaalisille
uudistuksille; 2 198 mil].

€, 17,0%

10. Monialaiset alat;
2207 milj. €; 17,1 %

2. Kauppa ja alueellinen
integraatio; 457 milj. €;
3,5%

3. Infrastruktuuri ja
liikenne; 534 milj. €; 4,1
%

9. Konfliktien ehkaisy ja
hauraat valtiot;
1924 milj. €; 14,9 %

4. Vesihuolto ja energia;
1217 milj. €; 9,4 %

8. Ympairisto ja
luonnonvarojen kestéva
hoito; 667 milj. €; 5,2 %

5.Sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja
ty6llisyys: 523 milj. €;
4,0%

7. Maaseudun kehitys,

aluesuunnittelu, 6. Inhimillinen ja .
maatalous ja sosiaalinen kehitys;

elintarviketurva; 1 558 milj. €; 12,0 %
1 645 milj. €; 12,7 %

Sitoumukset vuonna 2012 (milj. euroa)
Euroopan komission hallinnoimat julkisen kehitysavun resurssit
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Kaavio 3a: Koyhyyden vahentadminen vuosina 2000-2012
Maksut

50% +
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0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

‘ ——LDC —s— oOLIC LmiC umic ——w— REGION / UNALLOC —e— LDC+OLIC ‘

LDC: vahiten kehittyneet maat

OLIC: muut alhaisen tulotason maat

LMIC: alemman keskitulotason maat

UMIC: ylemman keskitulotason maat

REGION / UNALLOC: alueelliset ohjelmat ja kohdentamattomat maararahat

Alueelliset ohjelmat ja kohdentamattomat maararahat hyodyttavat myds kdyhimpia maita
(LDC+OLIC).
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Kaavio 3b: Kéyhyyden vahentaminen vuosina 2000-2012
Maksut
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0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

‘ ——LDC —s— oLiC Lmic umic —=— LDC+OLIC ‘

LDC: vahiten kehittyneet maat

OLIC: muut alhaisen tulotason maat
LMIC: alemman keskitulotason maat
UMIC: ylemman keskitulotason maat

Taman indeksin esitystavan yhteindistamiseksi suhteessa muihin avunantajiin se on laskettu myos
ilman alueellisia ja kohdentamatattomia méararahoja.
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