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1. JOHDANTO

Y hdyskuntajétevesien kasittelya koskeva direktiivi® (jatevesidirektiivi) on EU:n vesipolitiikan
térkeimpid ohjausvélineitd. Sen tavoitteena on suojella ympéristéa haitoilta, joita aiheutuu
asuinalueilta (kaupungeista) peraisin olevista yhdyskuntgjétevesista seka
elintarviketeollisuuden (esimerkikss maidonjalostus- ja lihateollisuuden sekd panimojen)
biologisesti hgjoavasta jéatevedestd. Direktiivissa sdddetddn, ettd jatevedet on kerdttava
asianmukaisesti, ja sdannellaén jéteves pdastoja madrittamalla vaadittu vahimmaiskasittely ja
asettamalla paastojen enimmaisrajat merkittéavimmille epdpuhtauksille (orgaaninen kuormitus
ja ravinteet)? Vesipuitedirektiivisss® ja  meristrategiadirektiivisss®  asetettujen
ympéaristbtavoitteiden  saavuttaminen  edellyttéd  jatevesidirektiivin  tdysimadraista
taytantdonpanoa.

Jatevesidirektiivin taytantdbnpano on ollut haastavaa léhinna viemérijarjestelmien ja
kasittelylaitosten kaltaisiin  suuriin infrastruktuuri-investointeihin liittyvien rahoitus- ja
suunnittel ukysymysten vuoksi. Helkko tayténtéonpano voi johtaa orgaanisten epapuhtauksien
kertymiseen jokiin jajarviin ja etenkin saastumiselle erityisen attiiden jérvien ja rannikko- ja
merivesien liialiseen ravinnekuormitukseen (rehevditymiseen®). Vastikéén julkaistun
vesipuitedirektiivin taytantdonpanokertomuksen® mukaan pistekuormitus aiheuttaa edelleen
merkittavia paineita 22 prosentille EU:n vesistdista. Rehevoityminen on edelleen suuri uhka
noin 30 prosentille 17 jasenvaltion vesististd. Kasittelemattomien tai riittamattomasti
kasiteltyjen jatevesien padstét suurentavat ongel maa huomattavasti.

Jétevesipaastot voivat my6s nopeuttaa luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista ja heikentda
juomavesivarastojen tai uimavesien laatua, mika voi aiheuttaa ongelmia kansanterveydelle.
Tdallaisia ongelmia ovat esimerkiks vesivélitteiset epidemiat, jotka liittyvét erityisesti pieniin
vedenottamoihin, taudit, jotka aiheutuvat altistuksesta pilaantuneelle uimavedelle (orgaaniset
epdpuhtaudet tai liialisten ravinteiden aiheuttamat levékukinnat), tai pilaantuneet kala- tai

kuten matkailulle tai dyrigisten viljelylle.”

Jatevedenkasittely on jo huomattavasti parantunut  j&senvaltioissa  toteutettujen
téytantdonpanotoimien ansiosta. Euroopassa veden laatu onkin viime vuosikymmenind
parantunut merkittavasti ja epapuhtauksien vaikutukset ovat pienentyneet.? Taytanto6npano
on kuitenkin vield pahasti kesken, ja pilaantumisongelmia esiintyy edelleen.

Komission ehdotuksessa seitsemanneksi ympéristoa koskevaks toimintachjelmaks® ja
uudessa  Suunnitelmassa  Euroopan  vesivarojen  turvaamiseksi®  tunnustetaan
jatevesidirektiivin merkitys ja korostetaan, etta sen onnistunut téytantdonpano edellyttéa
toimien tehostamista.

Direktiivi 91/271/ETY, EYVL L 135, 30.5.1991.

Lisétietoja direktiivin soveltamisalasta, tavoitteista  ja saannoksista on Seuraavassa 0soitteessa:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html

Direktiivi 2000/60/EY, EYVL L 327, 22.12.2000.

Direktiivi 2008/56/EY, EUVL L 164, 25.6.2008.

Rehevoitymisella tarkoitetaan sellaista ravinteiden, erityisesti typpi- tai fosforiyhdisteiden, veteen rikastumista, joka aiheuttaa
levien ja korkeampien kasvilgjien kasvusta johtuvaa veden elidtasapainon héiriintymisté ja veden laatuvaihteluja.

Lisétietoja seuraavassa osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm#third.
Lisétietoja seuraavassa julkaisussa: EEA (2010): The European Environment — State and Outlook 2010 — Freshwater Quality.
Lisdtietoja seuraavassa julkaisussa: EEA (2012): European Waters — assessment of status and pressures.

COM(2012) 710 lopullinen. Lisétietoja Seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/fi.pdf.

COM(2012) 673 lopullinen. Lisétietoja seuraavassa 0soitteessa:
http://eur-lex.europa.euw/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2012:0673:FIN:FI:PDF
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Tassd jétevesidirektiivin  tdytantdonpanosta laaditussa seitseméannessa kertomuksessa
tarkastellaan vuosina 2009-2010 tapahtunutta edistysta. Siind myods kuvataan direktiivin
noudattamisen kehityskaarta seka esitetddn noudattamista edistdva "uusi l&hestymistapa’ ja
siihen sisdityvét yleisolle tiedottamisen toimet ja raportointitoimet. Kertomuksen lisaksi on
saatavissa taulukkoliite™ ja yksityiskohtaisempi tekninen raportti*2. Ero tietojen ilmoittamisen
ja kertomuksen julkaisemisen gankohdan vdlilla osoittaa selkeasti, miten komission ja
jasenvatioiden vdinen tiedonhdlinta oli aiemmin organisoitu. Komission yksikot
ehdottavatkin ”uutta lahestymistapaa’ myds direktiivin noudattamista koskeville tiedaille ja
kehottavat jasenvaltioita toimittamaan séhkoisesti ajantasaisempia kansallisia tietoja (katso
7 kohta).

2. DIREKTIIVIN NOUDATTAMISTA KOSKEVA YLEINEN ARVIOINTI

Arvioinnin tavoitteena on analysoida jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella, miten
jétevesidirektiivia on noudatettu. Siind sovelletaan EEA:n Reportnetissa™® saatavissa olevia
ohjeita ja menetelmid. Asuinalueista ja niiden vedenpuhdistamoista ilmoitetut jateveden
infrastruktuuritiedot ovat saatavissa Euroopan vesitietojarjestelman (European Water
Information System, WISE) Waterbase-tietokannasta.'*

Jétevesidirektiivin taytantdonpanoa koskeva tdménkertainen raportointikierros on ollut
onnistunut. Ensimmadisen kerran 27 jasenvatiota toimitti tietoja kertomusta varten —
enimmakseen gjoissa. Kertomus kattaa 18hes 24 000 yli 2 000 asukkaan kaupunkia (jotka
tuottavat epdpuhtauksia saman verran kuin 615 miljoonaa asukasta, €li niiden
asukasvastineluku™ on 615 miljoonaa). Néisté 1ahes 18 000 kaupunkia (jotka tuottavat 81 %
saastekuormasta) sijaitsee EU:hun ennen vuotta 2004 liittyneissa 15 jasenvaltiossa (EU15).
Loput kaupungit sSijaitsevat vuosina 2004 ja 2007 EU:hun liittyneissa 12 jasenvaltiossa
(EU12). Arviointi kattaa 26 jasenvaltiota, koska yksikéén Romanian liittymissopimuksessa
sovituista noudattamisen méaragjoista e ollut pdattynyt vuonna 2010. Kroatia liittyi EU:hun
1. heindkuuta 2013, joten sité ei otettu huomioon téssa raportointikierroksessa.

Monessa muussa vuonna 2004 tai 2007 liittyneessa jasenvaltiossa pdattyi muita médraaikoja
taman kertomuksen kattamalla raportointikaudella. Kyseisissa jasenvaltioissa on kuitenkin
useita kaupunkeja, joita koskevat maarégjat paattyvéat vuonna 2010 tai sen jalkeen, joten niita
e ole arvioitu téssa kertomuksessa.

Seuraavassa esitetéan lyhyesti taytantdonpanoanalyysin  keskeiset tulokset (tarkemmat
jasenvaltiokohtaiset tiedot esitetédn liitteessd olevassa taulukossa 1, joka sisdltéd myos
yksityiskohtaiset tiedot vuosina 2004 ja 2007 liittyneiden 12 jasenvaltion paéttyneista
maéar &g oista).

2.1. Kerays arjestelmat

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa jatevedet kerdtdéan hyvin kattavasti, ja kerdysvaatimusten
noudattamisaste on keskimaarin 94 prosenttia (aiemmin 92 %). Noin 15 jasenvaltiossa
noudattamisaste on jopa 100 prosenttia. Aiemmat tulokset ovat pysyneet ennallaan tai
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Komission yksikoiden valmistel uasiakirja (2013) 298.

7th Technical assessment of information on the implementation of Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning
Urban Waste Water Treatment as amended by Commission Directive 98/15/EC of 27 February 1998. (Situation as of 31
December 2009 or 31 December 2010). Raportin on laatinut komission toimeksiannosta konsulttitoimisto Umweltbundesamt
GmbH (ltavalta).

Lisétietoja seuraavassa osoitteessa: http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-3.

Termi "asukasvastineluku” tal "avl” méadritellddn jétevesidirektiivisss, ja silla tarkoitetaan orgaanisia epdpuhtauksia, joita
aiheuttavat paéasiassa kylén tai kaupungin asukkaat mutta myods muut 18hteet, kuten muu véestd kuin asukkaat (matkailijat) ja
elintarviketeollisuus.
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parantuneet kaikissa jasenvaltioissa. EU:ssa on kuitenkin edelleen maita, joissa jdtevesia el
kerédtd lainkaan tai ne kerdtéén vain odttain. Viidessd jasenvaltiossa (Bulgariassa,
Kyproksessa, Virossa, Latviassa ja Sloveniassa) noudattamisaste oli vuosina 2009-2010
edelleen alle 30 prosenttia.

2.2. Biologinen kasittely

Vuosina 2009-2010 EU:n jétevesista kasiteltiin biologisesti jatevesidirektiivissa edellytetylla
tavala yhteensa 82 prosenttia eli nelja prosenttiyksikk6d enemman kuin edellisen
kertomuksen kattamalla kaudella. Neljassa jasenvaltiossa noudattamisaste oli 100 prosenttia,
ja kuudessa se oli vahintédn 97 prosenttia. EU12-jasenvaltioissa direktiivia noudatettiin
kuitenkin huomattavasti heikommin, silla vain 39 prosenttia niiden jétevesistd sai

asianmukaisen biologisen kasittelyn. Ainoastaan TSekki, Unkari, Liettua ja Slovakia
saavuttivat 80—100 prosentin noudattamisasteen.

2.3. Tehokkaampi kasittely

Jatevesien tehokkaammalla kasittelylla eli jakikasittelylla taydennetdan biologista kasittelya
tarvittaessa. Sen tarkoituksena on paéasiassa poistaa ravinteita rehevoitymisen torjumiseks tai
sellaisen bakteriologisen pilaantumisen vahentdmiseksi, josta voi olla haittaa ihmisten
terveydelle (esimerkiksi juomavesialueilla tai uimavesissd).’® Noudattamisaste oli kaiken
kaikkiaan 77 prosenttia. Tehokkaamman kasittelyn toteuttaminen viivastyi kuitenkin erityisen
paljon EU12-jésenvaltioissa, joissa vain 14 prosenttia jatevesista kasiteltiin asianmukai sesti.
On kuitenkin ilahduttavaa, etta neljassa maassa noudattamisaste oli 100 prosenttia.

[l 3artikla [l 4artikla B 5artikla
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Kuvio 1: Jatevesidirektiivin noudattaminen EU27:ss8, EU15:ssa ja EU12:ssa — 3 artikla (jateveden kerdys) vihredllg, 4
artikla (biologinen kasittely) vaaleanpunaisella ja 5 artikla (tehokkaampi kasittely) siniselld. Pylvadt kuvastavat
jasenvaltioiden koon mukaan painotettuja keskiarvoja.

Kuviossa 1 on eritelty tiedot EU27:n, EU15:n ja EU12:n mukaan.”’

EU15:ss4 noudattamisaste on yleisesti korkea ja jopa erittain korkea esimerkiks Saksassa,
Alankomaissa ja Itévalassa. EUl12:ssa noudattamisaste on melko ahanen etenkin
tehokkaamman késittelyn osalta.

16 Jalkikasittelytekniikoista (esimerkiksi otsonointi, klooraus, UV-séteilytys, kalvotekniikat ja hiekkasuodattimet) keskustellaan

my0s lagjasti yhtena mikrosaasteiden (uusien epépuhtauksien, kuten |&8keaineiden ja henkilokohtaisen hygienian tuotteiden ja
muiden teollisten kemikaalien) lupaavimmista véhentamisvai htoehdoista.

Taulukossa 1 (ks. liite) esitetaén jasenvaltiokohtaiset sekd EU27-, EU15- ja EU12-kohtaiset tiedot eriteltyinad noudattamisasteen
mukaan.
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Myds EU27:ssa houdattamisaste on hyva ja hyvin samankaltainen EU15:n noudattamisasteen
kanssa (joskin hieman sitéd alempi). Tama johtuu seuraavasta:

a) EU15-maiden kerdys- ja kasittelylukujen merkitys on suhteellisesti suurempi. EU15-maissa
kaikki direktiivissa asetetut madragjat ovat padttyneet, joten se jdtevesien maara, johon
sovelletaan jatevesidirektiivin vaatimuksia, on suuri, ja ndin ollen myfs vastaavat
noudattami sasteet ovat hyvaét.

b) Kerdys ja kasittelylukujen merkitys on vahdisempi EU12-maissa, joissa tiedot koskevat
vain niité kaupunkeja, joiden oli noudatettava vaatimuksia vuosiin 2009-2010 mennessa.

o



F

D 3 artikla D 4 artikla . 5 artikla

AOO]-—= === rdmm oz s a2 sl et s d s
80| - -
760 7777777 iy Bl - lvncana B - - o - e e = =
g S e e it e - . & . ‘:(_:\, - )
S| TR SR - S SR I =
. ! SO, SRy, R S - - - N
20k o .
-0 TT T T [L'V"‘L‘HLJ
€
o
© o = _ < © 5 — o 232 © o I
a © © = = c s O = i~ c 3 = © = EE © X ] x c ~ 8 ©
E§ 2 5 & 5 ¢ s 3 % ¢ & ¢ £ & o 5§ gg&2 £ ¢ g ¢ § % ° ¢
= © s = = > = >N o > 3 o [ [5) = ) o < S < > (] T ©
4 > = o o o 2 2 m (7] T = v n
* o (4 g " » n = 2 w g£g - x xr £ o g B
3 3

Kuvio 2: Jasenvaltiokohtaiset tiedot jatevesidirektiivin noudattamisesta — 3 artikla (jateveden kerdys) vihredlla, 4 artikla (biologinen késittely) vaaleanpunaisella ja 5 artikla (tehokkaampi kasittely)
sinisella. Maat ovat nousevassa jarjestyksessa siten, ettd vasemmalla ovat 5 artiklan vaatimukset heikoimmin tayttévat maat. Sovakiassa (5 artikla) ja Romaniassa (3, 4 ja 5 artikla) kuvio kuvastaa
noudattamisen sijaan kasitettd "kaytdssa olevien laitosten maard”, koska kyseisa artikloja koskevat madréajat eivat olleet vield paattyneet raportointivuoden padttyessd (noudattamisastetta ei
tiedusteltu, mutta jasenvaltiot ilmoittivat kerétyn ja kasitellyn jateveden madran). Kyproksessa ja Latviassa noudattamisaste oli 0 prosenttia, koska keraysjérjestelmét ja puhdistuslaitokset eivét olleet
taysin toiminnassa raportointivuonna (2009). Sttemmin on kuitenkin tapahtunut merkittévaa edistysté, ja nykyaan vaatimuksia noudatetaan paljon paremmin.
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Kansalliset tiedot kuviossa 2 viittaavat vuoden 2009 ja viimeistdan vuoden 2010 tietoihin ja
tilanteeseen. Komission yksikét ovat tietoisia Siitd, ettd monissa jasenvaltioissa — etenkin
jésenvaltioissa, joissa noudattaminen oli helkkoa — on sittemmin tapahtunut merkittavaa
edistysta ja ettd vaatimuksia noudatetaan nyt monin paikoin (paljon) paremmin (etenkin
Kyproksessaja Latviassa).

2.4. Suuret kaupungit / suur et kuor mittaj at

Kertomuksessa nimetéan 585 suurta kaupunkia, joista jokainen tuottaa jatevetta 150 000
asukasta vastaavan maaran (tai enemman). Niiden tuottaman saastekuorman osuus koko
kerdtystd kuormasta on perdti 45 prosenttia. Naistd 585 suuresta kaupungista noin
91 prosentissa jatevesikuorma kasitellaan tehokkaammin (paras kaytettévissa oleva kasittely).
Tilanne on parantunut edellisesta kertomuksesta, jonka mukaan vain 77 prosenttia vastaavasta
saastekuormasta kasiteltiin  yhté tehokkaasti. Suuret kaupungit / suuret kuormittajat
noudattavat kuitenkin vaatimuksia hyvin vaihtelevasti.

Esimerkiksi EU:n jasenvaltioiden 27 padkaupungista vain 11:ssa™® vaatimuksia voidaan
katsoa noudatetun sataprosenttisesti vuonna 2010 silloinkin, kun niitéa koskivat ankarimmat
kasittelyvaatimukset  (liitteessd  olevassa taulukossa 2 ja kommenteissa on
yksityiskohtaisempia tietoja EU:n pédkaupungeista).

2.5. Alttiit alueet

Haavoittumiselle alttiiks nimetty tai sellaisena pidetty osuus EU:n aueesta on kasvanut
edellisesta kertomuksesta. Vuoteen 2010 mennessa se oli 75 prosenttia. Téllaiset alueet
lagjenivat etenkin Ranskassa ja Kreikassa. Tarkemg)iatietoja haavoittumiselle alttiista alueista
EU:n jasenvaltioissa saa WI SE:n karttapal velusta.*

3. EDISTYMINEN DIREKTIIVIN NOUDATTAMISESSA

Arvioitaessa etenemista kohti tilannetta, jossa kaikki jasenvaltiot noudattavat téysin kaikkia
vaatimuksia, on erotettava toisistaan EU15 ja vuosina 2004 ja 2007 liittyneet jasenvaltiot.
Noudattamisvaatimuksia on muutettu jatkuvasti |dhinnd EU:n lagjentumisen ja
jatevesidirektiivin siséltamien, jo paéttyneiden, porrastettujen siirtyméakausien vuoksi. Kaikki
EU15:n médragat paéttyivat viimeistddn 31. joulukuuta 2005, mutta EU12:n méaaréagjat
paéttyvat asteittain vuoteen 2018 mennessi. Vuoteen 2004 asti on kaytettéavissa tietoja vain
EU15-jasenvaltioista. Kaikkien 27 jasenvation edistymistd on siks voitu mitata vasta
viidennestd kertomuksesta (2005-2006) lahtien. Yhdistdmédla aiemmissa komission
kertomuksissa julkaistut tulokset saadaan kasitys siitd, missd méadrin noudattamisaste on
parantunut. Poikkeuksena on otettava huomioon, ettd noudattamisasteen aeneminen
viidennen ja kuudennen kertomuksen vélilla johtuu siitd, etta jotkin taytantdtnpanossa
heikommin edistyneet jasenvaltiot eivét |8hettaneet tietoja viidettd kertomusta (2005-2006)
varten. Tasta huolimatta on ilahduttavaa todeta, etté edistyminen on voimistunut kuudennen
(2007-2008) ja seitseméannen (2009-2010) kertomuksen vdilla, silla vaikka EU12-
jasenvaltioihin on enssmmaisen kerran sovellettu noudattamisvelvoitteita ja -maérdaikoja, ne
eivét ole heitkentéaneet myontei sté kokonai stul osta.
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19

Amsterdam, Ateena, Berliini, Bratislava, K6dpenhamina, Helsinki, Madrid, Pariisi, Tukholma, Wien jaVilna
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/soe-wf d/urban-waste-water-treatment-directive-viewer.
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Noudattamisasteen kehittyminen
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Kuvio 3: Noudattamisasteen kehittyminen eri vuosina. Kuviossa esitetéan jateveden kerdysta ja jéteveden biologista ja
tehokkaampaa kasittelya koskevien vaatimusten noudattamisen kehittyminen eri raportointivuosia (vuodesta 1998 vuosiin
2009-2010) koskevissa taytantdonpanokertomuksissa (toisesta kertomuksesta lahtien). Kaikki kertomukset eivéat ole
sisdlténeet kaikkia tuloksia. Puuttuvan arvon kohdalla suuntausta osoittava kayra katkeaa.

4, PILAANTUMISEN VAHENEMINEN ENNEN JA TULEVAISUUDESSA

Komissio on my6s arvioinut, kuinka paljon jétevesidirektiivin tayténtoonpano on vahentényt
pilaantumista ja minkdaista vahenemistd voidaan odottaa tulevina vuosina, jos kaikki
jasenvaltiot noudattavat vaatimuksia tdysimadraisesti. Arviointi tehtiin osana FATE-
hanketta® (jonka tarkoituksena oli arvioida, miten pilaavat aineet kayttaytyvét ja vaikuttavat
maa- ja vesiekosysteemeissd).

Komission yhteinen tutkimuskeskus (JRC) julkaisi vuosina 20112012 kaksi raporttia®,
joissa tarkastellaan EU:n erilaisten toimenpiteiden (muun muassa vesipuitedirektiivin,
nitraattidirektiivin ja jatevesidirektiivin) vaikutuksia saastekuormiin ja pilaantumisen
vahenemiseen vuosina 1985-2005 seka ennakoituja kuormia ja vahenemista (vuoteen 2020
mennessa, kun vertailuvuotena on 2005).

Jéatevesidirektiivilla on onnistuttu hillitseméan ravinteiden pistekuormituspdastoja ja siten
vahentéamaan ravinteiden maarda Euroopan pintavesissid. Tama todetaan JRC:n raportissa
Long term nutrient loads entering the European Seas, joka on toinen edella mainituista
kahdesta raportista. Sen mukaan verrattaessa vuotta 2005 koskevia ravinnekuorma-arvioita
vuoden 1991 koko Euroopan mannerta koskeviin arvioihin voidaan havaita, etta typen
kokonaishuuhtouma on vahentynyt 9 prosenttia ja fosforin kokonaiskuorma on pienentynyt
noin 15 prosenttia |ahinn& pistekuormituspdastojen vahentymisen ansiosta. Raportissa
todetaan myds, ettd Pohjanmerella ja Itamerella vaheneminen johtui ennen kaikkea
tehokkaasta jateveden puhdistuksesta, joka on vahentanyt pistekuormitusta.

Raportin  térkeimpid nykykehitysskenaariota (jossa oOletetaan, ettd ravinteiden
vahentdmistoimenpiteita el toteuteta) koskevia padtelmia on se, ettd tdmé skenaario johtaa
maalta perdisin olevien ravinnepaasttjen lisdantymiseen vuoteen 2020 mennessd. Jos sen
Sjaan  oOletetaan, ettd jatevesidirektiivi  pannaan  tdysimaddraisesti  taytantoon,
pistekuormituspadastot vahenevat merkittavasti. Joissakin osissa Eurooppaa, etenkin Tonavan
algjuoksulla, jatevesidirektiivin tays taytantéonpano voi kuitenkin johtaa (ensi vaiheessa)
myos kerdadmattomasta jatevedesta perdisin olevien pistekuormituspéasttjen lisdantymiseen.

http://fate.jrc.ec.europa.eu/rational/home.
http://bookshop.europa.eu/en/scenari o-anal ysi s-of - poll utants-| oads-to-european-regional -seas-for-the-year-2020-pbL BNA 25159/

jahttp://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/Ibna24726enc.pdf .
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Tama johtuu siitd, ettd pienissd tagjamissa, joissa e ole viemariverkkoa, ryhdyttéisiin
keréédmaan jarjestelmallisesti jatevettd, joka johdettaisiin vesistoihin. Tastd syntyisi
pistekuormitusta, jota ei tala hetkella ole. Tama saattaisi hidastaa Mustaanmereen joutuvien
ravinteiden vahenemisté mutta parantaisi kuitenkin ympariston tilaa esimerkiks vahentamalla
pohjaveden pilaantumista, jota el tutkimuksessa arvioitu.

Tamankertaista taytantdonpanokertomusta valmisteltaessa laskettiin erikseen saastekuormat,
joita kaupungeista peraisin oleva jdtevesijae aiheuttaa silloin, kun sité el késitella vaatimusten
mukaisesti (arvioi siitd, kuinka kaukana ollaan vaatimusten noudattamisesta). Laskelmassa ei
otettu huomioon kaupunkeja, joita vaatimusten noudattamisvelvoitteet eivat vield koskeneet
(liittymissopimukseen sisdltyvét, niitd koskevat médadragjat eivat siis olleet viela paéttyneet
vuonna 2009 tai 2010, jolta jasenvaltioiden viimeksi ilmoittamat tiedot ovat peréisin). N&iden
arvioiden perusteela laskettiin, etta sellaisista yhdyskuntgjdtevesista perdisin oleva
vuosittainen saastekuormitus, joita e kasitella direktiivin mukaisesti, siséltda typped noin
603 kt/v?, fosforianoin 78 kt/v ja orgaanisia epapuhtauksia’ kaikkiaan 3900 kt/v.

JRC:n raportissa Long term nutrient loads entering the European Seas, jossa edella mainittuja
lukuja verrataan arvioon Euroopan meriin vuosittain kulkeutuvasta ravinteiden (typen ja
fosforin) kokonaiskuormasta, havaitaan, etta vaatimustenvastaisesta jétevesijakeesta
aiheutuvat typpipaastot ovat 15 prosenttia kaikesta meriin johdetusta typesta. Fosforin osalta
suhde on vielé suurempi: sen osuus on 35 prosenttia yhteenl asketuista fosforipédstoistd. Nama
osuudet osoittavat, kuinka tarkeda on panna direktiivi taysimaardisesti taytantoon kaikkialla
EU:ssa.

Edella mainitussa JRC:n raportissa todetaan yleisesti, etta ravinteiden pistekuormituksen
vahentéminen on tehokkain tapa pienentdd ravinnehuuhtoumaa Euroopan meriin; tata
vaihtoehtoa el kuitenkaan ole helppo toteuttaa, silla ravinteiden pistekuormituspadastojen
vahentaminen entisestdan on hyvin kallista.

5. PARANNUKSIA YHTEISRAHOITUKSELLA

Direktiivin taytantéonpanotoimiin voidaan myontdd avustuksia EU:n rahastoista, etenkin
koheesiorahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR). Néisté rahastoista tuetaan
alueita, jotka ovat j&8neet kehityksessa jalkeen tai joilla on rakenteellisia vaikeuksia saavuttaa
kestdva kehitys. Jasenvaltiot ja alueet ovat monella ohjelmakaudella saaneet niista
huomattavasti tukea investointeihin, joita on tehty tarvittavaan jéteveden
puhdistusinfrastruktuuriin.  Jateveteen liittyvid t6itd ja infrastruktuurgja koskeviin
investointethin - on  nykyisella ohjelmakaudella (2007—2013) tarkoitus myontéa
21 jasenvaltiossa tukea noin 14,3 miljardia euroa. Jateveden kasittelyyn on kohdennettu
suurin osan tastd rahoituksesta etenkin, mutta e anoastaan, "uusissa’ jasenvaltioissa.
Raportointivuosina 2009-2010 jéteveden kasittelya koskevaan menoluokkaan kohdennettujen
varojen kumulatiivinen kokonaismaara oli 3,5 miljardia euroa vuonna 2009 ja 9,7 miljardia
euroa vuonna 2010. Kumulatiiviset méérét olivat suurimmat Puolassa (3,3 miljardia euroa),
Romaniassa (1,2 miljardia euroa) ja Unkarissa (0,6 miljardia euroa).

EU:n makean veden politiikan "kuntotestissd’ téhdennetdan, ettd EU:n merkittavasta
tukirahoituksesta huolimatta valtaosan EU:n vesipolitiikan toteuttamiseks tarvittavista
varoista on tultava jasenvaltioista. 22:ta jasenvaltiota koskevassa selvityksesss™ todetaan, etté

22
23
24

Kilotonnia vuodessa.
Kemiallisen hapenkulutuksen (COD) perusteella.

cowl 2010: Compliance Costs of the Urban  Wastewater  Treatment  Directive.  Loppuraportti:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/Cost%200f %20UWWT D-Final %20report _2010.pdf.
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huomattava osuus rahoituksesta, joka tarvitaan direktiivin vaatimusten noudattamiseksi nédissa
jasenvaltioissa, puuttuu edelleen.

Rahoitusvajeen suurin syy on se, ettd vesipuitedirektiivissa sdadetyn kahden periaatteen —
vesipalveluista perittavien kustannusten kattamisen periaatteen ja pilagja maksaa -periaatteen
— soveltaminen on useimmissa jasenvaltioissa edennyt hitaasti ja riittaméattomasti.
Kannustaakseen jasenvaltioita ottamaan kayttéon veden hinnoittelupolitiikan komissio on
ehdottanut joitakin ennakkoehtoja EU:n tulevan koheesiopolitiikan (2014—2020) mukaisten
vesialan hankkeiden rahoittamiselle. Yks nédista ennakkoehdoista on vesipuitedirektiivissa
sd&dettyjen veden hinnoittel uvaatimusten tayttaminen.

6. AIEMMAT NOUDATTAMISEN PARANTAMISEEN TAHTAAVAT TOIMET

Komissio on pyrkinyt varmistamaan direktiivin noudattamisen kaymalla jatkuvaa
vuoropuhelua seka kaynnistamalla tarvittaessa rikkomusmenettelyja. Téllaisia menettelyja
kaynnistettiin jo vuonna 1997. Tdla hetkella on yha vireilla noin 20 horisontaalista
rikkomusmenettely&” kymmenta EU15-jasenvaltiota vastaan.

EU:n makean veden politiikan ”kuntotestin”?® yhteydessa hiljattain suoritetussa arvioinnissa

tultiin siihen tulokseen, etta rikkomusmenettelyt ovat tehostaneet direktiivin taytantéonpanoa
nopeuttamalla sitd. Vaikka EU:n tasoiset taytantéonpanotoimet ovat verrattain hidas ja aikaa
vieva prosessi, suurin osa tapauksista on ratkaistu ennen oikeudenkayntia.

Myonteisistd esimerkeistd mainittakoon Ranska (vuosina 1998 ja 2000 kaynnistettiin
menettelyt, jotka koskivat 682:ta direktiivin vastaisesti toimivaa kaupunkia) ja Belgia (vuonna
1998 kaynnistettiin menettely, joka koski alun perin 175:t4 direktiivin vastaisesti toimivaa
kaupunkia). Seka Ranskassa ettd Belgiassa kdytannossd kaikki asianomaiset kaupungit
noudattavat nyt direktiivin vaatimuksia. My6s Italiassa 475 kaupunkia e noudattanut
direktiivin vaatimuksia, kun menettely alkoi vuonna 1998. Kun unionin tuomioistuin antoi
tuomionsa, endgé 110 toimi vaatimusten vastaisesti. Niista jasenvaltioista, joita vastaan on
vireilla rikkomusmenettelyj&, Espanjaja Kreikka ovat ndiden kolmen maan liséks edistyneet
edellisen raportointikauden jalkeen eniten etenkin kasittelyvel voitteiden tayttamisessa.

7. NOUDATTAMISTA EDISTAVA "UUSI LAHESTYMISTAPA”

Rohkaisevista edistyksen merkeista huolimatta taytantéonpanossa on edelleen merkittévia
puutteita etenkin EU:hun vuonna 2004 ja sen jalkeen liittyneissa jasenvaltioissa. On kdymassa
selvaks, etta jollei EU:n, jdsenvaltioiden, alueiden ja paikallistason toimia tehosteta
entisestaan, taytantdonpanoviiveet ndissa uudemmissa jasenvaltioissa venyvét yhta pitkiksi tai
viela pidemmiksi kuin EU15-jasenvaltioissa. Tarvittavan edistyksen saavuttaminen pelkéstaan
rikkomusmenettelyjen kautta ei vaikuta lupaavalta. Komissio katsoo, ettd nykyisen kriisin ja
jésenvaltioiden lisdantyvien talousarviorgjoitusten vuoks jétevesidirektiivi tarjoaa
mahdollisuuden kaynnistdd aloite, jossa kokeillaan “uutta l&hestymistapaa” direktiivin
noudattamisen ja tdytantéonpanon edistamiseksi.

Tama "uus lahestymistapa’ esitetédén ehdotuksessa seitsemanneksi ympéristod koskevaksi
toimintaohjelmaksi ja Suunnitelmassa Euroopan vesivarojen turvaamiseksi. Seitsemannen
ymparistéa koskevan toimintaohjelman ensisijaisessa tavoitteessa 4, joka koskee unionin

= Kertomuksen liitteessa (taulukot 3 ja 4) on luettelo (tahén mennessd) tarkeimmista rikkomustapauksista ja -tuomioista sitten

vuoden 2009-2010.
SWD (2012) 393.
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ympéristolainsaadannosta saatavien hystyjen maksimointia, ehdotetaan tiettyja toimia®’, joista
mai nittakoon seuraavat:

. Kansalisella tasolla otetaan kayttoon jarjestelmia tietojen levittdmiseks aktiivisesti
sitd, miten EU:n ympéristolainsdadantda pannaan taytantoon. Samalla tiedotetaan
myds EU-tason katsauksesta, jossa kasiteldan yksittéisten jasenvaltioiden
téytantdonpanon tasoa (niin kutsuttu jasennelty tdytantdonpano- jatietokehys).

o Jasenvaltioiden ja komission vdilla tehdd8n kumppanuuksiin - perustuvia
taytantoonpanosopimuksia.

Suunnitelmassa Euroopan vesivarojen turvaamiseks on asetettu tavoitteeks parantaa
vaatimusten tayttamista jateveden kéasittelyssd vuoteen 2018 mennessd pitkén akavdlin
investointisuunnittelulla (EU:n varat ja EIP:n lainat mukaan luettuing). Kyseisessd
suunnitelmassa  ilmoitettiin - k&ytannon toimena, ettd komissio laatii  yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa vuoteen 2014 mennessa téytantdonpanosuunnitelmia, jotka voivat olla
taytantdonpanon kumppanuussopi muksia.

Komission yksikot aoittivat nédiden toimien suunnittelun joulukuussa 2012 jarjestetyssa
tyopajassa’®, ja niiden tarkoituksena on raportoida edistymisesta saannol lisesti.

8. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Vuoteen 2010 mennessa, |ahes 20 vuotta yhdyskuntajdtevesien kasittelya koskevan direktiivin
hyvaksymisen jalkeen, tapahtui merkittavaa edistystd direktiivin téysimadréisessa
taytantoonpanossa. EU15:ssd keskimaardinen noudattamisaste on biologisen kasittelyn osalta
88 prosenttia ja korkeampi kerdygarjestelmien (97 %) ja tehokkaamman késittelyn (90 %)
osdlta. Edelldkévijat Itavalta, Saksa ja Alankomaat ovat panneet direktiivin taytantéon
k8ytannOssa taysimaardisesti, ja monet muut ovat hyvin lahella téta tavoitetta. Nykyisen
infrastruktuurin yll&pito ja uusiminen on niiden tarkein tehtéva tulevaisuudessa. Lisaksi niissa
EU15-jasenvaltioissa, joissa taytantdonpano on viivastynyt, on vuoden 2010 jalkeen tehty
lisdinvestointeja — osa komission rikkomusmenettelyjen tuloksena. Jos toimia jatketaan
tulevina vuosing, taytantdbnpano on mahdollista saattaa suurelta osin pddtokseen naissa
15 jésenvaltiossa vuoteen 2015 tai 2016 mennessa. Taldin on kulunut 10 vuotta
alkuperai sessa direktiivissi sdadetyn viimel sen madaraajan paattymisesta.

Tilanne on toinen niissa jasenvaltioissa, jotka ovat liittyneet EU:hun vuonna 2004 ja sen
jalkeen. Niilla on vield melkoisesti matkaa tavoitteeseen: keskimaaréinen noudattamisaste on
kerdygéarjestelmien osalta 72 prosenttia, biologisen késittelyn osalta 39 prosenttia ja
tehokkaamman kasittelyn osalta 14 prosenttia. Jos toimia el tehosteta kaikilla tasoilla, viiveet
voivat venya yhta pitkiksi tai pidemmiks kuin EU15:ss4, jolloin tayténtdonpanossa pahiten
viivastyneet jasenvaltiot noudattavat direktiivin vaatimuksia vasta vuonna 2028.

Toinen huolenaihe on se, ettd lukuisissa "suurissa kaupungeissa’ e noudateta direktiivin
vaatimuksia. Esimerkiksi EU:n 27 p&8kaupungista vain 11:ssé on kaytossa kerdyg arjestel mét
ja kasittely, jotka ovat yli 20 vuotta sitten hyvaksyttyjen teknisten normien mukaiset. Koska
ndiden suurten kuormittajien aiheuttama saastekuorma on suuri, ne ovat edelleen merkittavia
ympariston pilagjia.

Tama seitsemés taytantoonpanokertomus sisdltdéa ensimmaisen kerran yksityiskohtaisen
arvioinnin  direktiivin - vaatimusten noudattamisesta 27 jasenvaltiossa. Euroopan

Vaikutuksenarvioinnin (SWD(2012) 397 final) liitteessd VI (ss. 102) on tarkempia tietoja yhdyskuntgjétevesia koskevasta
pilottitoimesta.

8 https://circabc.europa.ew/w/browse/340cea09-390f-4c11-8e99-712c519c21ed.

12

o


https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8e99-712c519c21e4
https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8e99-712c519c21e4

F

vesitietojarjestelméan (WISE) puitteissa perustettu raportointi-infrastruktuuri toimii  hyvin.
Menettelyd on parannettu, ja tiedonkasittelyn ja arvioinnin aikatauluja on nopeutettu
huomattavasti. Joidenkin jasenvaltioiden seuranta- ja raportointijarjestelmissia on kuitenkin
edelleen parantamisen varaa. Ne selittavédt osan alhaisista téaytantéonpanoasteista tai tietojen
epg ohdonmukaisuudesta eri raportointikierrosten valilla

Ehdotuksessa seitsemanneksi ymparistda koskevaks toimintaohjelmaks ja Suunnitelmassa
Euroopan vesivarojen turvaamiseks korostetaan yhdyskuntgjétevesien kerddmisen ja
kasittelyn merkitysta. Komissio ilmoitti ndissa tuoreissa politiikkahankkeissa, etta se ailkoo
tukea entistA enemman jasenvaltioiden téytantdonpanotoimia edistamalla ”uuden
ldhestymistavan” kayttoonottoa. Komission yksikét kaynnistivat joulukuussa 2012 nama
"uuden lahestymistavan” mukaiset toimet, joiden tavoitteena on kannustaa jésenvaltioita

lagtimaan tdytantdonpanosuunnitelmia tai tarkistamaan ne viimeistédn vuoteen 2014
mennessa
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