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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

yhteison alueella olevia avoimia tyOpaikkoja koskevista neljannesvuosittaisista tilastoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 453/2008
taytantdéonpanosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Avoimia tyopaikkoja koskevat tilastot antavat tietoa tiettynd agjankohtana avoimina olevien
tyOpaikkojen méarésté. Ne vastaavat sité osaa tyévoiman kysynnastd, jota tydvoiman tarjonta
e taytad. Siten tilastot antavat térkeda tietoa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien koosta ja
rakenteesta.

Yhteison alueella olevia avoimia tytpaikkoja koskevista neljannesvuosittaisista tilastoista
23 paivana huhtikuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
453/2008" (jéljempana’ avoimia tyopaikkoja koskevista til astoista annettu asetus’) muodostaa
puitteet avoimia tyOpaikkoja koskevien neljdnnesvuosittaisten tilastojen tuottamiselle,
toimittamiselle jaarvioinnille.

Asetuksen 10 artiklassa edellytetdan, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen asetuksen taytantéonpanosta 24. kesdkuuta 2010 mennessa ja sen
jalkeen kolmen vuoden vélein. Kertomuksessa on arvioitava jasenvaltioiden toimittamien
tilastojen sekd@ Euroopan tason aggregaattien laatua ja osoitettava alueita, joita voitaisiin
parantaa.

Tamé on komission toinen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostoll€?. Kertomuksessa
hy6dynnetédan tietojen toi mittami sesta neljannesvuosittain saatua kokemusta ja jasenvaltioiden
vuosittaisissa laaturaportel ssaan toimittamia asiakirjoja.

Kertomuksen toisessa osassa kuvataan, kuinka avoimia tyopaikkoja koskevista tilastoista
annetun asetuksen taytantdonpano on edistynyt kuluneiden kolmen vuoden aikana.
Kolmannessa osassa arvioidaan avoimia tyopaikkoja koskevien tilastojen laatua. Neljannessa
osassa keskitytddn Euroopan tason aggregaatteihin. Lopuks viidennessa osassa esitetédn
padtelmia ja ehdotetaan keinoja, joiden avulla kayttgien odotuksiin voidaan tulevaisuudessa
vastata entista paremmin.

! EUVL L 145, 4.6.2008, s. 234.
2 K atso edellinen kertomus KOM (2010) 421.
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2. TAYTANTOONPANO
2.1 Oikeudellinen kehys

Komissio on tdydentanyt avoimia tyOpaikkoja koskevista tilastoista annetulla asetuksella
luotuja puitteita kahdella taytantéonpanoasetuksel la:

e Komission asetuksessa (EY) N:o 1062/2008° maaritellddn vuoden 2014 ensimméisesta
neljanneksesté alkaen sovellettavat kausitasoitusta koskevat menettelyt ja jasenvaltioiden
komissiolle vuosittain toimittamien laaturaporttien rakenne, sisaltd ja toimituspaivat.

e Komission asetuksessa (EY) N:o 19/2009* maaritel|48n termi avoin tydpaikka' , asetetaan
toimittamismédragjat ja tasmennetddn ganjaksot, joita ensmmadisten toimitettavien
tietojen on koskettava. Myo6s toteutettavuustutkimuksia tekevat maat ja tutkimuksissa

kasiteltavat aiheet luetellaan s8adoksessa olevassa liitteessa.

Edella mainitun lainsdadannon mukaisesti kaikkien jasenvaltioiden on toimitettava avoimia ja
taytettyja tyopaikkoja koskevat aikasarjat vuoden 2010 ensimmaéisesta neljanneksesta alkaen

70 pdivan kuluessa vuosineljénneksen péadttymisestd. Niiden jasenvaltioiden, joiden
tyontekijoiden maérd on enemman kuin 3 prosenttia EU:n tyontekijoiden kokonai sméaérasta,

Jasenvaltioiden on toimitettava tiedot avoimien ja taytettyjen tydpaikkojen maarista kaikissa
yrityksisséjakaikilta NACE Rev. 2 -luokituksen taloudellisilta toimialoilta’.

Avoimia tyOpaikkoja koskevista tilastoista annetussa asetuksessa kuitenkin s8&detdan, etta
niissd jasenvaltioissa, joiden on vaikea toimittaa tietoja pienyrityksistd (mééritelty ale
kymmenen tyontekijan yrityksiksi) ja NACE:n paéluokista O-S° (luokkien padasialliset
toimet koskevat julkista halintoa, terveyspalveluita ja koulutusta) olis tehtava
toteutettavuustutkimuksia.

2.2 Toteutettavuustutkimuk set

3 Komission asetus (EY) N:o 1062/2008, annettu 28 paivana lokakuuta 2008, yhteison alueella olevia
avoimia tyOpaikkoja koskevista neljéannesvuosittaisista tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 453/2008 taytanttonpanosta kausitasoitusta koskevien menettelyjen ja
laaturaporttien osalta (EUVL L 285, 29.10.2008, s. 3).

4 Komission asetus (EY) N:o 19/2009, annettu 13 péivana tammikuuta 2009, yhteison alueella olevia
avoimia tyOpaikkoja koskevista neljénnesvuosittaisista tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 453/2008 tdytdntdtnpanosta avoimen tydpaikan maéritelman,

tietojenkeruun viitepdivamaérien, tietojen toimittamista koskevien ohjeiden ja
toteutettavuustutkimusten osalta (EUVL L 9, 14.1.2009, s. 3).
° Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1893/2006, annettu, 20 péivana joulukuuta 2006,

tilastollisen toimialaluokituksen NACE Rev. 2 vahvistamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3037/90 ja tiettyjen eri tilastoaloja koskevien yhteisbn asetusten muuttamisesta (EUVL L 393,
30.12.2006, s. 1).

6 Padluokat koskevat julkista hallintoa ja maanpuolustusta seka pakollista sosiaalivakuutusta (padl uokka
0), koulutusta (padluokka P), terveys- ja sosiadlipalveluita (pddluokka Q), taiteita, viihdetta ja
virkistystd (p&éluokka R) sekd muuta palvelutoimintaa, kuten jérjestdjen toimintaa, tietokoneiden,
henkil 6kohtai sten ja kotital oustavaroiden korjausta ja muita henkil6kohtaisia palvel uita (pééluokka S).
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Edella mainittuja toteutettavuustutkimuksia tehtiin Tanskassa, Espanjassa, Ranskassa,
Italiassa, Maltassa ja Itévallassa. Ne kaikki ovat toimittaneet tuloksensa Eurostatille, mutta
niiden padelma mahdollisuudesta lagjentaa avoimia tyopaikkoja koskevien tilastojen
lagjuutta lyhyella aikavalilla poikkesivat toisistaan.

Espanjassa ja Itavallassa tilastot lagjennettiin valittomasti toteutettavuustutkimusten jakeen
kattamaan koko talouden. Tanskassa on alettu kerétd tietoa pienyrityksista ja Maltassa
NACE:n pddluokista O-S. Ranskassa kerdtéan vuosittain tietoa pienyrityksista ja pyritéén
|agj entamaan avoimia tyopaikkoja koskevat tilastot kattamaan myds NACE:n paauokkien O—
S markkinattomat osat. Italiassa e ole toistaiseks saavutettu tuntuvaa edistysta.

Avoimia tyOpaikkoja koskevista tilastoista annetussa asetuksessa edellytetdan, ettd komissio
(Eurostat) hyvéksyy toimenpiteitd, kun toteutettavuustutkimusten tulokset ovat kaytettévissi
V aatimuksen mukaisesti komissio pohtii parhaillaan asianmukaisia toimenpiteita.

2.3 Eddllisen kertomuksen jalkeen tapahtunut kehitys

Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2010 annetun ensimmaéisen kertomuksen
jalkeen jasenvaltiot ovat kehittdneet avoimia tyopaikkoja koskevien tietojen keruuta ja
toimittamista. Tyo6td varten komissio antoi osalle j&senvaltioista rahoitusta avoimia
tyOpaikkoja koskevista tilastoista annetun asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Viimeiset avustukset avoimia tyopaikkoja koskevia tilastoja varten myonnettiin vuonna 2012.
Avustuksilla on autettu niiden sagjia laatimaan avoimia tyopaikkoja koskevia uusia kyselyita
tai kehittdmaan olemassa olevia tiedonkeruumenetelmia esimerkiksi toimilla vastausrasitteen
pienentamiseksi.

Vuodesta 2010 lahtien kaikki jésenvaltiot ovat toimittaneet tilastoja avoimista tydpaikoista.
Avoimia tyOpaikkoja koskevista tilastoista annetun asetuksen saanndsten mukaisesti osa
maista kuitenkin jétti tilastojen ulkopuolelle pienyritykset tai yhden tai useamman NACE:n
paaluokista O-S tilastojen kerddmisen alkuvaiheessa mahdollisesti kokemiensa vaikeuksien
vuoksi. Nykyadan 22 jasenvaltion toimittamat tiedot kattavat koko talouden. Muissa maissa
(Tanska, Krelkka, Ranska, Itdlia ja Malta) tietojen kattavuudessa on edelleen puutteita
pienyritysten tai NACE:n padluokkien O jaltai P-S osalta.

Eurostat on vuodesta 2010 l&htien julkaissut tietoja avoimien tyopaikkojen asteesta, €li
avoimien tyOpaikkojen maérastd suhteessa kaikkien (taytettyjen ja avoimien) tyopaikkojen
maaréan, noin 80 padivaa viitevuosineljdnneksen paéttymisen jalkeen (T+80). Vuonna 2011
raportoinnin oikea-aikaisuus parani merkittavasti, kun Eurostat akoi laatia avoimien
tyOpaikkojen asteesta Euroopan unionia ja euroal uetta koskevia pikaennakkoja. Koko taloutta
koskevan neljannesvuosittaisen avoimien tyopaikkojen asteen pikaennakko on saatavilla
Eurostatin verkkosivustolla 50 péivaa vuosi neljanneksen paattymisen jalkeen (T+50).

Kroatiassa avoimia tyopaikkoja koskevat tilastot lagjennettiin kattamaan my6s pienyritykset
vuonna 2012, hyvissa ajoin ennen maan liittymista unioniin 1. heindkuuta 2013.
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Hyvien kéytantojen jakamiseks jésenvaltiot ja Eurostat ovat yhdessa jérjestdneet sarjan
tyOpajoja, joissa on kasitelty tietojen laatua ja levittdmista koskevia asioita ja metodologisia
kysymyksia, kuten avoimia tyopaikkoja koskevien variaatiokerrointen laskemista. Viimeisin
tyOpajajarjestettiin Luxemburgissa maaliskuussa 2013.

3.LAATU

Laatua arvioidaan laaturaportteja koskevista Euroopan tilastojarjestelman standardeista
annetuissa "ESS Standard for Quality Reports’ -ohjeissa’ maariteltyjen viiden tarkeimman
ulottuvuuden perusteella. Ulottuvuudet ovat relevanssi, tarkkuus, oikea-aikaisuus,
yhtenéi syys/vertailukel poi suus ja saatavuus/selkeys.

3.1 Relevanss

Avoimia tytpaikkoja koskevien tilastotietojen kerd8minen on hyvin relevanttia, silla kyseiset
tilastot ovat ainoa harmonisoitu tietoldhde, jonka avulla voidaan mitata tyydyttamatonta
tyovoiman kysyntaa.

Neljannesvuosittaisia tietoja avoimista tyOpaikoista k&ytetddn komission yksikoissd
(tyollisyys-, sosiadi- ja osalisuusasioiden pédosastossa) ja Euroopan keskuspankissa
suhdannekierron ja tyomarkkinoiden lyhyen aikavalin kehityksen seurantaan. Avoimia
valittu valineiks alle vuoden pituisia jaksoja koskevan euroalueen makrotal ouskehityksen
seurantaan.

Avoimia tyopaikkoja koskevia tilastotietoja kaytetéén myos alykastd, kestévaa ja osallistavaa
kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian® puitteissa toteutettavissa indikaattoreihin
perustuvissa rakenneanalyyseissa. Eurooppa 2020 -strategian tyollisyytta koskevassa osassa
saavutettua edistystd seurataan tulostaulun eli yhteisen arviointikehyksen avulla. Siihen
sisdltyy kaksi avoimiatytpaikkoja koskeviin tilastoihin perustuvaa indikaattoria.

Avoimia tyopaikkoja koskevien tilastojen relevanss paranisi korjaamalla kattavuutta
koskevat puutteet, jotka johtuvat NACE:n padduokkia O-S ja pienyrityksid koskevien
tilastojen valinnaisuudesta.

3.2 Tarkkuus

Avoimia tyopaikkoja koskevien variaatiokertoimien laskeminen on erityisen haastavaa
avoimien tyopaikkojen erittdin vinon jakauman vuoksi, eli vastaus on useimmiten O.

Katso " ESS Standard for Quality Reports’, joka on saatavilla (ainoastaan englanniksi) osoitteessa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/ver-1/quality/documents ESQR_FINAL .pdf.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle euroalueen tilastoista "kohti entista
parempia euroal ueen tilastojen jaindikaattorien laatimismenetelmi&’, KOM (2002) 661.

° Komission tiedonanto EUROOPPA 2020 Alykk&sn, kestavan ja osallistavan kasvun strategia,
KOM (2010) 2020.
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Viitevuotta 2011 koskevien laaturaporttien mukaan jasenvaltioiden estimaatteja koskevat
variaatiokertoimet vaihtelivat avoimien tyopaikkojen méddran osalta yhden ja seitseman
prosentin valilla. Ainoastaan Bulgariaja vaihteluvalin ulkopuolelle.

Estimaatteihin tehdyt tarkistukset ovat téarkeita erityisesti kayttdjille ja ovat térked osa
tarkkuutta. Avoimien tydpaikkojen asteen kaks eri julkaisua eroavat toisistaan. Tavallisesti
ollen euroaluetta ja EU:n 27:84 j8senvaltiota koskevat estimaatit (T+80-estimaatit) kattavat
kaiken saadun tiedon. Niité tarkistetaan vain, jos jasenvaltiot toimittavat tietoja julkaisun
maardpéaivan jalkeen. Euroalueen tai EU:n 27 jésenvaltion avoimien tyopaikkojen astetta
koskeviin estimaatteihin e ole tehty tarkistuksia vuoden 2010 kolmannen vuosineljanneksen
jakeen.

Euroalueen ja EU:n 27 jésenvaltion avoimien tyOpaikkojen kokonaisastetta koskevat
julkaistaan. Toistaiseks tarkistukset ovat olleet rgjallisia. Tahdn mennessa pikaennakkoja on
julkaistu kuuden vuosineljdnneksen gan vuoden 2011 kolmannesta vuosineljanneksesta
vuoden 2012 neljanteen vuosineljannekseen. Téana aikana euroa uetta koskevaa estimaattia on
tarkistettu kaksi kertaa (vuoden 2012 ensimmaéisella neljanneksella 0,1 prosenttiyksikkoa
1,6 prosentista 1,7 prosenttiin ~ ja  vuoden 2014  neljannella  neljanneksealla
-0,2 prosenttiyksikkoéa 1,8 prosentista 1,6 prosenttiin) ja EU:n 27:84jasenvaltiota koskevaa
ennustetta kerran (vuoden 2014 neljannella neljanneksela -0,2 prosenttiyksikolla
1,6 prosentista 1,4 prosenttiin).

Osassa jasenvaltioita on etenkin sarjojen alussa tehty merkittéavia tarkistuksia seka avoimien
etta taytettyjen tyopaikkojen maérdan. Tdla e kuitenkaan ole ollut suurta vaikutusta
Euroopan tason aggregaatteihin, silla tarkistuksia on tehty etupdéssa pienemmissi
jasenvaltioissa.

3.3 Oikea-aikaisuus

Jasenvaltiot ovat pédasiassa taytténeet lakiin perustuvat velvoitteensa avoimia tyopaikkoja
koskevien tietojen oikearalkaisesta toimittamisesta Kreikan kohdalla tosin ilmeni
rakenteellinen viive. Maan kanssa sovittiin etenemissuunnitelmasta tietojen myohastymista
koskevan ongelman ratkai semiseksi.

Oikearaikaisuus on parantunut viime kertomuksen jalkeen. Tama johtuu ennen kaikkea siité,
etta vuonna 2011 otettiin kayttdon euroaluetta ja EU:ta koskevat pikaennakot, jotka
julkaistaan 50 péivaa vuosineljdnneksen padttymisen jadlkeen eli paljon ennen Euroopan
kaikkia jasenvaltioita koskeva estimaatti on julkaistu noin 80 paivaa viitevuosineljanneksen
jakeen.
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3.4 Yhtendisyysja vertailukelpoisuus

Avoimien tyopaikkojen yhtendisyytta e voida suoraan tarkistaa, silla Euroopan tasolla el
kerdtéd muuta harmonisoitua tietoa, joka mittais tyydyttdmatonta kysyntéa tyomarkkinoilla.
Vaikka julkiselle tyonvaitykselle ilmoitetut avoimet tyopaikat lasketaan monissa maissa,
lukujen kayttdminen avoimia tydpaikkoja koskevien tilastojen yhtenaisyyden tarkastamiseen
on ongelmallista, koska luvuissa on paljon dlipeittoa ja ne perustuvat kansallisiin
maaritelmiin.

Taytettyjen tyopaikkojen maddrd on muuttuja, joka on osa avoimien tyopaikkojen asteen
nimittas. Maarda pitdiss verrata muista lahteistd perdisin oleviin tietoihin ja etenkin
tyovoimatutkimuksessa raportoituun tyossad kayvien tyontekijoiden maardan. Eurostat on
sopinut jasenvaltioiden kanssa, ettéa laaturaportoinnin alaa lagennetaan vastaavasti.
Vertailuissa ja niitd seuraavissa erojen arvioinneissa on otettava huomioon késitteita ja
tutkimustapaa koskevat erot lahteiden valilla

Vertailukel poisuudessa olennaista on viitepavamaarg, jona avoimia tyopaikkoja koskevat
tiedot kerdtddn kussakin vuosineljdnneksessd. Komission asetuksen (EY) N:o 19/2009
2 artiklan mukaisesti suositellaan jatkuvaa tietojenkeruuta tai tietojen kerdmistd useina
paivina vuosineljdnneksen aikana. Toistaiseks ainoastaan kahdessatoista jasenvaltiossa ja
Kroatiassa™ avoimia tydpaikkoja koskevia tietoja kerétasn useana paivana vuosineljanneksen
akana. My6s muiden jasenvaltioiden suositellaan siirtyvén samaan kaytant6on sen
varmistamiseksi, ettéd koko neljannesta koskeva estimaatti on téysin edustava.

Vertailukelpoisuuden suhteen suurin haaste on saada kaikki jasenvaltiot kasittelemaan
avoimia tyoOpaikkoja koskevissa kyselyissddn koko taloutta eli huomioimaan myds
pienyritykset ja NACE:n padluokat O-S. Kuten edella kohdissa 2.2 ja 2.3 on esitetty, viisi
jasenvaltiota e ole viela saavuttanut tavoitetta.

3.5 Saavutettavuusja selkeys

Avoimia tyopaikkoja koskevat tilastot julkaistaan Eurostatin tavanomaisten jakelukanavien
kautta eli Eurobase-verkkotietokannassa ja Eurostatin verkkosivustolla™ asiaa koskevilla
Statistics Explained -sivuilla. Viimeksi mainituilla sivuilla on gjantasaista tietoa avoimien
tyopaikkojen asteesta niin Euroopan tason aggregaatteina kuin yksittéisten valtioiden osalta,
myds g an mittaan tapahtunutta kehitysta kuvaavina kaavioina.

Komission asetuksen (EY) N:o 19/2009 mukaisesti jasenvaltiot toimittavat vuosittain
laaturaportit, joiden avulla Eurostat voi péivittéa kéayttgjille annettavia metatietoja.

Avoimien tyopaikkojen asteen tietoja voidaan siis pitdd saatavuuden ja selkeyden suhteen
hyvina.
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Tekstid kirjoitettaessa Kroatia el viela ole jasenvaltio.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Job vacancy statistics.
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4. EUROOPAN TASON AGGREGAATIT

Talla hetkell& Euroopan tason aggregaatit julkaistaan ainoastaan avoimien tydpaikkojen
asteesta, el avoimien tyopaikkojen absoluuttisesta méaérasta. Tama johtuu siitd, ettd taustalla
olevat pienyrityksia ja NACE:n padluokkia O-S koskevat puutteet tietojen kattavuudessa
vailkuttavat suoraan avoimien tyOpaikkojen ma&rdan mutta eva  vattamatta
kokonai sasteeseen.

Osassa maista, joiden tiedot kattavat koko talouden, on toteutettu laatututkimuksia, joissa on
esimerkiksi verrattu pienyritysten avoimia tyOpaikkoja avoimiin tydpaikkoihin talouden
muilla aoilla. Tutkimukset antavat viitteitd siitd, ettei edella mainittu oletus pida tdysin
paikkaansa. Sen vuoks on olemassa riski, ettd koko EU:n ja euroalueen avoimien
tyOpaikkojen aste on aliarvioitu.

Tastd varoituksesta huolimatta Euroopan tason aggregaattien laatua voidaan pitéa
tyydyttavana. Myos pikaennakkoja voidaan pitda luotettaving, silléa niihin on tehty vain pienia
tarkistuksia lopullisten tietojen julkistuksen yhteydessa noin kuukauden ennakkojen
julkistamisen jakeen.

5. PAATELMAT

Avoimia tyopaikkoja koskeviin tilastoihin sovellettavan lainségdannon téytantdtnpanossa ja
luotettavan avoimia tydpaikkoja koskevan tilastoinnin kehittamisessa on edistytty paljon
kuluneiden kolmen vuoden aikana.

Maakohtaiset tiedot on toimitettu oikea-aikaisesti ja Euroopan tason aggregaatit julkaistu
aikataulun mukaisesti. Oikea-aikaisuus parani entisestédn vuonna 2011, kun Eurostat akoi
julkaista pikaennakkoja. Euroopan tason aggregaatteihin, niin pikaennakoihin kuin lopullisiin
estimaatteihinkin, on tehty vain pienia tarkistuksia.

My®0s jotkin maat, joiden tiedot ovat aiemmin kattaneet suppeamman osan taloudesta, ovat
viime akoina lagentaneet avoimia tyOpaikkoja koskevien tilastojen kerd8misessa
kayttamiensi kyselyjen alaa.

Kattavuuden puutteet ovat kuitenkin yha suurin syy, miksi avoimia tyOpaikkoja koskevia
tilastotietoja el kayteta lagjemmin. On erittain tarkeds, ettd kaikki jasenvaltiot kasittelevét
neljannesvuosittaisissa estimaateissaan koko julkista sektoria ja pienyrityksid. Komissio
tutkii, miten tilannetta voitaisiin téssd suhteessa parantaa. Tarvittavien parannusten
varmistamiseksi komissio pohtii myds mahdollisia uusia lainséadantdal oitteita.
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