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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
jasenvaltioiden ulkorajat ylittaviin lapsiin sovellettavista vaatimuksista

1. JOHDANTO

Jasenvaltioiden myontamien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja biometriikkaa
koskevista vaatimuksista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:02252/2004 muuttamisesta
28 paivana toukokuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 444/2009", jaljempana *asetus, otettiin kayttéon periaate "yksi henkil6 — yksi passi”.
Taman periaatteen mukaan myonnettdvien passien ja matkustusasiakirjojen on oltava
henkilokohtaisa asiakirjoja ekd minkdanlaisia seuruepassgja saa enda myontaa
Kansainvdlinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO) suositteli  periaatteen  kayttéonottoa jo
vuonna 1997. Se katsoi matkustuksen olevan turvallisempaa, jos jokaisella henkil 6118, myds
lapsilla, on oma passi®.

Tala kertomuksella téytetéén asetuksen 1 artiklassa sdéadetty velvoite, jonka mukaan
"komissio antaa kertomuksen yksin tai saattgjan kanssa matkustavia ja jasenvaltioiden
ulkorgat ylittavia lapsia koskevista vaatimuksista viimeistéén 26 pédivana kesdkuuta 2012 ja
tekee tarvittaessa aiheellisia aoitteita jasenvaltioiden ulkorgjat ylittavien lasten suojelua
koskeviin séantoihin sovellettavan yhteisen |dhestymistavan varmistamiseksi”. Taméa asiakirja
perustuu komission teettdmaén lagjaan tutkimukseen, jéljempana 'tutkimus®, EU:n, sen
jasenvaltioiden ja Schengen-alueeseen assosioituneiden maiden® lainsdadannosta ja
kaytannoists, jotka koskevat ulkorajat® — yksin tai saattajan kanssa — ylittavia lapsia®, jotka
ovat EU:n jésenvaltioiden tai kolmansien maiden kansalaisia. Kertomuksessa ké&sitell&an
(nimenomaisesti) laillisesti ulkorgjat ylittavien lasten tarkastamista.

2. PERIAATTEEN " YKSI HENKILO —YKSI PASSI” TAYTANTOONPANO

Suurin osa jésenvaltioista on noudattanut tété periaatetta jo vuosia. Asetuksessa kuitenkin
séddettiin siirtyméakaudesta, jonka kuluessa jasenvaltioiden tuli panna periaate taytantoon
26. kesakuuta 2012 mennessa niin, ettd se e ”vaikuta asiakirjan alkuperaiseen kelpoisuuteen
asiakirjan haltijan osalta’.

Viimeks mainittu séannds merkitsee seuraavaa:

o Kaikki EU:n kansalaisten passit saa myontéa 26. kesdkuuta 2012 alkaen ainoastaan
henkil 6kohtaisina asiakirjoina.

! EUVL L 142, 6.6.2009, s. 1.

http://legacy.icao.int/i cao/en/ath/sgm/OnePassportConcept.htm.

Tutkimuksen teki Ramboll-EurAsylum-yhteenliittyma ulkorajarahaston alaisuudessa. Loppuraportti on
luettavissa Euroopan komission sisdasioiden padosaston verkkosivustossa:
http://ec.europa.eu/dgshome-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/general/index_en.htm. Siind késitelldan useita rgjat ylittavia lapsia koskevia kysymyksia Tassa
kertomuksessa keskitytdan kuitenkin ydinkysymyksiin, kuten periaatteesta "yksi henkil® — yks passi”
aiheutuviin vaikutuksiin.

Islanti, Liechtenstein, Norjaja Sveitsi.

Sisérgjoilta puuttuvien rgjatarkastusten vuoksi ja asetuksen 1 artiklan perusteella téssé kertomuksessa ei
késitella lasten liikkumista Schengen-alueella, vaikka komissio tietdékin, ettd myds Schengen-alueella
esiintyy lapsikauppaa ja lapsikaappauksia.

Tassa kertomuksessa lapseksi katsotaan jokainen ale 18-vuotias ihminen YK:n lasten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti.
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o Taman paivamaaran jalkeen kaikilla lapsilla on ikédan katsomatta oltava oma EU:n
jasenvaltion passi, elkd pelkkd vanhempien passiin tehty merkinta enda oikeuta
matkustami seen.

o Vanhemman passi pysyy voimassa haltijan osalta myds 26. kesdkuuta 2012 jalkeen,
vaikka se sisdltéis myos lasten nimet.

Eréét jasenvaltiot olivat kuitenkin ymmartaneet siirtymakauden eri tavalla ja véittivét, etta
niilla oli yha oikeus myontéd passgja, joihin on merkitty lasten nimet (niin kutsuttu
seuruepassi) 26. kesékuuta 2012 asti ja etta passit olisivat voimassa myds lasten osalta koko
passin voimassaol ogj an.

Komissio korosti asiasta vastaavassa neuvoston tyoryhmassa, ettd tdlainen tulkinta on
sédnnoksen tavoitteen ja kolmevuotisen siirtymakauden puitteiden vastainen.

Komissio antoi liséd ohjeita 14.joulukuuta 2012 antamassaan suosituksessa’ rgjoilla
suoritettavia  henkildtarkastuksia  varten laadittua, jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kayttoon tarkoitettua yhteistd rajavartijan kasikirjaa (Schengen-kasikirja)
koskevan suosituksen (K (2006) 5186 lopullinen)® muuttamisesta.

Komissio korostaa, etté asetus e koske Irlantia eika Y hdistynyttéd kuningaskuntaa eika sita
sovelleta kolmansen maiden myontamiin passeihin.  Suosituksessa muistutetaan, etta
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY ° ssénnoksid on noudatettava.
Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan™ mukaan henkilkohtaisen passin puuttuminen vanhempien
passiin merkitylta lapselta el automaattisesti johda maasta poistumisen tai maahanpdasyn
epadmiseen jasenvaltiossa. Lapsen merkitseminen vanhempien passiin voitaisiin katsoa
"keinoks todistaa, ettd heilld on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen”.

Suuressa osassa jasenvaltioita periaate "yksi henkild — yks passi” luotiin vuosia sitten
kansallisen lainsdddannén pohjalta. Vain harvat jésenvaltiot lykkasivdt seuruepassien
taydellisen lakkauttamisen 26. kesdkuuta 2012 asti.

Jasenvaltiot eivét ole raportoineet ongelmista periaatteen kayttéonotossa, elka niita havaittu
mydskaan kayttdonottoa koskevassa tutkimuksessa. Tutkimuksessa kavi ilmi, etta térkeimmaét
sidosryhmét ja varsinkin rajavartijat, kansalliset viranomaiset ja lastensuojelujérjestét ovat
ottaneet periaatteen "yks henkild — yksi passi” hyvin vastaan. Useimmat niista katsovat, etta
periaatteen soveltaminen on tehnyt lasten liikkumisesta turvallisempaa ja nopeuttanut rajan
ylittamista, silla rgjavartijat voivat nyt todeta, ettélapsi todella on passiin merkitty henkil 6.

! K (2012) 9330 lopullinen.
8 K (2006) 186 lopullinen.
o EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.

10 ”Jos unionin kansalaisella tai hdnen perheenjdsenell@n, joka e ole mink&an jésenvaltion kansalainen,

e ole vaadittavia matkustusasiakirjoja tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia, asianomaisen jasenvaltion
on ennen maahanpdasyn epadmisté annettava néille henkildille kaikin kohtuullisin tavoin mahdollisuus
hankkia tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuksi heille kohtuullisessa médérdgjassa, tai vahvistaa
tai osoittaa muillakeinoin, etta heilld on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun.”
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Joissakin tapauksissa lapsi oli hankalaa yhdistéd huoltajaansa, jos heilld oli eri sukunimet.
Siks useat sidosryhmét, muun muassa Frontex, kannattavat huoltgjia tai laillisia holhoojia
koskevien tietojen merkitsemisté lapsen passiin™.

3. LAPSIIN SOVELLETTAVAT RAJOJEN YLITTAMISTA KOSKEVAT LAIT JA KAYTANNOT

Periaate "yks henkil6 — yksi pass” on vain yks vaatimuksista, joilla pyritéan tekemaan
lasten ragjan ylittamisestd turvallista, suojelemaan heiddn oikeuksiaan ja torjumaan
lapsikaappauksia ja lapsikauppaa. Unionin tasolla ja kansallisella tasolla on useita muita
niihin liittyvia sééannoksia ja menettelyja. Tassa luvussa luodaan lyhyt katsaus tarkeimpiin
sdannoksiin ja kaytantoihin.

3.1 Unionin tason lainsdadanto ja kaytannot

Schengen-alueen ulkorajat ylittaviin lapsiin sovellettavat tarkeimmét sdannokset on eritelty
henkilGiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteistn sdanndstdstd annetussa asetuksessa
(EY) N:0 562/2006, jaljempana ' Schengenin rajasaannostd’, ja sen liitteissa™®. Sen lisaksi,
etta “rgavartijoiden on kiinnitettdva erityistd huomiota alaikdisiin”, Schengenin
rajasdannoston liitteessa VI olevassa 6 kohdassa eritelléén, etta rgjavartijan on tarkastettava,
onko lapsen seurassa matkustava aikuinen lapsen huoltgja. Nain on toimittava erityisesti
luvattomasti lailliselta holhoojaltaan. Kun on "vakavaa syyta epélld’ nédin olevan,
rgjavartijoiden on suoritettava lisdtutkimuksia. Kun kyseessd on yksin matkustava lapsi,
rajavartijan on tarkastettava perusteellisesti lapsen asiakirjat.

Lisaksi rajavartijan kasikirjan™ toisen osan 1 jakson 3.7 kohdassa maérétaén, etta jos on
maan kansalliseen yhteyspisteeseen’®, jonka kansalainen tai asukas lapsi on. Jos tietojen
perusteella herda epéilys kaappauksesta tai |uvattomasta maastapoistumisesta, rgjavartija voi
estda lapsen poistumisen maasta tai kerdté kaiken saatavissa olevan tiedon lapsen ja hénen
seurassaan olevan henkil6n maéranpaésta.

Schengen-alueelle tulevia viisumivelvollisia kolmansien maiden kansalaisia koskevat
menettelyt ja ehdot on vahvistettu yhteison viisumisdannodston laatimista koskevassa
asetuksessa (EY) N:0 810/2009, jaljempana’ viisumisaannostd' . Lasten viisumihakemusten
on oltava huoltgjan tai laillisen holhoojan allekirjoittamia. Viisumihakemusten kasittelya ja
myonnettyjen  viisumien muuttamista varten laaditun  kasikirjan'’,  jaljempana
'viisumisadnnostokasikirja’, mukaan konsulaattien on varmistettava, etta lapsen puolesta
viisumia hakeva henkild on lapsen huoltgja ta lallinen holhooja. Alle 18-vuotiaan
viisumihakemukselle on aina saatava huoltgjan tai laillisen holhoojan lupa riippumatta

n T&amé gjatus tuotiin esiin myds asetusta koskevassa keskustelussa. Siité kuitenkin luovuttiin eri syista,

esimerkiksi sellaisen sédnndksen oikeusperustan vuoksi (katso myds 5.1 kohta).
12 EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
3 Erityisesti liite VI1: Eraitéa henkil6ryhmi& koskevat erityisjrjestelyt.
14 Komission suositus rgjoilla suoritettavia henkilotarkastuksia varten laaditusta, jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kayttdon tarkoitetusta yhteisestd rgjavartijan kasikirjasta (Schengen-
kasikirjasta) (K(2006) 5186 lopullinen), sellaisena kuin se on muutettuna komission suosituksella
K(2008) 2976 lopullinen.
Alaikadisia koskeviin neuvotteluihin tarkoitetut kansalliset yhteyspisteet on lueteltu kasikirjan
liitteessa 37.
16 EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1.
v Komission paitds K (2010) 1620 lopullinen, annettu 19 péivana maaliskuuta 2010, viisumihakemusten
kasittelya ja myonnettyjen viisumien muuttamista varten laaditusta kasikirjasta.
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asuinmaan taysi-ikéisyysrajasta. Konsulaattien on myos tarkistettava, etté lasta e ole viety
luvattomasti lailliselta huoltgjaltaan. Kun lapsen luvatonta viemista epdilldan, konsulaatin on
kaynnistettéava kaikki tarvittavat tutkimukset sen estamiseks.

Kéytanndssa Frontex suoritti EU:n tasolla marrasjoulukuussa 2010 lasten laitonta
maahantuloa koskevan yhteisen operaation (Agelaus2010). Operaatio toteutettiin
42 lentokentdlla eri puolilla Eurooppaa, ja sen tavoitteena oli tiedottaa lasten laittomasta
liikkumisesta maasta toiseen. Marraskuussa 2011 Frontexin johtaman usean eri viraston
Hammer-yhtei soperaation painopisteena oli niin ikaan lapsikauppa. Aiheesta laadittiin myos
toimintaa koskevat suuntaviivat. Suuntaviivoissa korostetaan, etté lapsen edun on aina oltava
etusijala ja etta palauttamiskiellon periaatetta on noudatettava. Ne sisdltavédt ohjeellisen
luettelon lapsikaupan indikaattoreista ja niissa todetaan, etta jos on viitteita sita, etté lapsi
saattaa olla vaarassa, rajavartijoiden on suoritettava tarkempi tarkastus (niin kutsuttu toisen
linjan tarkastus). Suuntaviivoissa on myos lasten kanssa kommunikointia koskevia hyodyllisia
ohjeita. Vuonna 2011 Frontex kehitti rajavartijoille ihmiskaupan vastaisen koulutuspaketin.
Koulutusmateriaali sisdltdd osioita, joissa k&sitellddn lasten tarpeita ja heita koskevia
erityistilanteita.

3.2. Kansallisen tason lainsaadanto ja kaytannot
Kansallisissa lainsgadanndissa ja kdytannoissa on hyvin vahan rgjat ylittavia lapsia koskevia
konkreettisia vaatimuksia

Eras tarkea lasten suojelun véline on huoltajan suostumuksen vaatiminen. Useimmissa
jasenvaltioissa suostumusta edellytetdén jo passia haettaessa. Joissakin jasenvaltioissa'®
edellytetéén, ettda yks huoltgja tai laillinen holhooja antaa kirjallisen luvan tai tayttéa
hakemuslomakkeen. Jotkin jasenvaltiot'® vaativat kummankin huoltgjan kirjalisen luvan.
Toisissa jasenvaltioissa® yhden huoltajan on oltava paikalla hakumenettelyn aikana, kun taas
toisissa jasenvaltioissa’™ — periaatteessa— kummankin huoltajan on oltava paikalla.

Erityisesti epédilyttdvissa tapauksissa useimpien jasenvaltioiden rgavartijat varaavat
Schengenin rajaséannoston liitteen VII mukaisesti itselleen oikeuden pyytda ndhtévaksi muita
asiakirjoja, joiden perusteella lapsen ja hanen seurassaan olevien aikuisten vélinen suhde
voidaan selvittéd. Kaytannossa tama yleensa tarkoittaa huoltajan lupaa, jossa huoltga tai
huoltgjat antavat |apselle luvan poistua maasta tai sagpua maahan. Lahestymistavasta riippuu,
edellytetaanko lupaa unionin kansalaisilta®®, oman maan kansalaisilta® vai lapsilta, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisia®®. Muutamassa jasenvaltiossa tietyt viranomaiset myontavat
luvan oman maan kansalaisille, kun taas useimmissa jasenvaltioissa e ole erityista
lupaviranomaista tai huoltgjien lupaan sovellettavaa asiakirjamallia. Myds luvan aitouden
varmistamistaja/tai luvan kéantamista koskevat séénnét ja kdytanndét vaihtelevat.

Tietyissa olosuhteissa lapsen laillisen holhoojan tai laillisten holhoojien mydntaman luvan
aitous voidaan varmistaa tarkastamalla huoltguugarjestelyt rgala  Monissa
jasenvaltioissa rgjavartijoiden on vaikea saada tietoja huoltajuugjérjestelyista etenkin lyhyella

18
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Esimerkiksi T3ekki, Viro, Latvia, Itévalta, Portugali, Romania, Slovenia, Y hdistynyt kuningaskunta.
Esimerkiksi Tanska, Kreikka, Irlanti, Malta, Alankomaat, Puola, Suomi, Ruotsi.

Esimerkiksi Belgia, Saksa, Espanja, Liettua, Slovakia.

Esimerkiksi Bulgaria, Ranska, Italia.

2 Esimerkiksi Italia, Puola, Portugali.

2 Esimerkiksi Bulgaria, Liettua, Romania.

24 Esimerkiksi Belgia, Espanja, Ranska, Kypros, Latvia, Malta, Portugali.
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varoitusgjalla Kun rajavartijoilla on toisissa jasenvaltioissa® suora paasy kansalisiin
tietokantoihin tai vaestorekistereihin, toisissa jasenvaltioissa® heidan on pyydettava tietoja
viranomaisilta ja paikallisilta tuomioistuimilta.

Liikenteenharjoittgjien vastuuta koskevan EU:n lainsdadannon ja etenkin 28. kesékuuta 2001
annetun direktiivin 2001/51/EY? mukaan liikenteenharjoittajien on varmistettava, etta
kolmansista maista tulevilla matkustgjilla on jasenvaltioiden aueelle matkustamiseen
oikeuttavat matkarasiakirjat. Talloin liikenteenharjoittajat voivat tarkastaa lapsen
henkildllisyyden ja suhteen hanen seurassaan oleviin aikuisiin. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettéa
liikenteenharjoittajat kiinnittévét erityistd huomiota yksin matkustaviin lapsiin, kun taas
yhden vanhemman seurassa matkustavaan lapseen kiinnitetéan paljon véahemman huomiota.
Lentokoneella yksin matkustavat lapset vaikuttavat olevan parhaiten "turvassa’, koska
lentoyhtiét noudattavat Kansainvalisen ilmakuljetudliiton (IATA) yksin matkustavien lasten
késittelya koskevia suuntaviivoja®® ja koska useimmilla lentoyhtisilla on kaytdssi erityinen
pavelu yksin matkustaville lapsille. Merella tai maalla matkustaviin lapsiin sovelletaan
monipuolisempia menettelyja. Myods rgavartijoiden ja liikenteenharjoittajien vélinen
yhteistyd vaihtelee maasta toiseen. Joissakin jasenvaltioissa liikenteenharjoittgjien ja
rajavartijoiden vélinen yhteisty6 on aktiivista ja virallista esimerkiks epéilyttévien tilanteiden
tunni stamisessa, muttanéin ei kuitenkaan ole |8hesk&an aina.

Vaikka huoltajan lupaa koskevat vaatimukset ovat erilaisia eri jasenvaltioissa, jasenvaltiot

lapsen ja rajavartijan valinen kohtaaminen vaikuttavat siihen, herédko rgjavartijassa epailys.
Muun muassa seuraavat tekijét saattaisivat kiinnittéd rgjavartijan huomion tai ainakin saada
hanet tarkastamaan passin tarkemmin: - lapsen ja hédnen seurassaan olevan aikuisen eri
sukunimet tai erilainen ulkondkd; - lapsen kaytds ja lapsen ja hanen seurassaan olevan
aikuisen véinen vuorovaikutus;, - lahto- tai kohdemaa eli maat, joiden tiedetddn olevan
ihmiskauppareitill&.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettéa rajavartijoiden pagttksissa lapsen turvallisuus asetetaan yleensa
matkustamistarpeen edelle, silla hiemankin epéilyttavata vaikuttavissa tilanteissa yleensa
turvaudutaan toisen linjan tarkastukseen. Rgjala vaaratilanteissa olevia lapsia koskevista
havainnoista (tai edes |lasten rgjanylityksistd) ei kuitenkaan ole juuri tilastoja.

Rajavartijoiden soveltamat kaytdnnGt perustuvat ammattikoulutuksen, suuntaviivojen,
kokemuksen ja terveen jérjen yhdistelmaén. Vaikka joissakin jasenvaltioissa® on tarjolla
erityisid@ koulutusohjelmia ja monissa muissa jasenvaltioissa rgavartijat saavat
lastensuoj el ukoulutusta, tutkimuksessa paljastui, etta aiheeseen kiinnitetdan usein suhteellisen
vahan huomiota.

Myds konkreettiset varoitukset voivat kiinnittdd rgavartijan huomion ja johtaa
jatkotoimenpiteisiin.  Kaytettavissa olevien kansalisten tietokantojen liséks kaikissa
Schengen-maissa kaytetéan toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelméda (SIS1I) tietojen

® Esimerkiksi Saksa, Viro, Latvia, Alankomaat, Suomi, Ruotsi.

2% Esimerkiksi T3ekki, Malta.

21 EUVL L 187, 10.7.2001, s. 45.

3 Recommended Best Practice for Minors, IATA/CAWG, 41. kokous, 16.—17.5.2007, Tokio.

2 Esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa tarjotaan lapsia koskevaa erityiskoulutusta, jossa

sovelletaan Y hdistyneen kuningaskunnan ragjavalvontalaitoksen lasten suojelua koskevaa sadnndstba
" Code of Practice for Keeping Children Safe from Harm”.
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saamiseksi kadonneiks ilmoitetuista lapsista tai lapsen seurassa olevaa aikuista koskevista
varoituksista. Naissa tapauksissa rajavartijat voivat ottaa yhteyttd lapsen alkuperamaassa
sjaitsevaan SIRENE-toimistoon. He voivat my6s ottaa yhteyttd aakasia koskeviin
kansallisiin yhteyspisteisiin (rgjavartijan kasikirjan liite 37) sekd tutustua Europolin ja
Interpolin tietokantoihin, jotka sisdltavét tietoja muun muassa rikollisista ja kadonneista
ihmisista sekéa hyvaksikéyton uhreiksi joutuneista lapsista.

Kun raavartijat ovat tunnistaneet vaaratilanteen, he soveltavat kansallisa
ohjautumisjarjestelmia, jotka ovat erilaisia eri jasenvaltioissa. Joissakin jasenvaltioissa™
ohjautumigjérjestelmien méaérittely ja noudattaminen on hyvin tarkkaa, kun taas joissakin
niista paatetéan tapauskohtaisesti. Rajavartijat yleensa tietavédt, mihin yhteytta tulee ottaa,
muttaainaei ole tarjolla konkreettista kuvausta siitd, milloin yhteytta tulee ottaa ja miten tulee
menetel |8 erityisesti tietyissa tilanteissa (esimerkiksi silloin, kun vaaratilanne havaitaan hyvin
varhain aamullata myohaan illalla).

4, HYVAT KAYTANNOT
L asten suojelemisen parantamiseksi on maéritetty hyvia kaytantoja

o lastensuojelukoulutuksen  tarjoaminen rgjavartijoille; joissakin  jasenvaltioissa
koulutusta annetaan my®s lentoyhti6iden maahenkil ostdlle ja
matkustamohenkilkunnalle

o lasten kasittelyyn erityiskoulutuksen saanut rajavartija jokaisessa tyOvuorossa
tarkeimmissa rajanylityspaikoissa

o rgjavartijoiden ja lahtéselvityshenkilokunnan vakiintunut yhteistyd suurimmilla
lentokentill&

o jos huoltajan lupaa edellytetdan, epéilyttavissa tapauksissa luvan aitous varmistetaan

ottamalla yhteyttd tdhadn huoltajaan tai toiseen huoltgaan ja esittdmalla hanelle

o tiettya ikéa nuorempien lasten tapauksessa lapsi on turvallisempaa vieda rajavartijan
tekemaan rajatarkastukseen kuin automaatti seen rajatarkastukseen

o rajavartijoiden suora paasy kansallisiin vaestorekistereihin

o selkeiden ohjautumigjarjestelmien perustaminen — mihin viranomaisiin ja milloin

vaaratilanteessa on otettava yhteytta.

5. PAATELMAT
5.1. "Yks henkild —yks passi”

Periaatteen "yks henkil® — yks passi” téytantdonpano vaikuttaisi sujuvan ongelmitta. Alan
ammattilaiset ja sidosryhmét katsovat, ettd periaatteen soveltaminen on tehnyt lasten
matkustamisesta turvallisempaa ja nopeuttanut rajan ylittamistd, koska rajavartijat voivat nyt
todeta, ettd lapsi todella on passiin merkitty henkilo. Tama oli vaikeampaa lasten
matkustaessa seuruepassilla.

Jo passiasetuksesta keskusteltaessa nousi esiin kysymys diitd, saataisiinko laillisten
holhoojien nimien merkitsemisesta lasten passeihin lisdarvoa. Se saattaisi helpottaa rajan

%0 Esimerkiksi Bulgaria, Y hdistynyt kuningaskunta.
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ylittdmista (sek& matkustgjan ettéa rgjavartijan kannalta) silloin, kun yhdessa matkustavalla
lapsella ja huoltgjalla on eri sukunimi. Toisaalta tdma voi aiheuttaa liséasiakirjojen tarpeen,
kun lapsen kanssa matkustaa aikuisia, jotka eivét ole lapsen passiin merkittyja huoltagjia tai
laillisia holhoojia. Y liméaraista hallinnollista rasitusta aiheutuisi siita, etta lapsen passi olisi
uusittava, jos huoltguugérjestelyt muuttuvat tai huoltgjan nimi vaihtuu (esimerkiksi
uudelleen avioitumisen yhteydessd). Komissiolla ei ole viela riittévia perusteita sille, etta
téllainen aloite auttaisi tunnistamaan lapsikaupan ja/tai kaappauksen uhreiksi joutuneet lapset
ja etta asiassa tarvittaisiin siksi EU:n toimia. Komissio on vamis jatkamaan keskustelua
eduista ja haitoista jasenvaltioiden kanssa. Mik&an ei kuitenkaan esté jasenvaltioita ottamasta
kayttoon velvoitetta merkita huoltajien tai laillisten holhoojien nimet lasten passeihin.

Asetuksen soveltamisalan vuoks periaate "yks henkil6 — yks passi” koskee Schengen-
alueeseen kuuluvien maiden kansalaisia. Schengenin rajasdannostd e edellyta Schengen-
aluedlle tultaessa tai silta poistuttaessa omaa passia lapsilta, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia. Lapset, jotka ovat viisumivelvollisa kolmansien maiden kansalaisia, ovat
Schengen-alueen viisumin ansiosta yhta hyvin "turvassa’ kuin sovellettaessa periaatetta " yksi
henkil6 — yksi passi”, silla myds Schengen-alueen viisumissa on gjantasainen kuva lapsesta,
vaikka hanet olisikin kirjattu huoltajan passiin. Tama siis tarkoittaa, etta vaikka perheelld olisi
yhteinen seuruepassi, kullekin perheen jasenelle on myonnetty oma kuvallinen viisumi.
Konsulaattien on viisumimenettelyn aikana lisaks tarkastettava, ettéa lapsen puolesta viisumia
hakevat henkil6t ovat lapsen huoltgjiatai laillisia holhoojia. Talainen ”suojelu” el kuitenkaan
koske lapsia, jotka ovat sellaisten kolmansien maiden kansalaisia, joihin viisumivelvollisuutta
el sovelleta. Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston suosittelema periaate "yksi henkil6 — yksi
passi” on kuitenkin jo kaytdssa useimmissa viisumivapaissa maissa. Siksi komissio e katso
tarpeelliseks vaatia omaa passia lapsilta, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia.

5.2. Unionin tason lainsdadanto ja kaytannot

Erdét sidosryhmét katsovat, etté tarkemmat suuntaviivat ja esimerkit parhaista kdytannoista
voisivat helpottaa tydskentelya rajanylityspaikoilla. Toisaalta rgjavartijoiden kohtaamat
erilaiset tilanteet olisi hankalaa tiivistda muodollisiin sééntdihin ja menettelyihin.

Komissio on ehdottanut Schengenin rajasaannostoon®™  muutoksia,  esimeriksi
rgjavartijakoulutuksen yhteiset vaatimukset. Ne sisdltdisivat erityiskoulutusta sellaisten
tilanteiden tunnistamiseksi ja kasittelemiseksi, joissa on helkommassa asemassa olevia
ihmisid, kuten yksin matkustavia lapsia ja ihmiskaupan uhreja. Muutokset edellyttévéat myos,
ettd laaditaan luettelo kansallisista yhteyspisteistd, joiden kanssa voidaan keskustella lapsen
tilanteesta (t&han mennessd vapaaehtoinen). Yhteyden ottaminen kansalliseen

seurassa matkustavan lapsen tilanteesta.

Koska lasten rgjatarkastusten yhteydessa ilmenee hyvin erilaisia ongelmia, komissio el pida
tarpeellisena tehda muita tarkennuksia EU:n lainsdadant6on. Komissio on kuitenkin valmis
tarkastel emaan muita tapoja ohjeistaa rajavartijoita esimerkiks suuntaviivojen tai koulutuksen
muodossa.

Frontexin pitds kasvattaa tietoisuutta lasten ragojen ylittdmiseen liittyvista seikoista
parantamalla rgjavartijakoulutuksen yhteisia vaatimuksia® ja'tai kehittamalla erityisen
koulutusmoduulin jaltai suuntaviivoja jaltal tyOpajoja téhénastisten saavutusten ja yhteisista

3 KOM(2011) 118 lopullinen.
2 Neuvoston asetuksen (EY) N:02007/2004, annettu 26 péivana lokakuuta2004, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhtei stydsta huol ehtivan viraston perustamisesta, 5 artikla.
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operaatioista saatujen kokemusten pohjalta seka yhteisvaikutuksessa komissiossa jatkuvan
konsulipalveluille ja ragjavartijoille tarkoitettujen ihmiskaupan uhrien tunnistamista koskevien
suuntaviivojen kehittdmisen kanssa. My@s jasenvaltioita kannustetaan painottamaan asiaa
enemman ragjavartijoiden koulutuksessa.

Lasten turvalisuus vaikuttais olevan erittan tarkedd ragavartijoille, silla vahankin
epéilyttavissa tapauksissa lapset useimmiten vieddan tarkempaan tarkastukseen. Komissio
harkitsee kuitenkin rajavartijan késikirjan ja viisumisagnndstokasikirjan mukauttamista ja sen
korostamista, etta lapsen edun on oltava etusijalla.

5.3. Kansallisen tason lainsaadanto ja kaytannot

Huoltajan lupaa koskevassa lainséadanntssa ja kdytannoissa on suuria eroja jasenvaltioiden
vdilla. Vakka niita e ole juuri yhdenmukaistettu, ragavartijoiden soveltamat lasten
rajatarkastusta koskevat kaytannot ovat melko samanlaisia.

Ei voida kuitenkaan yleistdd, ettd lapset olisivat paremmin turvassa jasenvaltioissa, joiden
rgjalla vaaditaan huoltgjan lupa. Jotkin alan toimijat huomauttavat, etta huoltgjan lupalomake
on helppo vaarentdd, toiset taas katsovat luvan mutkistavan asioita tarpeettomasti erityisesti
silloin, kun passin myontdmiseen edellytetéddn huoltajan suostumus. Useat sidosryhmét
kuitenkin kannattavat standardoidun huoltgjan lupalomakkeen kehittdmista Schengen-alueen
rgjat  ylittaville (Frontex) matkoille tai kansainvdlisille matkoille (ICAO).
Y hdenmukaistamisen myota matkailijoiden oliskin helpompaa tietég, mita huoltgjien lupa-
tal suostumusasiakirjoja rajalla vaaditaan lapsen seurassa matkustavalta aikuiselta ja yksin
matkustavalta lapselta. Siksi komission ja jasenvaltioiden olisi syytd seurata keskustelua
Consent to travel -lupaomakemallin mahdollisesta kehittémisestd. Lomakemallin
kehittamista ehdotti Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyva toimisto®,
jasita kasittelee mahdollisesti myds ICAO.

Koska jasenvaltioissa on erilaisia sédnnoksia erityisesti huoltgjan luvan tarpeesta rajala,
luotettavien tietojen antaminen suurelle yleisolle on erityisen térkedd. Matkailijat saavat
helposti tietoa passi- ja viisumivaatimuksista useilla eri kielilld, mutta huoltgjan luvan
kaltaisten lisdasiakirjojen tarpeesta on vaikeaa |6ytéa konkreettisia tietoja. Tiedot ovat usein
sagtavissa ainoastaan jasenvaltion kielelld, niiden |6ytdminen on vaikeaa ja ne ovat joskus
jopa rigtiriidassa muiden tietoldhteiden kanssa. Mydskdan EU:n virallisessa Europa Portal
-verkkosivustossa e ole tietoa aiheesta. Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan
oikeudellinen verkosto on ryhtynyt valmistelemaan tiedotetta lasten laillista sirtamista
toiseen valtioon koskevista yksityisoikeudellisista nakokohdista. Tiedote laaditaan
jasenvaltioilta saadun palautteen pohjalta, ja se tulee luettavaksi Euroopan oikeusportaaliin®.
Lisdks komissio on vamis parantamaan europa.eu/travel-verkkosivustoaan jasenvaltioilta
saamansa palautteen pohjalta. Jasenvaltioiden olis myds parannettava tuntuvasti ragjat
ylittavia lapsia koskevista vaatimuksista suurelle yleisoll e jaettavan tiedon laatua.

Kun rgjavartijat tunnistavat mahdollisen vaaratilanteen, heidan soveltamansa menettelyt ja
tietonsa kaytettéavissa olevista kansallisista ohjautumigarjestelmistd ovat erilaisia eri
jasenvaltioissa. Ainoastaan muutamassa jasenvaltiossa nayttdisi olevan selked kansallinen
ohjautumigérjestelméa.  Siks  j&senvaltioita kannustetaan kehittamdan asianmukaisia
kansallisa ohjautumigéarjestelmia ja toimittamaan raanylityspaikoille tietoa naista
jarjestelmistd, jotta rgjavartijat tietédvat milloin ja mihin ottaa yhteytté ja mista kukin toimija

3 http://www.hcch.net/upl oad/wop/abduct2012pd15e. pdf.
3 https.//e-justice.europa.eu/home.do.

F



o

on vastuussa. Erityistéa huomiota tulisi kiinnittéa rajavartijoiden vaikeuksiin tasapai nottel ussa
lapsen edun turvaamisen ja matkanteon mahdollisen hankaloitumisen valilla. Ihmiskaupan
vastaisen tyOn ssavutuksia voitaisiin  kdyttdd innoittajana ohjautumigjarjestelmien
kehittémi sessa.

Raala vaaratilanteissa olevia lapsia koskevista havainnoista (tai lasten rajanylityksista
yleensd) seka lapsikaupasta ja lasten kaappauksista on vain vahan tilastotietoja. Jotta
voitaisiin kehittda lisda tietoon perustuvia toimintavaihtoehtoja, jasenvaltioita ja Frontexia
kannustetaan parantamaan lasten rajan ylittamista koskevien tietojen jatilastojen keruuta.
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