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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kohti kilpailukykyisempaé ja tehokkaampaa puolustus- ja turvallisuusalaa

" Maailma tarvitsee Eurooppaa, joka voi sotilasoperaatioiden avulla vakauttaa tilannetta
maailman kriisipesakkeissd. [..] Meidan on vahvistettava yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaamme sekd yhteista lahestymistapaa puolustuskysymyksissa, silla vain
yhdessd me kykenemme tekemédan maailmasta oikeudenmukaisemman paikan, jossa
noudatetaan sdanttja ja kunnioitetaan ihmisoikeuksia.”

Komission puheenjohtaja Barroso, puhe unionin tilasta, syyskuu 2012

" Neuvosto kehottaa uudelleen sailyttdmaan sotilaalliset voimavarat ja jatkamaan niiden
kehittamista YTPP:n tukemiseks ja tehostamiseksi. Ne tukevat EU:n kykyd toimia
turvallisuuden tarjoajana osana laajempaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa [, ja] EU:n
sotilaallisten voimavarojen ja itsendisen toimintakyvyn tukeminen ja tehostaminen edellyttaa
vahvaa ja vahemman hajanaista eurooppalaista puolustusteol lisuutta.

Ulkoasiainneuvoston pagtelmét, 19. marraskuuta 2012

1 EUROOPAN KOMISSION PANOS EUROOPAN PUOLUSTUS- JA TURVALLISUUSALAN
VAHVISTAMISEKSI

Tama tiedonanto pohjautuu puolustusalaan liittyvia kysymyksia kasittelevan komission
erityistyéryhman tyohon. Ryhma perustettiin vuonna 2011, ja sen tavoitteena on vahvistaa
puolustusalaa hyodyntamélla asiaan liittyvien EU:n eri  toimintalinjojen tarjoamia
mahdollisuuksia. Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja Euroopan puolustusvirasto (EDA)
ovat olleet taysimittaisesti mukana tyoryhman ty6ssa ja tdman tiedonannon laadinnassa.

1.1 Johdanto

Strateginen ja geopoliittinen toimintaympéaristdO muuttuu nopeasti ja jatkuvasti. Maaillman
voimatasapaino muuttuu, kun syntyy uusia painopistealueita ja Y hdysvallat siirtéa strategista
painotustaan Aasian suuntaan. T&ssa tilanteessa Euroopan on otettava enemman vastuuta
turvallisuudestaan niin kotona kuin ulkomailla. Voidakseen kayttda koko painoarvoaan EU:n
on kehitettédva uskottava yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP). Taman
kehittémisen on sovittava kaikilta osin yhteen Naton ja sen periaatteiden kanssa.

Nykyisin kohtaamamme turvallisuushaasteet ovat lukuisia, monitahoisia, toisiinsa liittyvia ja
vaikeasti ennakoitavia: voi syntya alueellisia kriisgjd, jotka muuttuvat vékivaltaisiksi, voi
syntya uutta teknologiaa, joka tuo mukanaan uusia heikkouksia ja uhkia, ja ympéristOhaasteet
ja luonnonvarojen niukkuus voivat aiheuttaa poliittisia ja sotilaallisia konfliktgja. Samalla
monet uhat jariskit leviavét helposti valtioiden rgjojen yli ja haméartavét perinteista rajanvetoa
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vdlilla.

Nahin turvalisuushaasteisiin voidaan vastata vain kattavalla lahestymistavalla, jossa
yhdistyvét erilaiset politiikat ja valineet seké lyhyen ja pitkén aikavalin toimenpiteet. Tata
ldhestymistapaa on tuettava monilla erilaisilla siviili- ja sotilasvoimavaroilla. On yha
epatodennakoisempad, etta jasenvaltiot pystyvét kantamaan tdméan takaan erikseen.
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Na&in on erityisesti puolustusalalla, jolla uudet laitteet ovat usein teknisesti monimutkaisia ja
kalliita. Jasenvaltioiden on nykyisin valkeaa varustaa asevoimansa asianmukaisesti.
Askettéiset operaatiot Libyassa korostivat Euroopan merkittavia puutteita keskeisissa
sotilaallisissa valmiuksissa.

Julkisten menojen kriis aheuttaa leikkauksia puolustusbudjetteihin, ja tdma pahentaa
tilannetta erityisesti siks, ettd lelkkauksia ei koordinoida eika toteuteta yhteiset strategiset
tavoitteet huomioon ottaen. VVuodesta 2001 vuoteen 2010 EU:n puolustusmenot vahenivéat 251
miljardista eurosta 194 miljardiin euroon. Nama maararahal eikkaukset vaikuttavat vakavasti
myo6s teollisuudenaoihin, jotka kehittdvét tarvikkeita asevoimille, kun nykyisten ja
suunniteltujen  ohjelmien menoja leikataan. Ne haittaavat varsinkin investointgja
puolustusalan T&K-toimintaan, joka on keskeisen térkedd tulevaisuuden voimavarojen
kehittamiseksi. Vuosina 20052010 Euroopan T&K-madrarahat vahenivat 14 prosenttia
9 miljardiin euroon; Yhdysvallat kayttéd yksinddn seitsemén kertaa niin paljon rahaa
puolustusalan T& K-toimintaan kuin kaikki 27 EU:n jasenvaltiota yhteensa.

Puolustusméararahat vahenevét, ja modernien sotilaallisten voimavarojen kustannukset
kasvavat. Tama kustannusten lisééntyminen johtuu puolustustarvikkeiden teknisen
monimutkaisuuden pitkdaikaisesta kasvusuuntauksesta mutta my0ds tuotantoméaérien
vahenemisestd, joka johtuu Euroopan asevoimien uudelleenjérjestelyistéa ja karsimisesta
kylman sodan loputtua. Nama tekijat vaikuttavat jatkossakin Euroopan puolustusmarkkinoihin
maararahojen tasosta riippumatta.

Tdla tilanteella on seurannaisvaikutuksia teollisuudenalaan, jolla on merkittava rooli
lagjemminkin Euroopan taloudessa. Se on tarkea teollisuudenala, jonka liikevaihto pelkastaan
vuonna 2012 oli 96 miljardia euroa ja joka tuottaa innovaatioita ja on keskittynyt
kehittyneeseen tekniseen suunnitteluun ja teknologiaan. Sen huippututkimus on synnyttényt
merkittévia epasuoria vaikutuksia muihin aloihin, kuten elektroniikka-alaan, avaruusalaan ja
siviili-ilmailuun, ja se luo kasvua ja tuhansia korkeaa ammattitaitoa vaativia tyopaikkoja.
Euroopan puolustusteol lisuus tydllistda suorasti noin 400 000 henkil6a ja luo valillisesti jopa
960 000 tytpaikkaa. Nain ollen se on ala, joka on térked sdilyttdd, jotta Eurooppa pysyisi
maailman johtavana teollisuuden ja innovoinnin keskuksena. Tasta syystd toimet
puol ustusteollisuuden kilpailukyvyn vahvistamiseks ovat keskeinen osa dykéastd, kestavéa ja
osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa.

Taman teollisuudenalan merkitysta e kuitenkaan voida mitata vain tyOpaikkoina ja
liikevaihtona. Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on avaintekija
Euroopan kyvyssa varmistaa kansalaistensa turvallisuus ja suojella arvojaan ja etujaan.
Euroopan on kyettdva hoitamaan vastuunsa omasta turvallisuudestaan ja yleensi
kansainvalisesta rauhasta ja vakaudesta. Tama edellyttaa tiettya strategista rii ppumattomuutta:
ollakseen uskottava ja luotettava kumppani Euroopan on voitava tehda péétoksia ja toimia
riippumattomana kolmansien osapuolten voimavaroista. Toimitusvarmuus, Kriittisen
teknologian saatavuus sek&@ operatiivinen itsemaarédmisoikeus ovat ta&sta syysta erittain
tarkeita.

Téalla hetkella puolustusalan yritykset selviytyvét aikaisempien T& K-investointien ansiosta, ja
ne ovat kyenneet onnistuneesti korvaamaan kotimaan tilausten vahenemista viennilla. Taman
hintana on kuitenkin usein teknologian, immateriaalioi keuksien ja tuotannon siirtdminen EU:n
ulkopuolelle. Téala puolestaan on vakavia seurauksia Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknol ogisen perustan pitkan aikavalin kilpailukyvylle.

Puolustusbudjettien  kutistumisen ongelmaa kéarjistéd Euroopan markkinoiden sitked
hagjanaisuus, joka aiheuttaa voimavarojen, organisaatioiden ja menojen tarpeetonta
paallekkaisyytta. Yhteistyd ja EU:n lagjuinen kilpailu ovat edelleen poikkeuksia, ja yli 80
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prosenttia puolustustarvikeinvestoinneista tehdaén kotimaassa. Tadmén seurauksena on
vaarana, etta Eurooppa menettéd tarkedta asiantuntemusta ja riippumattomuutta keskeisten
voimavarojen aoilla

Tama tilanne edellyttéa painopisteal ojen suuntaamista uudelleen. Jos menojen lisédminen on
vaikeaa, on tarpeen kayttéa varoja paremmin. Tahan on huomattavat mahdollisuudet. VVuoden
2011 menoleikkauksista huolimatta EU:n jasenvaltiot yhdessa kayttavét edelleen enemman
varoja puolustukseen kuin Kiina, Venaja ja Japani yhdessd'. Budjettirajoituksiin on néin ollen
vastattava lisddmalla yhteistytta ja tehostamalla resurssien kayttéa. Tama voidaan tehda
Klusterien tukemisella, erikoistumisella, yhteisilla tutkimustoimilla ja hankinnoilla, uudella ja
dynaamisemmalla lahestymistavala siviili- ja sotilasalan yhteisvaikutuksiin ja liséamalla
markkinoiden yhdentymista

1.2. Komission strategia

Puolustus on yha kansallisen suvereniteetin ydin, ja sotilaalisa voimavaroja koskeva
paatoksenteko kuuluu jasenvaltioille. Myds EU:lla on kuitenkin merkittéava roolinsa. Silla on
kaytettévissddn toimintamuotoja ja vélineitd, joilla voidaan saada aikaan rakenteellisia
muutoksia, ja EU on paras kehys, jonka piirissa jasenvaltiot voivat kollektiivisesti séilyttéa
asianmukaisen strategisen riippumattomuuden. Jasenvaltioilla on yhteensa noin 1,6 miljoonaa
sotilasta ja niiden puolustusbudjettien yhteismaara on 194 miljardia euroa. Se antaa EU:lle
voimavarat olla kansainvélisen tason strateginen toimija omien arvojensa mukaisesti.

Tastd syystéa Eurooppa-neuvosto pyysi 14. joulukuuta 2012 hyvaksymissdan paédtelmissa
"(...) korkeaa edustajaa, erityisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan
puolustusviraston kautta, sekd komissiota suunnittelemaan (...) uusia ehdotuksia ja toimia,
joilla tehostetaan YTPP:t& ja lisataan tarvittavien siviili- ja sotilasvoimavarojen saatavuutta

(..

Perimmaisend tavoitteena on vahvistaa Euroopan puolustusta niin, etté se voi vastata 2000-
luvun haasteisiin.  Jasenvaltiot johtavat monia tarvittavista uudistuksia. Euroopan
puolustusviraston (EDA) tehtdvand on tukea niitd niiden pyrkiessa parantamaan unionin
puolustusvoimavaroja Y TPP:ta varten. Myds komissio voi antaa merkittdvan panoksen, ja se
on jo aoittanut taman toiminnan. Kuten puheenjohtaja Barroso korosti: ” Komissio kantaa
oman osuutensa vastuusta pyrkiméalla etenemaan kohti puolustusalan sisamarkkinoita ja
kayttamaan sille perussopimuksessa annettua toimivaltaansa kehittédkseen Euroopan
puolustusteollisuutta.”

Nata tavoitteita silmalgpitden komissio teki ehdotukset direktiiveista puolustus- ja
turvallisuusalan hankintamenettelyista (2009/81) ja puolustukseen liittyvien tuotteiden
sirroista (2009/43), ja ne muodostavat nykyisin Euroopan puolustusmarkkinoiden
kulmakiven. Lisdks se on kehittanyt teollisuuspolitiikkaa ja tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia
nimenomaan turvallisuus- ja avaruusalaa varten. Komissio on myos laatinut seké sisdista etta
ulkoista turvalisuutta tukevia toimia ja valineitda muun muassa ulkorgojen suojelun,
merivalvonnan, pelastuspalvelun ja kriisinhallinnan aloilla, joilla on lukuisia teknologisia,
teollisia, kasitteellisia ja toiminnallisia samankaltaisuuksia ja yhteyksia puolustusalan kanssa.
Talla tiedonannolla lujitetaan téta sd8nnostda ja kehitetédn sitd edelleen Lissabonin
sopimuksessa méadriteltyjen toimivaltuuksien ragjoissa. Siina yritetddn etenkin hyddyntda
yhtéélta puolustus- jaturvallisuusalojen jatoisaalta siviili- ja sotilasalojen véalisten rgjainjojen
hamartymisen tuomaa mahdollista yhteis- ja vuorovaikutusta.

1 SIPRI :n tiedot.
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Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio aikoo toteuttaa toimia seuraavilla osa-alueilla:

e Syventéd edelleen puolustus- ja turvallisuusalan sisamarkkinoita. Téama merkitsee
varsinkin  sitd, ettd varmistetaan molempien olemassa olevien direktiivien
téysimittainen soveltaminen. Taman saanndston pohjalta komissio aikoo my6s puuttua
markkinoiden vaaristymiin ja auttaa parantamaan toimitusvarmuutta jasenvaltioiden
vdilla

e Vahvistaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukykya.
Taa varten komissio ailkoo laatia puolustusteollisuutta koskevan toimintaohjelman,
joka perustuu kahteen paéhaaraan:

- Kilpailukyvyn tukeminen — tdhén siséltyy seké turvallisuus- etté puolustusalan
markkinoita hyodyttavien “hybridistandardien” laatiminen ja keinojen
tutkiminen sotilaslentokoneiden |entokelpoisuutta koskevan eurooppalaisen
sertifiointijarjestelman luomiseks.

- Pk-yritysten tukeminen — tdhadn gisdltyy strategisen eurooppalaisen
klusterikumppanuuden  kehittéminen, joka tarjosa yhteyksi& muihin
Klustereihin ja tukee puolustukseen liittyvia pk-yrityksid maailmanl agjuisessa
kilpailussa.

e Hyoddyntéd siviili- ja sotilasalojen yhteisvaikutusta mahdollissmman paljon, jotta
varmistetaan eurooppalaisten veronmaksajien varojen mahdollisimman tehokas kaytto,
erityisedti

—  keskittamdlla ponnistuksensa siviili- ja sotilasalan tutkimuksen mahdolliseen
vuorovaikutukseen ja avaruusalan kaksikayttémahdol lisuuksiin;

- auttamalla asevoimia vahentdmaan energiankulutustaan ja edistamadan siten
unionin 20/20/20-tavoittei den saavuttamista.

e Liséks komissio ehdottaa toimia, joilla pyritdan tutkimaan uusia etenemistapoja,
edistamaan dtrategista keskustelua Euroopassa ja vamistelemaan maaperdéa
eurooppalaisen yhteistyon liséémiselle ja syventamiselle, erityisesti

e arvioimalla mahdollisuutta luoda EU:n omistamia kaksikayttovoimavaroja, joilla
voitaisiin tietyilla turvallisuuden aoilla téaydentdd kansallisia voimavaroja ja
jotka voisivat moninkertaistaa voimat tuloksellisesti ja kustannustehokkaasti;

e harkitsemalla sellaisen valmistelutoimen kdynnistamistd, joka koskee Y TPP:hen
liittyvaa tutkimusta niistd aoista, joilla EU:n puolustusvoimavaroja tarvitaan
Kipeimmin.

Komissio kehottaa valtion- ja hallitusten paémiehia keskustelemaan joulukuussa 2013
pidettévassa Eurooppa-neuvoston kokouksessa tasta tiedonannosta seké unionin ulkoasioiden
jaturvallisuuspolitiikan korkean edustajan | aatimista raportei sta.

o



F

Toimintasuunnitelma?

2. PUOLUSTUSALAN SISAMARKKINOIDEN VAHVISTAMINEN
2.1 M ar kkinoiden tehokkuuden var mistaminen

e Kun puolustus- ja turvallisuusalan hankintamenettelyista annettu direktiivi (2009/81) on
saatettu kaikilta osin osaks kansallista lainsé&dantoa kaikissa jasenvaltioissa, Euroopan
puolustusalan markkinoiden saantelyllinen selkdranka on olemassa. Nyt erityisa
sisamarkkinasaantoja sovelletaan ensi kertaa téhan alaan reilun ja EU:n lagjuisen Kilpailun
lisé8miseksi. Puolustusalan markkinat ovat kuitenkin edelleen erityisala, jolla on pitkét
kansallisen hagjanaisuuden perinteet. Tastd syystd komissio aikoo toteuttaa erityisia
toimenpiteitd varmistaakseen, ettd direktiivid sovelletaan oikein ja efta se tayttéda
tavoitteensa.

Toimi:

e Komissio seuraa jasenvaltioiden puolustusalan markkinoiden avoimuutta ja arvioi
sdanndllisesti EU:n TED-tietokannan (Tenders Electronic Daily) ja muiden
erikoistuneiden lahteiden avulla, miten uusia hankintasdanttja sovelletaan. Se koordinoi
markkinavalvontatoimensa EDA:n toimien kanssa mahdollisen yhteisvaikutuksen
hyodyntamiseksi ja toimien tar peettoman paallekkai syyden valttamiseks.

Budijettirgjoitusten aikana on erityisen tarkedd kayttéa rahoitusvarat tehokkaasti. Kysynnan
kokoaminen yhteen on tehokas tapa saavuttaa tdma tavoite. Direktiivissd on erityisia
sddnnoksia yhteishankintaviranomaisista, joiden avulla jasenvaltiot voivat kayttdd uusia
séantdja myos yhteishankintoihin esimerkiksi EDA:n avulla. Jasenvaltioiden olis kéytettava
téta valinetta mahdollisimman paljon mittakaavaetujen maksimoimiseksi ja EU:n lagjuisen
yhteistyon hyodyntémiseksi t&ysimittai sesti.

Tietyt sopimukset on jétetty direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, koska niiden osalta sen
sddnndsten soveltaminen e olisi asianmukaista. Tama koskee erityisesti yhteistyoohjelmia,
jotka ovat tehokas keino edistéd markkinoiden vakauttamista ja kil pailukykyéa.

Muut nimenomaisesti mainitut poikkeukset, kuten hallitusten véaliset hankintasopimukset ja
kansainvalisten saantdjen nojalla tehtavédt hankintasopimukset, voidaan kuitenkin tulkita
tavala, joka haittaa direktiivin asianmukaista kayttba. Tama saattaa vaarantaa yhtalaiset
poikkeuksia tulkitaan tiukasti eika niita kayteta vaarin direktiivin kiertamiseksi.

Toimi:

e Komissio selventda tiettyjen poikkeusten rajoja. Tatd varten se antaa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa erityisia ohjeita varsinkin hallitusten valisista ja kansainvalisista
hanki ntasopi muksi sta.

2.2. Markkinoiden vaaristymien korjaaminen

Kehittddkseen edelleen puolustusalan sisamarkkinoita ja luodakseen  yhtélaiset
toimintaedellytykset kaikille eurooppalaisille toimittgjille komissio aikoo puuttua yha
esiintyviin epéterveisiin ja syrjiviin kaytantéihin ja markkinoiden vaaristymiin. Se aikoo
kohdistaa toimensa erityisesti vastakauppoihin eli taloudellisiin korvauksiin, joita vaaditaan

Tassa toimintasuunnitel massa hahmotel lut toimet ovat johdonmukaisia ja yhteensopivia monivuotisessa
rahoituskehyksessa perustettujen asianomaisten rahoitusvaline den kanssa.
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muilta kuin kotimaisilta toimittgjilta tehdyista puol ustushankinnoista.
Vastakauppavaatimukset ovat syrjivia toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa seka EU:n
perussopimusten periaatteiden ettd tehokkaiden hankintamenettelyjen kanssa. Siksi ne eivét
voi olla osa puolustusalan sisamarkkinoita.

Toimi:

e Komissio varmistaa vastakauppojen nopean lakkauttamisen. Puolustusalan julkisia
hankintoja koskevan direktiivin hyvaksymisen jalkeen kaikki jasenvaltiot ovat kumonneet
kansallisen vastakauppoja koskevan lainsdadantbnsa tai tarkistaneet sitd. Komissio
varmistaa, ettd naméa tarkistukset ovat EU:n lainsdddanndn mukaisia. Se varmistaa myos,

ettd nama oikeudelliseen kehykseen tehtavat muutokset johtavat tosiasiallisiin muutoksiin
jasenvaltioiden hankintak&ytanndi ssa.

Komissio on soveltanut lagjasti yrityskeskittymien valvontaa koskevia sdantdja
puolustusalaan. Naiden tapausten avulla komissio on voinut taata kilpailun tehokkaan
valvonnan, mik& osaltaan parantaa puolustusalan markkinoiden toimintaa. Valtiontukien
osdlta julkisia varoja olis  kaytettdva tehokkaammin ja  kohdennetummin
valtiontukiuudistuksesta annetun tiedonannon mukaisesti. Tassd suhteessa valtiontukien
valvonnalla on erittdin térkea rooli puolustettaessa ja vahvistettaessa sisamarkkinoita, myos
puolustusalalla.

Jasenvaltioilla on perussopimuksen mukaan velvollisuus ilmoittaa komissiolle kaikista
valtiontukitoimenpiteistd, myo6s pelkastdan sotilasalalla annettavista tuista. Ne voivat poiketa
tasté velvollisuudesta ainoastaan, jos ne voivat osoittaa, ettd ilmoittamatta jéttdminen on
vattamétonta SEUT-sopimuksen 346 artiklassa tarkoitetuista keskeisiin turvallisuusetuihin
liittyvistd syista. Jos jasenvatio ndin ollen aikoo vedota 346 artiklaan, sen on kyettava
osoittamaan, ettd sotilasalan konkreettiset toimenpiteet ovat vattdméttomié ja oikeasuhtaisia
valtion keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseks eivéatka ylita sitd, mika on téta tarkoitusta
varten ehdottoman valttamatontd. Todistustaakka siitd, ettd nama ehdot téyttyvét, on
jasenvatioilla.

Toimi:

e Komissio varmistaa, etta kaikki tarvittavat ehdot tayttyvat, kun valtiontukitoimenpiteiden

perustelemiseks vedotaan SEUT-sopimuksen 346 artiklaan.

2.3. Toimitusvarmuuden parantaminen

Toimitusvarmuus on térkea tekija puolustusalan sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi
ja teollisuuden toimitusketjujen yhteisollistamiseksi. Useimmat toimitusvarmuutta koskevat
ongelmat kuuluvat jasenvaltioiden vastuualueelle. Komissio voi kuitenkin kehittéé valineita,
joiden avulla jasenvaltiot voivat parantaa keskindistd toimitusvarmuuttaan. EU:n sisdlla
tapahtuvia siirtoja koskeva direktiivi 2009/43 on téllainen véline, koska silla otetaan kayttéon
uus lupgarjestelma, joka helpottaa puolustukseen liittyvien tuotteiden dirtoja
sisamarkkinoilla. Jasenvaltioiden olisi nyt hyoddynnettéava taysimittaisesti taman direktiivin
tarjoamia mahdollisuuksia lisata toimitusvarmuutta unionissa.

Toimet:

e Komissio kaynnistad yhdessa EDA:n kanssa kuulemisprosessin, jolla pyritéan saamaan
jasenvaltiot sitoutumaan poliittisesti  siihen, ettda ne varmistavat vastavuoroisesti
jasenvaltioiden asevoimien kayttéon tarkoitettujen puolustukseen liittyvien tuotteiden,
materiaalin tai palvelujen sopimusperusteiset tai sovitut toimitukset.
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e Komissio parantaa puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevaa jarjestelmaa a)
tukemalla kansallisten viranomaisten pyrkimyksia lisita tietoisuutta siita alan sisélla; b)
perustamalla yleisten sirtolupien keskusrekisterin ja edistamélla lupien kayttég; ja c)
edistamalla EU:n sisdisten siirtojen hallinnoinnin parhaita kaytantéja.

Toimitusvarmuus riippuu myos Kriittisten teollisuus- ja teknol ogiahyodykkeiden hallinnasta ja
omistajuudesta. Usellla jasenvaltioilla on kansdllista lainsgddantta, joka koskee
puol ustusteol lisuuteen tehtavien ulkomaisten investointien valvontaa. Mita kansainvalisempia
teollisuuden toimitusketjuista kuitenkin tulee, sitd suurempi vaikutus yhden yrityksen
omistajavaihdoksella (myds alemmillatasoilla) voi olla muiden jasenvaltioiden asevoimien ja
teollisuuden toimitusvarmuuteen. Tama kysymys vaikuttaa my6s siihen, kuinka laga
riippumattomuus Euroopalla on sotilaallisen kapasiteetin alallaja kuinka lagjana se haluaa sen
pitéd, seka siihen, miten ulkomaisia investointeja yleensa olis valvottava télla alala. Tahan
haasteeseen vastaamiseksi saatetaan tarvita eurooppal aista | ahestymistapaa.

Toimi:

e Komissio julkaisee vihrean kirjan puolustus- ja turvallisuusalan teollisten valmiuksien
valvonnasta. Se kuulee sidosryhmi@ nykyisen jarjestelman mahdollisista puutteista seka
eurooppalaisten voimavarojen mahdollisesta yksilGimisesta ja tutkii vaihtoehtoja EU:n
laajuisen seurantajarjestelman perustamiseksi, jasenvaltioiden véliset ilmoitus- ja
kuul emismekanismit mukaan luettuna.

3. KILPAILUKYKYISEMMAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN EDISTAMINEN

Aitojen puolustusalan sisdmarkkinoiden luominen edellyttéd paits vankkaa oikeuskehysta
my6s alan tarpeisiin rédtalditya eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa. Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan tulevaisuus on yhteistyon lisd8misessa ja alueellisessa
erikoistumisessa huippuosaamisen verkostojen ympaérilla ja vailla Vahvistamalla edelleen
niiden siviili- ja sotilasulottuvuutta voidaan lisdta kilpailua ja edistdd talouskasvua ja
auedlista kehitysta. Lisdks jatkuvasti globalisoituvilla puolustusalan markkinoilla on
tarkedd, ettd eurooppalaisilla puolustusalan yrityksilla on Euroopassa vankka
liiketoi mintaymparisto, joka lisda niiden kil pailukykya maailmanl agj ui sesti.

3.1. Standardointi — puolustusalan yhteistyon ja Kkilpailukyvyn perustan
kehittaminen

Useimmat EU:n puolustusalalla kéytetyista standardeista ovat siviilistandardgja. Kun tarvitaan
erityisia puolustusstandardeja, ne kehitetéén kansallisella tasolla, mika haittaa yhteistyéta ja
lisdd teollisuuden kustannuksia. Tastd syysta yhteisten puolustusstandardien kayttd lisais
suuresti eurooppalaisten armeijoiden vélista yhteisty6td ja yhteentoimivuutta ja lisdis
Euroopan teollisuuden kilpailukykya uusien teknologioiden alalla.

Tama korostaa tarvetta luoda jésenvaltioille kannusteita kehittéd eurooppalaisia siviili- ja
sotilasstandardeja. On selvaa, ettéd ndiden olisi oltava vapaaehtoisia ja etta tdssa yhteydessa el
saa syntya padllekkaisyyksia Naton ja muiden asiaan liittyvien elinten standardointityon
kanssa. Paljon enemman voitaisiin kuitenkin tehda standardien kehittamiseksi aoailla, joilla
havaitaan puutteita ja yhteisid tarpeita. Tama koskee erityisesti standardgja uusien
teknologioiden, kuten etdohjattujen ilma-alugérjestelmien (RPAS), aoilla seka vakiintuneilla
doilla, kuten tukikohdan suojaamisessa, joilla markkinat ovat heikosti kehittyneet ja
teollisuuden kilpailukykya voidaan parantaa.
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Toimet:

e Komissio edistéd " hybridistandardien” laatimista tuotteille, joilla voi olla sekd sotilas-
ettd gviilisovelluksia. Se teki jo vuonna 2012 standardointipyynnon tallaisesta
" hybridistandardista” ohjelmistoradiota varten. Seuraavat mahdol liset
standardointipyynnét voisivat koskea kemiallisten, biologisten ja radiologisten aineiden,
ydinmateriaalin seka rgjahteiden (CBRN) osoittamista ja naytteiden ottoa, RPAS
jarjestelmia, lentokelpoisuusvaatimuksia, tiedonjakostandardeja, salausta ja muita
kriittisia tieto- ja viestintatekniikoita.

e Komissio tutkii EDA:n ja Euroopan standardointijérjestdjen kanssa vaihtoehtoja sellaisen
mekanismin perustamiseksi, jolla laaditaan eurooppalaisia standardeja sotilasalan
tuotteille ja sovelluksille, kun asiasta on pa&asty sopimukseen j&senvaltioiden kanssa.
Taman mekanismin paatarkoituksena on kehittda standardeja, jotka tayttavat havaitut
tarpeet, ja samalla kasitella arkaluonteisia tietoja asianmukaisella tavalla.

e Komissio tutkii EDA:n kanssa uusia tapoja edistda olemassa olevia valineita, joilla
valitaan parhaiden kaytantjen mukaiset standardit puolustusalan hankinnoissa.

3.2. Yhteisen sertifiointia koskevan toimintatavan edistdminen — kustannusten
vahentaminen ja kehityksen vauhdittaminen

Sertifiointi on standardien tavoin keskeinen teollisuuden kilpailukykyd ja Euroopan
puolustusalan  yhteisty6td edistdvd tekija. ~ Puolustusalan  tuotteita  koskevan
yleiseurooppalaisen sertifiointijarjestelman puute muodostaa pahan pullonkaulan, joka
viivastyttda tuotteiden markkinoille saattamista ja liséd huomattavasti kustannuksia koko
tuotteen elinkaaren gan. Sertifioinnin alalla tarvitaan parempia jarjestelyja, jotta tietyt
nykyisin kansallisella tasolla hoidetut tehtévat hoidettaisiin yhteisesti.

Etenkin sotilaslentokoneiden lentokel poisuuden alalla tdmé liséd EDA:n mukaan kehitysaikaa
50 prosentilla ja kehityskustannuksia 20 prosentilla. Liséks yhteiset ja yhdenmukaistetut
vaatimukset védhentdva kustannuksia mahdollistamalla valtioiden rgat ylittavan
lentokoneiden huollon tai huoltohenkil 6ston koulutuksen.

Ampumatarvikkeet ovat toinen esimerkki. Se, ettéd maasta laukaistaville ampumatarvikkeille
e ole yhteistéa sertifiointia, maksaa Euroopalle arviolta 1,5 miljardia euroa vuosittain
(ampumatarvikkeisiin vuosittain kaytetysta 7,5 miljardin euron kokonai ssummasta).

Toimi:

e EASA:n sviilialan kokemuksen, sen Airbus A-400 M -lentokoneen (siviiliversion)
sertifioinnista hankkiman kokemuksen sekéa EDA:n talla alalla tekeman tyon pohjalta
komissio arvioi eri vaihtoehtoja, joilla voitaisin hoitaa jasenvaltioiden puolesta
sotilasalan tuotteiden ensimméiseen |entokel poisuustodistukseen liittyvié tehtdvia EDA:n
maarittelemilld aloilla.

3.3. Raaka-aineet — Eur oopan puolustusteollisuuden hankintariskien poistaminen

Erilaiset raaka-aineet, kuten harvinaiset maametallit, ovat valttdmattdmid monissa
puolustusalan sovelluksissa RPAS-jarjestelmista tdsmdammuksiin  ja lasertdhtaimista
satdlliittiviestintéén. Moniin naista raaka-aineista liittyy yha suurempia hankintariskeja, mika
haittaa puolustusalan kilpailukyky& Tarked osa EU:n yleista raaka-ainestrategiaa on luettelo
raaka-aineista, joita pidetéén kriittisen téarkeind EU:n taloudelle. Nykyistd EU:n Kkriittisten
raaka-aineiden luettel oa on tarkoitus tarkistaa vuoden 2013 loppuun mennessé. Vaikka samat
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raaka-aineet ovat usein térkeita seka siviili- etta sotilastarkoituksiin, syntyisi selvéa lisdarvoa,
jos tassa tybssd otettaisin huomioon raaka-aineiden erityinen merkitys Euroopan
puolustusalalle.

Toimi:

e Komissio arvioi puolustusalan kannalta kriittisiéa raaka-aineita EU:n yleisen raaka-
ainestrategian yhteydessa ja laatii tarvittaessa kohdennettuja poliittisia toimia.

3.4. Pk-yritykset — Euroopan puolustusalan innovoinnin ytimen turvaaminen

Puolustusalan hankintoja ja diirtoja koskevat direktiivit tarjoavat pk-yrityksille uusia
mahdollisuuksia osallistua eurooppalaisten puolustusalan markkinoiden luomiseen. Tama
koskee erityisesti hankintadirektiivin alihankintoja koskevia sd8nnoksid, joilla helpotetaan
muiden kuin Kkotimaisten pa&dhankkijoiden paésyd toimitusketjuihin. Tasta syysta
jasenvaltioiden olis aktiivisesti hyddynnettava naita séannoksia luodakseen mahdollisuuksia
pk-yrityksille.

Lisétoimia tarvitaan, varsinkin klusterien alala. Niitd vetda usein yksi padasiallinen yritys,
joka toimii yhdessa pienempien yritysten kanssa toimitusketjussa. Lisaks klusterit kuuluvat
usein huippuosaamisen verkostoihin, jotka kokoavat yhteen paddhankkijoita, pk-yrityksia,
tutkimuslaitoksia ja muita tiedemaailman aloja.

Tasta syysta klusterit ovat erityisen tarkeita pk-yrityksille, silla ne voivat usein tarjota niille
paasyn yhteisiin tiloihin, erityisaloja, joihin ne voivat erikoistua, sekd mahdollisuuksia tehda
yhteistyotd muiden pk-yritysten kanssa. Télaisissa klustereissa yritykset voivat yhdistda
vahvuutensa ja resurssinsa monipuolistaakseen toimintaansa ja luodakseen uusia markkinoita
ja osaamiskeskuksia. Ne voivat myds kehittda uusia siviilituotteita ja -sovelluksia alun perin
puolustustarkoituksiin kehitettyjen teknologioiden ja materiaalien pohjalta (esim. internet,
GPS) ja péinvastoin, mika on yha merkittavampi kehityssuuntaus.

Toimet:

o Komissio tutkii yhdessa teollisuuden kanssa — alhaalta yl6s suuntautuvaa |ahestymistapaa
noudattaen — miten voitaisiin luoda strateginen eurooppalainen klusterikumppanuus, jolla
on tarkoitus tukea uusien arvoketjujen syntymisté ja poistaa puolustukseen liittyvien pk-
yritysten maailmanlaajuisessa kilpailussa kohtaamia esteitd. Tassa yhteydessa komissio
kayttdad pk-yritysten tukemiseen suunniteltuja valineitd, kuten COSME-ohjelmaa,
puolustukseen liittyvien pk-yritysten tarpeisiin. Tata varten voidaan harkita myos
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéa. Tahan tyohon sisdltyy
kaksi kayttohankkeita koskevien tukikel poi suussaantdjen selventaminen.

e Komissio kayttdad myos Yritys-Eurooppa-verkostoa opastaakseen puolustukseen liittyvia
pk-yrityksia verkostoitumisessa  ja kumppanuuksissa, niiden toiminnan
kansai nvalistamisessa, teknologiasiirroissa ja liiketoi mintamahdollisuuksien
rahoituksessa.

e Komissio edistdd alueellista verkostoitumista tavoitteenaan yhdentda puolustusalan

teolliset ja tutkimusvoimavarat alueellisiks alykkaan erikoistumisen strategioiksi etenkin
puol ustukseen liittyvien alueiden eurooppalaisen verkoston avulla.
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3.5. Taidot — muutoksen hallitseminen ja tulevaisuuden turvaaminen

Puolustusteol lisuudessa tapahtuu syvia muutoksia, joihin jasenvaltioiden ja teollisuuden on
mukauduttava. Kuten Eurooppa-neuvosto totes joulukuussa 2008, " Euroopan
puolustusteollisuuden ja -teknologian uudelleenorganisointi erityisesti eurooppalaisten
osaamiskeskusten pohjalta valttéden paallekkaisyyttd on seka strateginen etté taloudellinen
val ttamattomyys kestavyyden ja kil pail ukyvyn varmistamiseksi.”

Rakenneuudistus on ldhinn&d teollisuuden vastuulla, mutta komissiolla, kansalisilla
hallituksilla ja paikallisviranomaisilla on taydentava rooli. Komissiolla ja jasenvaltioilla on
kaytettdvissddn joukko yhteison vdineitd, joilla edistetéén uusia taitoja ja lievennetdan
rakenneuudistuksen vaikutuksia. Niitd kéytettéessa olisi ymmarrettéva selvasti alan kannalta
Kriittiset valmiudet ja teknologiat. Komissio kannustaa jasenvaltioita hyodyntamaén joustavia
tyojarjestelyja sellaisten yritysten, myos tavarantoimittgjien, tukemiseksi, jotka karsivét
tuotteidensa  kysynnan tilapaisestd heikkenemisestd, seka edistdmddn ennakoivaa
|ahestymistapaa rakennemuutokseen. Tassa yhteydessd jasenvaltiot voivat hyddyntéé tukea,
jota voivat antaa Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja joissakin joukkoirtisanomistapauksissa
my6s Euroopan globalisaatiorahasto. Nykyisten taitojen kartoitus ja tulevaisuudessa
tarvittavien taitojen maédrittaminen, mahdollisesti  puolustusalan  eurooppalaisen
osaamisneuvoston pohjalta ja alan edustgjien johdolla, muodostaa tarkedn perustan télle
tydlle.

Toimet:

e Komissio edistaa alan tulevaisuuden kannalta oleellisiksi maariteltyja taitoja talla hetkella
kokeiluvaiheessa olevilla " alakohtaisilla taitoyhteenliittymill&” ja
" osaamisyhteenliittymill&” .

e Komissio kannustaa ESR:n kayttamista tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen ja uusien
taitojen hankkimiseen varsinkin osaamistarpeisiin, osaamisen kohtaamiseen ja muutosten
ennakointiin kohdistuvissa hankkeissa.

e Komissio ottaa my6s huomioon Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
mahdollisuudet tukea puolustusteol lisuuden rakennemuutoksesta karsivia alueita erityisesti
tyontekijoiden  auttamiseks  sopeutumaan  uuteen tilanteeseen ja  talouden
uudelleensuuntaami sen edistamiseksi.

4, TUTKIMUKSEN KAKSIKAYTTOMAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN JA
INNOVOINNIN TEHOSTAMINEN

Koska monia teknologioita voidaan kayttda seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin, siviili- ja
sotilastutkimuksen  yhteisvaikutuksen mahdollisuudet lisdantyvéat. Tassa yhteydessa
koordinoidaan jatkuvasti seitsemdnnen tutkimuksen ja teknologisen kehittémisen
puiteohjelman turvallisuutta koskevaa ahealuetta ja eurooppalaista puolustusalan
tutkimustoimintaa. Ty6ssi on tdhén mennessa keskitytty CBRNE-aineisiin, ja viime aikoina
se on koskenut myos YTPP:hen liittyvda verkkopuolustusta ja sen yhteisvaikutusta
verkkoturvallisuuden kanssa. EU:n verkkoturvallisuusstrategiassa ilmoitetaan monista téhan
liittyvista toimista, joilla pyritéan tekemadan EU:n verkkoympéristosta maailman turvallisin.
Lissks SESAR-yhteisyritys on kaynnistanyt tutkimustoimintaa verkkoturvallisuudesta
ilmaliikenteen hallinnan alalla

Horisontti 2020 -ohjelman  erityistavoitteet  "Johtoasema  mahdollistavissa ja
teollisuusteknologioissa’ sekd "Keskeiset mahdollistavat teknologiat” ja "Turvalliset
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yhteiskunnat”  (yhteiskunnallinen haaste) tarjoavat mahdollisuuksia teknologisiin
edistysaskeliin, jotka voivat paitsi laukaista siviilisovelluksiin kaytettavia innovaatioita myos
tarjota kaksikayttomahdollisuuksia. Vaikka Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa toteutettavat
tutkimus- ja innovointitoimet koskevat yksinomaan siviilisovelluksia, komissio aikoo
turvallisuusalan teollisia valmiuksia. Komissio aikoo my6s tutkia yhteisvaikutuksia
kehitettéessa kaksikdyttosovelluksia, joilla on selva turvallisuusulottuvuus, tai muita
kaksikayttotekniikoita, kuten tekniikoita, joilla tuetaan siviililuonteisen RPAS-jarjestelman
sisdlyttdmista Euroopan ilmailujdrjestelméan, joka toteutetaan SESAR-yhteisyrityksen
puitteissa.

Puolustusalan tutkimus on tuottanut merkittavi& seurannaisvaikutuksia muilla aloilla, kuten
elektroniikassa, avaruusalalla, siviili-ilmailussa ja syvanmeren hyoddyntdmisessa. On tarkeda
sdilyttéa tdllaiset puolustusalan heijastusvaikutukset  siviilimaailmaan ja auttaa
puol ustustutkimusta ruokkimaan edelleen siviilialan innovaatioita.

Komissio ndkee myés, ettd vois olla hyodyllistd tarjota lisamahdollisuuksia Y TPP:hen
liittyvalle tutkimukselle Horisontti 2020 -ohjelman ulkopuolella. Tama voitaisiin toteuttaa
Y TPP-operaatioiden kannalta kriittisia puolustusvoimavaroja koskevana valmistelutoimena,
jossa pyritéén yhteisvaikutukseen kansallisten tutkimusohjelmien kanssa. Komissio maarittéa
sisdlon ja menettelyt yhdessa jasenvaltioiden, EUH:n ja EDA:n kanssa. Samanaikaisesti
jasenvaltioiden olisi sdilytettdva puolustustutkimuksen rahoituksensa asianmukaisella tasolla
japyrittévalisddmaan yhteisty6ta muiden kanssa.

Toimet:

e Komissio aikoo tukea esikaupallisten hankintojen jarjestelméd prototyyppien
hankkimiseksi. Ensimméisid ehdokkaita tatd varten voisivat olla CBRNE-aineiden
osoittaminen, RPAS-jarjestel mét ja ohjel mistoradiotekniikkaan perustuvat viestintél aitteet.

e Komissio tarkastelee mahdollisuutta tukea YTPP:hen liittyvaa tutkimusta esimerkiks
val mistelutoimen avulla. Painopiste on alailla, joilla EU:n puolustusvoimavaroja tarvitaan
kipeimmin, ja valmistelutoimessa pyritdan mahdollisuuksien mukaan yhteisvaikutukseen
kansallisten tutkimusohjelmien kanssa.

5. VOIMAVAROJEN KEHITTAMINEN

Komissio toimii jo muiden kuin sotilaallisten voimavaratarpeiden tayttdmiseks ja tukee seké
sissisen ettd ulkoisen turvallisuuden toimia, kuten pelastuspalvelua®, kriisinhallintaa,
verkkoturvallisuutta, ulkorgjojen suojelua ja merivalvontaa. Téhan asti ndama toimet ovat
rajoittuneet yhteisrahoitukseen ja jasenvaltioiden valmiuksien koordinointiin. Komissio aikoo
menn& yhden askeleen pidemmalle varmistaakseen, ettd Euroopalla on kaytettavissaan kaikki
sen tarvitsemat turvallisuusvoimavarat, etta niitd kaytetddn  mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja etté siviili- ja sotilasvoimavarojen yhteentoimivuus térkeilla aloillaon
taattu.

Toimet:

e Komissio parantaa edelleen sviili- ja puolustusalan kayttdjien  valisten
tiedonvaihtopalvelujen yhteentoimivuutta, jota on kokeiltu merivalvonnan yhteisessa
tietojenvai htoymparistossa.

3 Pelastuspalvelun osalta valmiuksien kehittdmistd esitellddn komission ehdotuksessa Euroopan

parlamentin ja neuvoston padtokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista (KOM(2011) 934
lopullinen).
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e Komissio tutkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa EU:n nykyisten verkostojen perusteella
mahdollisuutta perustaa siviili- ja sotilasalojen yhteistyoryhmé, joka kasittelee a)
iIlmaisintekniikkaa ja b) kotitekoisten pommien, l&hi-ilmantorjuntajrjestelmien
(MANPADSs) ja muiden merkityksellisten uhkien, kuten CBRNE-uhkien, torjuntakeinoja.

e Komissio arvioi yhdessa EUH:n kanssa kaksikayttovoimavarojen tarvetta EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Taméan arvioinnin perusteella se tekee ehdotuksen
sitd, mitkd voimavaratarpeet — jos mitkddn — voidaan parhaiten tayttda unionin suoraan
ostamilla, omistamilla ja kayttamilla voimavaroilla.

6. AVARUUSALA JA PUOLUSTUS

Suurin osa avaruusalan teknologiasta, infrastruktuureista ja palveluista voi palvella niin
siviili- kuin puolustustarkoituksia. Toisin kuin kaikissa avaruusvaltioissa, EU:ssa e
kuitenkaan ole rakentedllista yhteytta siviili- ja sotilasalan avaruustoiminnan vdalilla. Tama
jako aiheuttaa taloudellisia ja poliittisia kustannuksia, joihin Euroopalla el endd ole varaa. Sitéa
karjistda edelleen Euroopan riippuvuus kolmansien maiden toimittajista, jotka toimittavat
tiettyja kriittiséja usein vientirgoitusten alaisia teknologioita.

Vaikka joidenkin avaruusalan voimavarojen on pysyttéva jasenvaltioiden jaltai sotilasalan
yksinomaisessa hallinnassa, on useita aoja, joilla siviili- ja puolustustoiminnan
yhteisvaikutuksen lisdantyminen voi vahentéa kustannuksia ja liséta tehokkuutta.

6.1. Avaruusinfrastruktuurin suojelu

Galileo ja Copernicus ovat térkeitd eurooppalaisia avaruusinfrastruktuureja. Galileo kuuluu
EU:lle, ja sekd Galileo ettd Copernicus tukevat keskeisia EU:n politiikanaloja. Nama
infrastruktuurit ovat keskeisen téarkeitd, koska ne muodostavat taloutemme seka kansalaisten
hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta oleellisten sovellusten ja palvelujen selkarangan.
Niitéa on suojeltava.

Avaruusromusta on tullut vakavin uhka avaruustoimintamme kestavyydelle. Tormaysriskin
vahentamiseksi on tarpeen tunnistaa satelliitit ja avaruusromu ja seurata niita. Téta toimintaa
kutsutaan avaruusvalvonnaks ja -seurannaksi (SST), ja nykyisin se perustuu useimmiten
maahan sijoitettuihin tunnistimiin, kuten teleskooppeihin ja tutkiin. Télla hetkella Euroopan
tasolla el ole olemassa SST-voimavaraa; satelliitti- ja laukaisuoperaattorit ovat riippuvaisia
Y hdysvaltain tormaysriskihalytyksia koskevista tiedoista.

EU on valmis tukemaan j&senvaltioiden omistamien nykyisten SST-voimavarojen verkostoon
perustuvan eurooppalaisen SST-palvelun — johon voisi sisdltya transatlanttinen ulottuvuus —
perustamista. Naiden pavelujen olis oltava julkisten, kaupalisten, sviili- ja
sotilastoimijoiden ja viranomaisten kaytettdvissa. Tama edellyttdd, ettd asianomaiset
voimavarat omistavat jasenvaltiot sitoutuvat tekemddn yhteisty6td ja tarjoamaan
térmaysvaroituspalvelun unionin tasolla. Lopullisena tavoitteena on taata eurooppalaisten
avaruusi nfrastruktuurien suojelu eurooppalaisella voimavaralla.

Toimi:

e Komissio on tehnyt ehdotuksen EU:n SST-tukiohjelmasta vuonna 2013. Taman ehdotuksen
perusteella komissio arvioi, miten voidaan varmistaa SST-palvelun tehokkuus pitkalla
aikavalilla.
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6.2. Satelliittiviestinta

Sotilas- ja siviilidan turvalisuudesta vastaavat toimijat ovat jatkuvasti riippuvaisempia
satelliittiviestinnasta. Se on ainutlaatuinen voimavara, jolla voidaan hoitaa kaukoviestinta ja
yleisradioldhetykset. Se helpottaa mobiililaitteiden tai siirrettdvien alustojen kayttéd maahan
gjoitettujen  viestintdinfrastruktuurien sjasta ja mahdollistaa suurien dataméarien
valittémisen.

Kaupallinen satelliittiviestintd on kohtuuhintaisin ja joustavin ratkaisu tdméan kasvavan
tarpeen tyydyttamiseksi. Koska turvallisuusalan satdliittiviestinnan kysyntd on liian
hajanaista, satelliittiviestintéhankintojen yhdistdminen ja jakaminen voisi tuottaa huomattavia
kustannussaasttja mittakaavaetujen ja hairionsietokyvyn paranemisen ansiosta.

Kaupallinen satelliittiviestinta e voi taysin korvata keskeistéd hallitusten/sotilasalan
satdlliittiviestintédd, jota eréét EU:n jdsenvaltiot ovat itsendisesti kehittaneet. Nailla
viestintéyhteyksilla e kuitenkaan ole riittdvasti kapasiteettia palvellakseen pienempien
toimijoiden, etenkin tehtdvaa suorittavien sotilaslentokoneiden tai erikoisjoukkojen, tarpeita.

Lisdks jasenvaltioiden nykyiset sotilasalan satelliittiviestintdlaitteet tulevat kayttdikansa
paddhan taman vuoskymmenen loppuun mennessa. Tama keskeinen voimavara on
silytettava

Toimet:

e Komissio toteuttaa toimia poistaakseen turvallisuusalan satelliittiviestinnan kysynnan
hajanaisuuden. Komissio aikoo EDA:n kokemusten pohjalta kannustaa etenkin
eurooppalaisen sotilas- ja turvallisuusalan kaupallisen satelliittiviestinnan kysynnan
yhdistamista.

e Komissio tutkii mahdollisuuksia edistdd nykyisten ohjelmien ja valineiden awulla
jasenvaltioiden pyrkimyksid sjoittaa satelliittethin (my0s kaupallisiin) julkisomisteisia
televiestintéhyotykuormia ja kehittda julkisen sotilasalan satelliittiviestintévoimavaran
seuraavan sukupolven unionin tasolla tarjoamia mahdollisuuksia.

6.3. EU:n korkean resoluution satelliittivoimavar an r akentaminen

Satelliittien suorittama korkean resoluution kuvahavainnointi on yha tarkedmpéaa
turvallisuuspolitiikan tukemiseksi, Y TPP ja' Y UTP mukaan lukien. EU:n mahdollisuus kayttaa
tétd kapasiteettia on ratkaisevan térked varhaisvaroitusten, oikea-aikaisen padatoksenteon,
ennakkosuunnittelun ja EU:n kriisitoimien toteuttamisen kannalta seka siviili- ettéa
sotilasalalla.

Talla aalla on kehitteilla useita kansallisia puolustusohjelmia. Jotkin jésenvaltiot ovat myds
kehitténeet korkean resoluution kaksikéyttojarjestelmia téydentamaddn vain puolustusta
pavelevia kansallisa ohjelmia. Nama kaksikayttojarjestelmét ovat mahdollistaneet uusia
yhteistydmuotoja jasenvaltioiden valilla satelliittikuvien hyédyntémiseksi, ja niissa hankinnat
tehddan joko markkinoilta tai kahdenvélisilla sopimuksilla. Téata onnistunutta toi mintatapaa,
jossayhdistyvét siviili- ja puolustusalan kéyttgjien vaatimukset, olisi jatkettava.

Korkean resoluution kuvien tarpeen kasvaessa jatkuvasti on korkean resoluution
kuvasatelliittien seuraavan sukupolven — joka on méaéra ottaa kayttéon noin vuonna 2025 —
vamistelemiseks tutkittava ja kehitettdva monia teknologioita, kuten geostationaarisella
kiertoradalla olevia hyperspektrisid korkean resoluution satelliittgja tai kehittyneita erittain
korkean resoluution satelliittgja, joita kaytetddn RPAS-jarjestelméan kaltaisten uusien
tunnistinal ustojen kanssa.
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Toimi:

e Euroopan komissio tutkii yhdessd EUH:n ja EDA:n kanssa mahdollisuutta kehittéa
asteittain uusia kuvausvoimavaroja tukemaan YUTP:n ja YTTP:n operaatioita. Euroopan
komissio aikoo myos edistaa korkean resoluution kuvasatelliittien seuraavan sukupolven
edellyttdman teknologian kehittamista.

1. EUROOPPALAISEN ENERGIAPOLITIIKAN JA TUKIVALINEIDEN SOVELTAMINEN
PUOLUSTUSALALLA

Asevoimat ovat EU:ssa suurin julkinen energian kuluttgja. EDA:n mukaan pelkéastéén
asevoimien vuosittaiset yhteenlasketut sdhkokulut ovat arviolta yli miljardi euroa. Lisaks
fossiiliset polttoaineet ovat edelleen merkittavin lahde, jolla tdmé energiantarve tyydytetaén.
Tama aiheuttaa arkaluonteista riippuvuutta ja asettaa puolustusmaarérahat attiiksi hintojen
nousun riskille. Toimitusvarmuuden parantamiseksi ja toimintamenojen vahentamiseks olisi
asevoimien edun mukaista, etté ne pienentavét energiajalanjal keaan.

Samalla asevoimat ovat myds suurin rakentamattoman maan ja infrastruktuurin julkinen
omistaja. Niiden omistuksessa on arviolta yhteensd 200 miljoonaa rakennusneliometria ja
1 prosentti Euroopan koko maa-alasta. Hy6dyntamalla téta potentiaalia asevoimat pystyisivét
vahentéamaan energiantarvettaan ja kattamaan huomattavan osan siitd omista vahapaastoisista
ja riippumattomista lahteistééan. Tama vahentdis kustannuksia ja riippuvuutta ja edistéisi
samalla unionin energiatavoitteiden saavuttamista.

Tutkimuksen alalla komissio on laatinut strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET),
jolla edistetddn innovatiivisia ja vahahiilisia energiatekniikoita, jotka ovat tehokkaampia ja
kestavdmpid kuin nykyinen energiateknologia Kun otetaan huomion puolustusalan
huomattavat energiatarpeet, se vois olla edeldkavija SET-suunnitelman uusien
energiateknol ogioiden kayttdonotossa.

Toimet:

e Komisso perustaa erityisen jasenvaltioiden puolustusalan  asiantuntijoiden
kuulemismekanismin vuoden 2014 puolivaliin mennessa. Tassa mekanismissa kaytetaan
mallina nykyistd uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevaa yhteista
toimintaa. Kuulemismekanismissa keskitytdan a) energiatehokkuuteen erityisesti
rakennusalalla; b) uusiutuviin energialahteisiin ja vaihtoehtoisiin polttoaineisiin; ¢)
energiainfrastruktuuriin, ayverkkoteknologiat mukaan lukien, ja sen avulla

—  tutkitaan EU:n nykyisten energia-alan suunnitelmien, lainsaddannon ja
tukivalineiden sovellettavuutta puol ustusalaan

- madritelladn mahdollisia tavoitteita ja toiminnan painopistealoja EU:n tasolla
kattavan energiasuunnitelman laatimiseksi asevoimille

- laaditaan suosituksia uusiutuvia energialahteita ja energiatehokkuutta
puolustusalalla koskevaa opasta varten; oppaassa olisi keskityttdva EU:n
nykyisen lainsdadannon taytantdonpanoon, innovatiivisen teknologian
kayttdonottoon ja innovatiivisten rahoitusvalineiden kayttoon

—  vaihdetaan sdannollisesti tietoja SET-suunnitel man ohjausryhmén kanssa.

e Komisso harkitsee my0s ohjeasiakirjan laatimista direktiivin  2012/27/EU
taytantdonpanosta puolustusalalla.
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e Komissio tukee eurooppalaisten asevoimien toteuttamaa aurinkovoiman Go Green
-demonstrointihanketta. Onnistuneen demonstroinnin jdlkeen komissio auttaa myos
kehittamdan Go Green -aloitetta edelleen niin, ettd sihen osallistuu useampia
jasenvaltioita ja se laajennetaan mahdollisesti kattamaan muut uusiutuvat energial ahteet
kuten tuulivoima, biomassa ja vesivoima.

8. K ANSAINVALISEN ULOTTUVUUDEN VAHVISTAMINEN

Kun puolustusbudijetit Euroopassa kutistuvat, viennistéa kolmansiin maihin on tullut Euroopan
teollisuudelle yha tarkeampi seikka, jolla se korvaa kotimarkkinoiden pienentynytté kysyntaa.
Tallainen vienti edelyttéd 8. joulukuuta 2008 hyvaksytyssd yhteisessa kannassa
2008/944/YUTP méériteltyjen poliittisten periaatteiden sek& Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen 2. huhtikuuta 2013 hyvaksyman asekauppasopimuksen mukaisesti annettuja
lupia. Samalla on Euroopan taloudellisten ja poliittisten etujen mukaista tukea teollisuuttaan
maailmanmarkkinoilla. Lisakss EU:n on saatava aikaan johdonmukainen l&hestymistapa
ulkomaisten investointien seurantaan (kuten omistgjuutta ja toimitusvarmuutta koskevassa
kohdassa 2.3 todetaan).

8.1. Kilpailukyky kolmansien maiden markkinoilla

Vaikka puolustusmenot ovat Euroopassa pienentyneet, ne kasvavat edelleen monissa muissa
osissa maailmaa. Naéille markkinoille p&&sy on usein vaikeaa ja riippuu poliittisista
nakokohdista, markkinoillepaésyn esteisté jne. Maailman suurimmat puolustusalan markkinat,
Y hdysvallat, ovat 18hes suljetut Euroopasta tulevalle tuonnille. Muut kolmannet maat ovat
avoimempia, mutta ne vaativat usein vastakauppoja, jotka muodostavat EU:n yrityksille
suuren rasitteen. Lisdksi monilla kolmansien maiden markkinoilla useat eurooppalaiset
toimittajat kilpailevat toisiaan vastaan, mika tekee eurooppalaisesta nékokulmasta vaikeaa
tukea jotain tiettya EU:n toimittajaa.

Toimi:

e Komisso kaynnistda sidosryhmien kanssa vuoropuhelun siitd, miten Euroopan
puolustusteollisuutta voidaan tukea kolmansien maiden markkinoilla. Tassa
vuoropuhelussa tutkitaan keinoja lievittdd kolmansien maiden markkinoilla vaadittavien
vastakauppojen haittavaikutuksia sisamarkkinoihin ja Euroopan puolustuksen teolliseen
perustaan. Sina tarkastellaan myds, miten EU:n toimielimet voisivat tukea eurooppalaisia
toimittajia tilanteissa, joissa vain yksi eurooppalainen yritys kilpailee muualta maailmasta
tulevien toimittajien kanssa.

8.2. Kaksikayttotuotteiden viennin valvonta

Kaksikayttotuotteiden viennin valvonta téydentéd laheisesti asekaupan vavontaa, ja se on

avaintekijd EU:n turvalisuuden sekd monien ilmailu-, puolustus- ja turvallisuusalojen

yritysten kilpailukyvyn kannalta. Komissio on kaynnistanyt EU:n vientivalvontapolitiikan

tarkistuksen ja toteuttanut lagjan julkisen kuulemisen, jonka paételmét esitetéan tammikuussa

2013 julkaistussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Uudistusprosessia viedaan

eteenpéin laatimalla tiedonanto, jossa kasitelldan jaljella olevia kaupan esteitd, jotka estévét

EU:n yrityksia saamasta sisdmarkkinoilta téytta hyotya.

Toimi:

e Komissio julkaisee osana vientivalvontapolitiikan uudelleenarviointia asetuksen (EY)
428/2009 taytantdonpanoa koskevan vaikutustenarviointiraportin ja antaa sen jalkeen

tiedonannon, jossa hahmotellaan pitkdn aikavadlin visio EU:n strategisesta viennin
valvonnasta ja esitetdadn konkreettisa poliittisa aloitteita viennin  valvonnan
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mukauttamiseksi muuttuvaan teknologiseen, taloudelliseen ja poliittiseen tilanteeseen.
Téassa yhteydessd voidaan tehdd ehdotuksia EU:n vientivalvontajarjestelmaa koskevien
sdanndsten muuttamiseksi.

9. PAATELMAT

Puolustusvoimavarojen yllgpitdminen ja kehittdminen nykyisiin ja tuleviin haasteisiin
vastaamiseks huolimatta vakavista budjettirgoituksista on mahdollista vain toteuttamalla
kauaskantoisia poliittisia ja rakentellisia uudistuksia. On tullut aika ryhtya kunnianhimoisiin
toimiin.

9.1 Uusi kehys siviili- ja sotilasalan yhteistyon kehittamiseks

Siviili- ja sotilasalan yhteistyd on monitahoinen haaste, jossa on lukuisia toiminnallisia,
poliittisia, teknologisia ja teollisia osa-alueita. Tama pétee erityisesti Euroopassa, jossa
toimivallan jakautuminen ja tytnjako liséa vield yhden vaikeustason. Tassa tiedonannossa
esitetddn toimenpidepaketti, joka voi auttaa voittamaan nama haasteet ja tarjoamaan
kannustimia jasenvaltioiden véliselle yhteistydlle. Tassa yhteydessa tavoitteenamme on lagtia
siviili- ja sotilasdlan rgalinjan ylittdvd yhdennetty |8hestymistapa, jossa sirrytéén
saumattomasti voimavaran elinkaaren vaiheesta toiseen tarpeiden maarittamisesta
voimavarojen varsinaiseen kayttoon kentalla.

Ensmmaisenda askeleena kohti tdta tavoitetta komissio aikoo tarkistaa omaa sisdista
turvallisuus- ja puolustuskysymysten kasittelytapaansa. Puolustusta kasittelevéan tydryhman
kokemusten perusteella se optimoi yksikdidensd ja sidosryhmien véliset yhteistyo- ja
koordinointimekanismit.

9.2. Kehotusjasenvaltioille

Tassa tiedonannossa esitetdan toimintasuunnitelma, joka koskee komission panosta Y TPP:n
vahvistamiseksi. Komissio kehottaa valtion- ja halitusten paamiehia keskustelemaan
joulukuussa 2013 tasta tiedonannosta seka unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustgjan laatimista raportei sta seuraavien nékokohtien pohjalta:

- Turvallisuus- ja puolustusalan investointeja ja voimavaroja koskevien pédtosten olisi
perustuttava yhteiseen kasitykseen uhkista ja eduista. Sen vuoksi Eurooppaan on
ennen pitkaa tarpeen laatia strateginen suunnitelma, joka kattaa kaikki sotilaallisen ja
siviiliturvallisuuden nékokohdat. Tassa yhteydessa olisi kdytéava laajempi poliittinen
keskustelu Lissabonin sopimuksen asiaan liittyvien maaréysten taytantdonpanosta.

- Y hteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on valttaméttomyys. Jotta siita tulisi
tehokasta, sitéd olis tuettava taysimittaisella SEU-sopimuksen 42 artiklassa mainitulla
voimavaroja ja puolustusmateriaalia koskevalla eurooppal aisella politiikalla.

- Toimien johdonmukaisuuden varistamiseks Y TPP on koordinoitava tiiviisti muiden
asianomaisten EU:n politiikkojen kanssa. Tama on erityisen tarkedd, jotta voidaan
tuottaa ja  hyOodyntdd  yhteisvaikutuksa  puolustuss ja  gviilidan
turvallisuusvoimavarojen kehittamisen ja kayton valilla.

- Jotta YTPP olisi uskottavaa, Eurooppa tarvitsee puolustukselle vahvan teollisen ja
teknologisen perustan. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on hyvin térkeda laatia
eurooppalainen puolustusteollisuusstrategia, joka perustuu yhteiseen késitykseen
sitd, kuinka lagjan riippumattomuuden Eurooppa haluaa séilyttda kriittisilla
teknologia-aloilla.
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9.3.

Jotta sdilytetéén  kilpailukykyinen teollisuus, joka kykenee tuottamaan
tarvitsemamme voimavarat kohtuullisin hinnoin, on tarkeda vahvistaa puolustus- ja
turvallisuusalan sisdmarkkinoita ja luoda edellytykset, joiden avulla eurooppalaiset
yritykset voivat toimia vapaasti kaikissa jasenvaltioissa.

V akavien budjettirgjoitusten aikana on erityisen térkeda jakaa ja kéyttaa rahoitusvarat
tehokkaasti. Tama merkitsee muun muassa toimintakustannusten leikkaamista,
kysynnan yhdistamisté ja sotilaallisten tarpeiden yhdenmukai stamista.

EU-kehyksen tuottaman todellisen lisdarvon osoittamiseks olisi tarpeen identifioida
sellainen keskeisiin puolustusvoimavaroihin liittyvéa yhteishanke, jonka toteutukseen
EU:n toimintapolitiikat voitaisiin mobilisoida téys mittai sesti.

Seur aavat toimet

Vation- ja hallitusten padmiesten kanssa kaytavien keskustelujen pohjalta komissio laatii
téssa tiedonannossa méariteltyja aloja varten tarkan etenemissuunnitelman konkreettisine
toimineen ja aikatauluineen.

Taman etenemissuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi komissio perustaa kansallisten
viranomaisten kanssa erityisen kuulemismekanismin. Mekanismi voi toteutua eri muodoissa
sen mukaan, mista politiikanalasta on kyse. EDA ja Euroopan ulkosuhdehallinto kutsutaan
osallistumaan téhan kuulemismekanismiin.
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