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1. JOHDANTO

Rakennuksilla on keskeinen asema Euroopan unionin energiatehokkuuspolitiikassa, silld
talojen, toimistojen, kauppojen ja muiden rakennusten osuus energian loppukulutuksesta on
lahes 40 prosenttia' ja kasvihuonekaasupiistoisti 36 prosenttia. Euroopan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantaminen on ratkaisevan tidrkedd, jotta voidaan saavuttaa paitsi
EU 2020 -strategian tavoitteet, my0s ilmastostrategian pitkdaikaiset tavoitteet, jotka on
esitetty vihihiilisen talouden etenemissuunnitelmassa vuoteen 20507,

Euroopan rakennusten energiatehokkuuden parantamisen kannalta tirkein EU:n tason sd4dos
on rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2010/31/EU°.  Varsinkin
pitkdaikaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta rakennusten energiatehokkuudesta annetun
direktiivin keskeinen tekija on lahes nollaenergiarakennuksia koskeva vaatimus.

Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden ”on var mistettava, ettéa

@ 31 paivadn joulukuuta 2020 mennessd kaikki uudet rakennukset ovat lahes
nollaenergiarakennuksia; ja

(b) 31 péivan joulukuuta 2018 jalkeen uudet rakennukset, jotka ovat viranomaisten
kaytdssa ja omistuksessa, ovat 18hes nollaenergiarakennuksia.”

Liséksi jdsenvaltioiden on laadittava kansalliset suunnitelmat 1dhes nollaenergiarakennusten
lukumaéérin lisddmiseksi, mihin voi siséltyad rakennusluokkien mukaan eriytettyja tavoitteita.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa vaaditaan myos, ettd jisenvaltioiden on edistettiva
kunnostettavien rakennusten muuntamista ldhes nollaenergiarakennuksiksi kehittdmalla
toimintatapoja ja toteuttamalla toimenpiteitd, muun muassa asettamalla tavoitteita. Niistd on
ilmoitettava komissiolle kansallisissa suunnitelmissa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan ”[K]ansallisiin suunnitelmiin on sisallyttdva muun
muassa seuraavat seikat:

@ yksityiskohtainen kuvaus ditd, miten jasenvaltio kaytdnndssd soveltaa lahes
nollaenergiarakennusten maaritelmaa niiden kansalliset, alueelliset ja paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen; téhan kuvaukseen sisaltyy numeroarvoinen indikaattori
priméaarienergian kaytosta ilmaistuna arvolla KWh/m vuotta kohti. ——;

(b) vélitavoitteet uusien rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi vuoteen 2015
mennessa ——;
(©) tiedot — — toimintatavoista ja rahoituss tai muista toimenpiteistd |ahes

nollaenergiarakennusten edistamiseksi, mukaan lukien yksityiskohdat kansallisista
vaatimuksista ja toimenpiteista, jotka koskevat uusiutuvista |ahteista peréisin olevan
energian kayttda uusissa rakennuksissa ja olemassa olevissa rakennuksissa, joihin
tehdaan laajamittaisia korjauksia, direktiivin 2009/28/EY 13 artiklan 4 kohdan ja
téman direktiivin 6 ja 7 artiklan mukaisesti.”

Vuonna 2010. Katso Euroopan komissio, Energy, transport and environment indicators, vuoden 2012
laitos. Tdtd arviota varten on yhdistetty kotitalouksien ja palvelualojen loppuenergiankulutus. On
huomattava, ettd lukuun siséltyy esimerkiksi laitteiden energiankulutus mutta ei teollisten rakennusten

energiankulutusta.
2 KOM (2011) 112 lopullinen.
3 EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13.
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Komission on julkaistava kansallisten suunnitelmien perusteella viimeistdin joulukuussa 2012
ja sen jdlkeen kolmen vuoden vilein kertomus jisenvaltioiden edistymisestd (9 artiklan
5 kohta).

Tdmé ensimmdiinen kertomus perustuu laajalti kahdeksan jasenvaltion (BE, DK, CY, FI, LT,
NL, SE ja UK) toimittamiin ldhes nollaenergiarakennuksia koskeviin kansallisiin
suunnitelmiin sellaisina kuin ne olivat marraskuun 2012 lopulla. Tdmén jilkeen kuusi muuta
jasenvaltiota (BG, DE, FR, HU, IE ja SK) ovat toimittaneet suunnitelmansa, mutta niiti ei ole
otettu analyysissa huomioon. Lisdksi niiden jdsenvaltioiden edistymistd koskevia tietoja, jotka
eivit ole toimittaneet virallista kansallista suunnitelmaa, on otettu niiden toisesta kansallisesta
energiatehokkuussuunnitelmasta, jos vastaavat tiedot olivat kéytettivissd. Lédhes
nollaenergiarakennuksia koskeviin tavoitteisiin viitataan 13:ssa toisessa kansallisessa
energiatehokkuussuunnitelmassa (BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, PL, ES, NL ja UK).
Tassé kertomuksessa kédytetddn myos tietoja, jotka siséltyvit uusiutuvaa energiaa késitteleviin
kansallisiin  toimintasuunnitelmiin® ja  lihes  nollacnergiarakennuksia  koskevaan
erityistutkimukseen”.

Yleisesti on todettava, ettd kansalliset suunnitelmat vaihtelevat merkittavésti esitystavaltaan ja
sisdlloltdan. Tami kuvastaa sitd, ettd lihes nollaenergiarakennuksia koskevien kansallisten
politiikkojen kehittdminen on eri tasoilla eikd suunnitelmia varten ole olemassa mallia. Kaikki
kansalliset suunnitelmat sisdltdvdt kuitenkin merkittdvisti enemmain tietoja kuin toisiin
kansallisiin energiatehokkuussuunnitelmiin sisltyi.

2. LAHES NOLLAENERGIARAK ENNUK SEN MAARITELMAN SOVELTAMINEN
KAYTANNOSSA

Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan ldhes
nollaenergiarakennuksella ~ “tarkoitetaan  rakennusta, jolla on erittdin  korkea
energiatehokkuus, sellaisena kuin se on maaritettyna liitteen | mukaisesti. Tarvittava lahes
olematon tai erittain vahainen energian maard olisi hyvin lagjalti katettava uusiutuvista
lahteista perdisin olevalla energialla, mukaan lukien paikan paalla tai rakennuksen lahella
tuotettava uusiutuvista |ahteista perdisin oleva energia.”

Rakennusten  energiatehokkuudesta  annetussa  direktiivissa ~ on  siten  ldhes
nollaenergiarakennuksen maééritelmian kehys, mutta madritelmén yksityiskohtainen
soveltaminen kdytinndssd on jdsenvaltioiden vastuulla (muun muassa se, mitd “erittdin
korkealla energiatehokkuudella” tarkoitetaan).

Kaytettdvissd olevien tietojen analyysi (yksityiskohtainen katsaus liitteessd 1) osoittaa, ettd
vaikka useimmat jdsenvaltiot ilmoittavat edistyneensd Il&dhes nollaenergiarakennuksen
médrittelyssid, vain nelji jasenvaltiota (BE, CY, DK ja LT) ovat antaneet mddritelmén, jossa
on ilmaistu sekd numeroarvoinen tavoite ettd uusiutuvien energianldhteiden osuus. Muissa
jasenvaltioissa médritelmin kehittiminen on eri vaiheissa (katso kaavio jéljempéana).

Uusiutuvaa energiaa kisittelevdt kansalliset toimintasuunnitelmat ovat direktiivin 2009/28/EY
mukainen velvoite. Niihin voi tutustua verkko-osoitteessa
http://ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.htm

Ecofys, Towards nearly zero-energy buildings - Definition of common principles under the EPBD
(Lahes nollaenergiarakennuksiin siirtyminen — yhteisten periaatteiden maédrittely rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin mukaisesti), tammikuu 2013.
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Kuva 1: Lahes nollaener giarakennuksen méaaritelman kehittamisvaihe jasenvaltioissa
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Muutamat jdsenvaltiot ovat esittdneet ldhes nollaenergiarakennusta koskevia vaatimuksia
pitemmaille  menevid tavoitteita, kuten nollaenergiarakennukset  Alankomaissa,
plusenergiarakennukset Tanskassa ja Ranskassa, ilmastoneutraalit uudet rakennukset Saksassa
ja hiilineutraaleja rakennuksia koskevat vaatimukset Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Jos numeroarvoinen indikaattori on asetettu, vaatimukset vaihtelevat melko laajasti 0-220
kWh/m® vuotta kohden. Voidaan kysy, ovatko korkeahkot energiankulutustasot ristiriidassa
rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin mukaisen lahes
nollaenergiarakennuksen maaritelmén kanssa.

Uusiutuvan energian osuuden suhteen raportointi on yhtéd lailla vaihtelevaa, ja vain harvat
valtiot ovat maédrittdneet tietyn vahimmaéisprosenttiosuuden (BE, CY, DK ja LT). Muut
jasenvaltiot esittdvit vain laadullisia véittdmid (BE, DE, EL, IE, LT, NL, SE ja UK). Lopuksi
jotkin jdsenvaltiot (EE ja NL) toteavat, etti uusiutuvan energian osuus maédritelldén sen
jilkeen, kun ldhes nollaenergiarakennuksen kansallinen miiritelmd on kehitetty nykyistd
pitemmille (katso my0s jakso 4.1).

Toistaiseksi yksikdén jisenvaltio ei ole ilmoittanut lainsdddannostd, jonka mukaan tietyissd
perustelluissa tapauksissa, joissa kustannus-hyoOtyanalyysi rakennuksen taloudellisen
elinkaaren ajalle on negatiivinen, ldhes nollaenergiarakennuksia koskevia vaatimuksia ei
sovelleta, vaikka se on rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 9 artiklan
6 kohdan mukaan mahdollista.

3. VALITAVOITTEET

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan kansallisiin suunnitelmiin on muun
muassa sisdllytettavd “valitavoitteet uusien rakennusten energiatehokkuuden parantamiseks
vuoteen 2015 mennessa.”

EU:n 27 jasenvaltiosta 15 (BE, CZ, DK, EE, FI, DE, EL, HU, IE, LV, LT, SI, SE, NL ja UK)
on asettanut tdllaisia vélitavoitteita. Direktiivissd ei kuitenkaan méaéritelld, minkd tyyppisid
vilitavoitteiden on oltava, joten jasenvaltioilla on siihen erilaisia ldhestymistapoja (katso
tarkemmin liite 1). Suurin osa valtioista on maddritellyt ndmé tavoitteet energiatehokkuutta
koskevina vihimmaisvaatimuksina (esim. 50 kWh/m®/v vuonna 2015) tai tiettyyn vuoteen
mennessd vaadittavana energiatehokkuustodistuksen tasona (esim. taso B vuoteen 2015
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mennessd). Toiset jdsenvaltiot méadrittdvat vilitavoitteet toteamalla, ettd “kaikki uudet
rakennukset” tai “kaikki uudet julkiset rakennukset” ovat ldhes nollaenergiarakennuksia
vuoteen 2015 mennessa.

Muutamat jésenvaltiot (CZ, EE ja NL) ovat asettaneet vuoteen 2015 mennessé rakennettavia
uusia rakennuksia tai uusia julkisia rakennuksia koskevia lukuméiéréisii tavoitteita.

Useat jisenvaltiot (BE, CZ, DE, DK, EE, IE, NL ja UK) ovat korostaneet julkisen sektorin
esimerkillistd asemaa vahvistamalla erityiset vilitavoitteet julkisia rakennuksia varten.

Vain harvat jasenvaltiot (BE, DK ja IE) ovat asettaneet vilitavoitteita nykyisten rakennusten
korjaamiseksi ldhes nollaenergiarakennuksiksi.

4, LAHES NOLLAENERGIARAKENNUSTEN EDISTAMISEEN TAHTAAVAT POLITIIKAT JA
TOIMENPITEET

Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 9 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaan kansallisissa suunnitelmissa on oltava tiedot 1 ja 2 kohdan mukaisesti hyvaksytyista
toimintatavoista ja rahoitus- tai muista toimenpiteista lahes nollaenergiarakennusten
edistamiseksi, mukaan lukien yksityiskohdat kansallisista vaatimuksista ja toimenpiteista,
jotka koskevat uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayttod uusissa rakennuksissa
ja olemassa olevissa rakennuksissa, joihin tehdaan laajamittaisia korjauksia, direktiivin
2009/28/EY 13 artiklan 4 kohdan ja tdman direktiivin 6 ja 7 artiklan mukai sesti.”

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet laajasta valikoimasta politiikkoja ja toimenpiteitd, joita niiden
kansallisissa suunnitelmissaan ja kansallisissa energiatehokkuussuunnitelmissaan on esitetty
lahes nollaenergiarakennuksia koskevien tavoitteiden tueksi (katso taulukko jdljempéni),
vaikka ei olekaan aina selvdd, missd méirin toimenpiteet on kohdistettu erityisesti l&hes
nollaenergiarakennuksiin.

Toimenpiteistd mainitaan useimmin rahoitusvdlineet ja tukitoimenpiteet, myo0s
notaarinpalkkioita koskevat verohyvitykset, energiatehokkaita taloja koskevat korkotuetut
kiinnelainat ja matalakorkoiset lainat matalaenergiataloiksi muuntamisen edellyttimiin
jélkiasennuksiin. Tdmédn lisdksi on mainittu rakennusméérdysten tiukentaminen, valistus- ja
koulutustoiminta sekd erittdin energiatehokkaita rakennuksia koskevat pilotti- tai
esittelyhankkeet.

Vain harva jisenvaltio on ilmoittanut julkisia rakennuksia koskevista erityistoimenpiteista.
Julkisia rakennuksia koskevien toimenpiteiden ulottuvuus vaihtelee —merkittavisti
jasenvaltioiden vililld alkaen pelkdstddn keskushallinnon rakennuksista ja pééttyen kaikkiin
julkishallinnon omistamiin tai julkisiin tarkoituksiin kdytettdviin rakennuksiin.
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Kuva 2: Tarkeimmat l1dhes nollaener giarakennuksia tukevat politiikat ja toimenpiteet
jasenvaltioissa
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4.1. Direktiivin 2009/28/EY® 13 artiklan 4 kohtaa koskeva raportointi

Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 9 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
vaaditaan, ettd jasenvaltiot ilmoittavat kansallisissa suunnitelmissaan komissiolle myds "— —
yksityiskohdat kansallisista vaatimuksista ja toimenpiteistd, jotka koskevat uusiutuvista
lahteistd peraisin olevan energian kayttba uusissa rakennuksissa ja olemassa olevissa
rakennuksissa, joihin tehdaan laajamittaisia korjauksia, direktiivin 2009/28/EY 13 artiklan
4 kohdan — — mukaisesti.”

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annetun direktiivin
2009/28/EY 13 artiklan 4 kohta kuuluu seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on rakennussdannoksissdan ja -maardyksissdan otettava kayttdéon
asianmukaiset toimenpiteet, joilla lisatdan kaikentyyppisen uusiutuvista lahteista peréisin
olevan energian osuutta rakennusalalla.

Mainittuja toimenpiteitéd vahvistettaessa tai alueellisissa tukijérjestelmissaan jasenvaltiot
voivat ottaa huomioon kansalliset toimenpiteet, jotka liittyvat energiatehokkuuden
huomattavaan parantamiseen, sahkon ja lammon yhteistuotantoon sekd passivi-,
matalaenergia- ja nollaenergiataloihin.

Jasenvaltioiden on 31 péivadn joulukuuta 2014 mennessa rakennussadnnoksissadn ja
-madrayksissadn — — edellytettdva uusiutuvista lahteistd perdisn olevan energian
vahimmaistasoa uusissa ja perusteellisesti  kunnostettavissa olemassa olevissa
rakennuksissa.”

Vain muutama jdsenvaltio on ilmoittanut tistd vaatimuksesta kansallisissa suunnitelmissaan
tai kansallisissa energiatehokkuussuunnitelmissaan (katso liite 1, viimeinen sarake). Jotkin
jasenvaltiot ovat kuitenkin ilmoittaneet uusiutuvan energian osuuden rakennuksissa
uusiutuvaa energiaa késittelevissd kansallisissa toimintasuunnitelmissa, vaikkakaan ei kovin
yksityiskohtaisesti. Tamé johtuu luultavasti siitd, ettd uusiutuvaa energiaa kisittelevien
kansallisten toimintasuunnitelmien toimittamisen méérdaika oli 30. kesdkuuta 2010, jolloin

6 EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16.

o



F

vasta ~ muutama  jisenvaltio oli  laatinut  yksityiskohtaisen  polititkan  l&hes
nollaenergiarakennusten edistdmiseksi.

Jos  jdsenvaltiot  mainitsevat rakennukset uusiutuvaa energiaa  késittelevissa
toimintasuunnitelmissa, maininnat koskevat useimmiten aurinkoenergian vdhimmadistasoa
kotitalouksien lampimin veden tuotannossa (CY, EL, IT, PT ja ES).

Lihes nollaenergiarakennuksia koskevissa kansallisissa suunnitelmissa olevat uusiutuvaa
energiaa koskevat ilmoitukset joko viittaavat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kidyton edistdmisestd annetun direktiivin ja sen tdytdntdonpanon takia toteutettuihin
toimenpiteisiin (BE Flanderi, DK ja SE) tai niissd kuvataan erityisid uusiutuvan energian
tukitoimenpiteitd (DK).

4.2. Lahes nollaenergiarakennuksiksi kunnostamiseen tahtaavat politiikat ja
toimenpiteet

Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan
”[j]asenvaltioiden on lisaksi julkisen sektorin nayttdmé esimerkki huomioon ottaen
kehitettdva toimintatapoja ja toteutettava toimenpiteitd, kuten asetettava tavoitteita,
edistdakseen kunnostettavien rakennusten muuntamista |ahes nollaenergiarakennuksiksi, ja
ilmoitettava niistd komissiolle —— kansallisissa suunnitelmissaan.”

Jotkin jdsenvaltiot ovatkin ilmoittaneet erityistoimenpiteisti nykyisten rakennusten
kunnostamiseksi ldhes nollaenergiarakennuksiksi (DK, FR, IE, MT, NL, SE ja UK). Toiset
jasenvaltiot ovat vahvistaneet erityisid rakennusmaardyksid kunnostamista varten (DK, IE ja
SE), kun taas toisissa on keskitytty rahoitusetuuksiin, kuten alennuksiin, verohyvityksiin ja
edullisiin pankkilainoihin (MT ja UK) tai niissd suunnitellaan asiaa koskevia tutkimuksia

(NL).

5. PAATELMAT JA JATKOTOIMET
5.1. Paatelmét

Marraskuun 2012 lopussa vain yhdeksén jdsenvaltiota (BE, DK, CY, FI, LT, IE, NL, SE ja
UK) olivat toimittaneet ldhes nollaenergiarakennuksia koskevat kansalliset suunnitelmansa
komissiolle. Vain viisi jdsenvaltiota (BE, CY, DK, IE ja LT) ovat esittineet ldhes
nollaenergiarakennuksia koskevan kdytinndn maiéritelmén, jossa on ilmoitettu sekd
numeroarvoinen tavoite ettd uusiutuvien energianldhteiden osuus.

Vilitavoitteita uusien rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi vuoteen 2015
mennessd on esittdnyt 15 jisenvaltiota (BE, CZ, DK, EE, FI, DE, EL, HU, IE, LV, LT, SL,
SE, NL ja UK), ja useimmissa on keskitytty rakennusméérdysten tiukentamiseen ja/tai
energiatehokkuustodistuksen tasoon.

Vaikka useimmat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet erilaisista tukitoimenpiteistd ldhes
nollaenergiarakennusten edistdmiseksi, rahoituskannustimet, rakennusmadrdysten
tiukentaminen, valistustoiminta ja esittely-/pilottihankkeet mukaan luettuina, ei ole aina
selvdd, missd médrin ndmd toimenpiteet on kohdennettu erityisesti  ldhes
nollaenergiarakennuksiin.

Tastd syystd on padteltivd, ettd jidsenvaltiot ovat edistyneet lilan védhdn ldhes
nollaenergiarakennuksia koskevan vuoden 2020 tavoitteen valmistelussa.

Asianmukaisen ja oikea-aikaisen valmistelun puute lisdé riskid, etti jasenvaltiot eivét onnistu
noudattamaan médrdaikoja, joihin mennessd uusien rakennusten on oltava ldhes
nollaenergiarakennuksia. Lisdksi rakennusala on epdvarma ldhes nollaenergiarakennuksia
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koskevan sédéntelyjarjestelmén ja polititkan kehityksestd, koska maaritelmét, vilitavoitteet ja
kohdennetut tukitoimenpiteet puuttuvat. Tdmin seurauksena vélttiméattomét investoinnit
teknologiaan, prosesseihin ja koulutukseen viivistyvit ja alan kilpailukyky heikkenee.

EU voi my&s menettdd sen hyddyn, ettd rakennukset omalta osaltaan auttaisivat tdyttdméan
EU:n pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiatavoitteet. Tédtd puutetta voidaan tuskin paikata
muilla aloilla tehtédvilld sddstdilld, kun otetaan huomioon, kuinka suuri merkitys rakennuksilla
on.

Edistyksen puute viittaa myos siithen, ettd jidsenvaltioilla on vaikeuksia saada aikaan
yksityiskohtainen ldhes nollaenergiarakennusten kaytdnnon maédritelmd rakennusten
energiatechokkuudesta annetun direktiivin soveltamisalalla, mikd lisdd entisestdén
rakennusalan epdavarmuutta.

Kun komissio lisdksi on saanut jdsenvaltioilta vain rajoitetusti tietoja, kansallisia suunnitelmia
ei ole mahdollista arvioida asianmukaisesti, varsinkaan niiden toimenpiteiden riittivyytta,
joita jdsenvaltiot suunnittelevat rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin
tavoitteita varten.

5.2. Jatkotoimet

Jasenvaltioiden, jotka eivit vield ole toimittaneet kansallisia suunnitelmiaan komissiolle, olisi
tehtdva niin viipymaéttd. Komissio on asiassa suoraan yhteydessd kyseisiin jasenvaltioihin.

Osa jasenvaltioista on jo toimittanut kansalliset suunnitelmansa, ja komissio arvioi aluksi
niiden  tdydellisyyttd. Jos suunnitelmat ovat puutteellisia, komissio pyytdd
yksityiskohtaisempia lisédtietoja. Ndiden tietojen toimittamisen helpottamiseksi jdsenvaltioiden
kdyttoon annetaan erityisesti kehitetty ei-pakollinen malli. Jdsenvaltioita kehotetaan
kayttdmadn titd mallia, jotta tiedot olisivat vertailukelpoisia ja niitd olisi helpompi analysoida.

Tdmén jdlkeen komissio tekee yksityiskohtaisen arvion kansallisista suunnitelmista, ja
tarkastelee siind erityisesti ldhes nollaenergiarakennuksen maédritelmén yksityiskohtaista
soveltamista kdytdnnossd, vilitavoitteita ja ehdotettuja tukitoimenpiteitd. Komissio pyytid
tarvittaessa lisdtietoja ldhes nollaenergiarakennuksia koskevista vaatimuksista rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 9 artiklan 4 kohdassa sdddetylld tavalla. Komissio
laatii arvion perusteella toimintasuunnitelman ja ehdottaa tarvittaessa toimenpiteitd, jotta
voidaan lisdtd ldhes nollaenergiarakennusten méérdé ja kannustaa hyvid toimintatapoja, joilla
olemassa  olevat  rakennukset =~ muunnetaan  ldhes  nollanenergiarakennuksiksi
kustannustehokkaalla tavalla.

Komissio aikoo laatia jdsenvaltioiden avuksi tulkintaohjeet, jotta niiden olisi helpompi
kehittdd ldhes nollanenergiarakennuksen madritelmén yksityiskohtaista soveltamista
kéytdnnossd rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin mukaisesti. Rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 26 artiklan mukaista komiteaa kédytetddn kuulemaan
jdsenvaltioita, kun ohjeita laaditaan. Tarvittaessa viitataan myos kdynnissd olevaan
standardointiin, jota Euroopan standardointikomitea tekee toimeksiannosta M/480,
rakennusten energiatehokkuutta koskevan yhteisen toiminnan tuloksiin tdlld alalla ja
uusiutuvista energianldhteistd annetun direktiivin mukaiseen kehitystyohon. On huomattava,
ettd jdsenvaltiot eivét voi pitdd ohjeiden laatimista verukkeena viivyttdd edelleen kansallisia
suunnitelmia ja rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin tdysiméardista
taytdntdonpanoa lahes nollaenergiarakennusten osalta.

Komissio kdyttdd tdysimédrdisesti perussopimusten mukaisia valtuuksiaan varmistaakseen,
ettd rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi saatetaan moitteettomasti osaksi
kansallista  lainsdddédntdd ja pannaan tdytdntoon koko EU:ssa myo6s ldhes
nollaenergiarakennuksia koskevien vaatimusten osalta.

10

o



F

Lopuksi voidaan todeta, ettd jdsenvaltioiden on merkittivésti nopeutettava tyotddn ldhes
nollaenergiarakennuksia  koskevien vaatimusten tiytdntdonpanemiseksi rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin mukaisesti varmistaakseen, etti EU:n pitkdaikaiset
ilmastotavoitteet eivdt vaarannu ja ettd rakennusala voi tdysin hyOdyntdd ldhes
nollaenergiarakennusten tarjoamat mahdollisuudet.
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Liite 1: Yleiskatsaus ldhes nollaener giar akennuksen kansallisiin maaritelmiin’

o . o : . Uusiutuvien energianlahteiden
Maa Kuvaus kéytannon soveltamisesta Energiankéytdn numer oarvoinen Valitavoitteet osuug
: indikaattori :
9 artiklan 3 kohdan a alakohta 9 artiklan 3 kohdan b alakohta 3
: 9 artiklan 3 kohdan c alakohta
9 artiklan 3 kohdan a alakohta
AT Itédvallassa on kdynnissd menettely
yhteisymmarrykseen padsemiseksi ldhes
nollaenergiarakennuksen méadritelmastd. Talla
hetkelld rakennuslaissa viitataan vain
matalaenergiastandardiin (ONORM 8118),
jossa kasitellddn yksinomaan rakennuksen
vaipan laatua.
BE Bryssdin | Brysselin ilma-, ilmasto- ja energialaissa Priméérienergian kulutus alle 45 Kaikkien uusien rakennusten on Priméérienergian
paakaupunki- | kdytetddn rakennusten energiatehokkuudesta kWh/m?/v (Ilimmitys, veden oltava passiivistandardin mukaisia laskentamenetelmaén sisiltyy
alue annetun uudelleenlaaditun direktiivin lammitys ja laitekulutus mukaan vuodesta 2015 alkaen. uusiutuvien energianldhteiden, kuten
madritelmad. Madritelmaa tismennetddn luettuina) aurinkoenergian, biomassaa
kdynnissé olevan kustannustehokkuutta . . . kayttdvan lammityksen, geotermisen
. Toimistoissa sekd palvelu- ja P .
koskevan tutkimuksen tulosten perusteella. e e . lammityksen ja
opetusyksikoissé primaérienergian lEmpdoumppuiiricstelmicn. osuus
kulutus alle 95 —2,5*C kWh/m’ /v seké? gssiis?sejt 'giéihdytystei(niikat
siten, etti C madritellddn tiiviydeksi p J :
eli suljetun tilan tilavuuden ja
havikkialueen suhteeksi.
. . . . Asuinrak ksilta, toimistoilt . .
BE Vallonia Lahes nollaenergiarakennusta luonnehtivat seilgnzvzllll?-u'am 2, tormistortia Uusiutuvan energian osuutta
suunnitteluvaiheessa energiatehokkuus, joka on p - . kuvataan numeromaéraisesti
ey 11 b N s opetusrakennuksilta vaadittava . .
lahelld passiivitalon standardia tai vastaa siti . . 2 kansallisessa suunnitelmassa.
. . . energiastandardi on 60 kWh/m*/v
rakennuksen vaipan osalta, ja uusiutuvan N
. vuoteen 2014 mennessa.
energian osuus kulutuksesta.
. . . Rak i 0
Keski-Euroopan passiivitalostandardin mukaan a gint.amlsessa.noufiatetaan myos
passiivistandardia tai vastaavaa

eroavat eri maissa, numeroarvoisia tavoitteita ei voida verrata ottamatta tdtd huomioon.

F
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Taulukossa annetut energiatehokkuustasot edustavat energiavaatimuksia siten, kuin eri jdsenvaltiot ovat ne esittdneet. Koska rakennusméériykset ja laskentamenetelmait
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rakennus on suunniteltava siten, ettd sen
vuotuinen ldmmitysenergian kulutus saa olla
enintddn 15 kWh/m? vuodessa ja
jadhdytysenergian kulutus enintdén 15 kWh/m?,
TALI siten, ettd limmitysenergian huipputarve
on 10 W/m’.

Kokonaisprimédrienergian kulutus
(lammityksen, veden lammityksen ja sdhkon
tarvitsema primédérienergia) saa olla enintéén
120 kWh/m? vuodessa.

Maéritelmén odotetaan kehittyvén ajan mittaan.

13

vuodesta 2017. Vuodesta 2019
eteenpdin kaikkien uusien
rakennusten on passiivistandardin
liséksi noudatettava véhintdén
nollaenergiastandardia ja on
pyrittéva siirtyméan
plusenergiarakennuksiin.
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DK

BG Bulgarialla e ole  virallista  ldhes
nollaenergiarakennuksen mééritelméaa.

CcY Lihes  nollaenergiarakennus — madritelldén | 180 kWh/m?/v asuinrakennuksissa Primédirienergiasta vahintdan
kay.ttamalla_l primaariencrgian kulutukspn 210 kWh/m*/v muissa kuin > prosenttia on oftava uustutuvista
indikaattoria  ja uusiutuvan energian . . energianléhteista.

asuinrakennuksissa

prosentuaalista osuutta. Laskelmissa kiytetdén
vertailurakennusta.

Lahes nollaenergiarakennuksia koskevat

(lammitys, jadhdytys, veden
lammitys ja valaistus mukaan
luettuina)

Rakennusalalla uusiutuvien
energianldhteiden osuudet on annettu

20 kWh/m?/v. Luokan 2015 vaatimusten

I
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vaatimukset siséltyvit rakennusmaérayksiin
progressiivisina tehokkuusluokkina; luokat
2015 ja 2020.

Asuinrakennukset (+ hotellit jne.) luokitellaan
luokkaan 2015 kuuluviksi, jos lammityksen,
ilmanvaihdon, jadhdytyksen ja veden
lammityksen yhteen laskettu energiantarve
lammitysalan nelidmetrid kohden on enintéén
30 kWh/m*/v plus 1 000 kWh/v jaettuna
lammitysalalla: (30 + 1000/A) kWh/m?/v.

Julkiset rakennukset (toimistot, koulut,
laitokset) luokitellaan luokkaan 2015
kuuluviksi, jos lammityksen, ilmanvaihdon,
jadhdytyksen ja veden lammityksen yhteen
laskettu energiantarve ldmmitysalan neliometrid
kohden on enintidn 41 kWh/m*/v plus 1 000
kWh/v jaettuna lammitysalalla: (41 + 1000/A)
KkWh/m?/v.

Rakennus luokitellaan luokkaan 2020, jos
lammityksen, ilmanvaihdon, jadhdytyksen ja
veden lammityksen yhteen laskettu
energiantarve lammitysalan neliometrid kohden
on enintéén 20 kWh/m?/v.

odotetaan muuttuvan pakollisiksi
vuonna 2015.

Luokan 2020 vaatimuksia
sovelletaan julkisiin rakennuksiin
vuoden 2018 loppuun mennessé ja
kaikkiin muihin rakennuksiin
vuoden 2020 loppuun mennessa.

vuosille 2015 ja 2020:
44-51 prosenttia vuonna 2015
51-56 prosenttia vuonna 2020.

EE Lahes nollaenergiarakennuksille on ehdotettu Energiakertoimeksi on ehdotettu 50— | Tiukemmat
50-140 kWh/m’/v energiakerrointa, mutta lihes | 140 kWh/m?*/v. energiatehokkuusvaatimukset
nollaenergiarakennuksen mééaritelméasta otetaan kayttoon vahitellen
tarvitaan lisda julkisia kuulemisia. vuodesta 2013 alkaen.
Vuoteen 2015 mennessi on
rakennettu kymmenen julkisessa
kaytossé olevaa lahes
nollaenergiarakennusta.
FI Suomi ei ole vield viimeistellyt lihes Vuoden 20135 jilkeen rakennettavia,

nollaenergiarakennusten mééritelmaa. Lahes
nollaenergiarakennuksista on tarkoitus antaa

korjattavia tai liisattavia
rakennuksia koskevat
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suosituksen muotoinen tekninen kuvaus vuonna
2015.

”passiivitalostandardin”
vaatimukset.

Vuoden 2015 jilkeen rakennettavia
uusia julkishallinnon rakennuksia
koskee “’passiivitalostandardi”.

DE

Valtionhallinto valmistelee yksityiskohtaista
madritelmié liahes nollaenergiarakennusten
tehokkuusvaatimuksista.

Energiansaéstolait saatetaan ajan
tasalle vuonna 2012 tai 2013, ja
niitd ajantasaistetaan mahdollisesti
edelleen ennen vuotta 2020.
Julkisia ldhes
nollaenergiarakennuksia koskevat
vaatimukset otetaan kdyttoon
vuonna 2016 ja kaikkia ldhes
nollaenergiarakennuksia koskevat
vaatimukset vuonna 2018.

Saksassa uusiutuvan energian kayttd
on uusien rakennusten lammityksessa
tehty pakolliseksi uusiutuvan
energian kayttod lammityksessa
koskevan lain (Gesetz zur Forderung
Erneuerbarer Energienim
Warmebereich) mukaan.

Uusiutuvan energiantuotannon
viahimmaisméadrdd sddnnellddn edelld
mainitussa laissa.

16

I



madritellddn lahes nollaenergiarakennuksia
koskeva etenemissuunnitelma.

(kansallinen tavoite, kansallinen
energiatehokkuussuunnitelma).

HU

Lahes nollaenergiarakennusten
energiatehokkuutta koskevat vaatimukset
maédritelldédn valmisteltavana olevassa
rakennusten energiatehokkuutta koskevassa
asetuksessa.

Vaatimuksia tiukennetaan vuonna
2016, kun vaatimusjarjestelméa on
tarkoitus tarkistaa perusteellisesti.
Aktiivisia aurinkoenergia- ja
aurinkoséhkojérjestelmid koskevat
suorat vaatimukset otetaan kdyttoon
vuonna 2016.

Maéaéritelméa on asetettu kdyttdmalla
numeroarvoista primédrienergian kulutuksen
indikaattoria ja rakennuksen energiatodistuksen
(Building Energy Rating (BER) Certificate)
luokkaa.

Vuoteen 2020 mennessi kaikkien
uusien asuinrakennusten
energiantarve saa olla enintéén 45
kWh/m?*/v (lammitys, ilmanvaihto,
veden ldmmitys ja valaistus mukaan
luettuina).

Kaikkien uusien asuinrakennusten
energiatodistusluokituksen (BER) on
oltava vihintddn A3.

Samaa periaatetta sovelletaan muihin
kuin asuinrakennuksiin ja nykyisiin
rakennuksiin, mutta numeroarvoista
tavoitetta ja BER-luokitusta ei ole
vield virallisesti paitetty.

Tavoitteena on vuoteen 2013
mennessd saada padstoissd aikaan
40 prosentin kokonaisparannus ja
vuoteen 2019 mennessé 60
prosentin kokonaisparannus
kustannustehokkuutta koskevat
laskelmat huomioon ottaen.

Rakennusméérdysten osaa L
muutetaan vuosina 2015 ja 2018
siten, ettd nykyisiltd rakennuksilta,
joihin tehddin laajennus, kunnostus
tai muutos tai kayttotarkoituksen
muutos, edellytetdan
ajantasaistettua
energiatehokkuusstandardia.

Kohtuullinen osuus energiasta
hankitaan rakennuspaikalla tai sen
laheisyydessa sijaitsevista
uusiutuvista energianldhteista.

Lahes nollaenergiarakennusten
energiatehokkuusstandardia ei ole virallisesti
madritelty.

LT

Energiatehokkuus mééritellddn tavalla, joka ei
liity energian kulutuksen tiettyyn arvoon, vaan
se madritelldan rakennuksen
energiatehokkuusluokan avulla. Jokainen
rakennus arvioidaan erikseen.

Lahes nollaenergiarakennus tayttaa
teknisten rakennusmadrdysten STR
2.01.09:2012 rakennusluokkaa A++
koskevat vaatimukset.

Liettua on asettanut
uudisrakennuksia koskevat,
rakennusten
energiatehokkuusluokitukseen
perustuvat siirtymamaaraykset
vuosille 2014, 2016, 2018 ja 2021:
— Ennen vuotta 2014 uusien

Luokan A++ rakennuksissa suurin
osa energian kulutuksesta on saatava
uusiutuvista energianléhteista
(kansalliseen suunnitelmaan sisaltyy
laskentakaava).

F
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Sdadokset saataneen valmiiksi vuonna 2012,
my0s uusiutuvien energianléhteiden kéyttoa
koskevat yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset.

Lahes nollaenergiarakennusten maéritelmésti ei
ole tietoja.
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Lahes nollaenergiarakennuksia koskevaa
madritelmaa ei vield ole. Nollapaéstoisten
rakennusten tutkimuskeskus (Zero Emission
Building Research Centre) laatii kansallista
madritelméaa.

Lahes nollaenergiarakennusten méaritelmésta ei
ole tietoja.

Uusi energialaki on valmisteilla, ja sithen
sisdltynee ldhes nollaenergiarakennuksia
koskevia sddnnoksié.
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sisdllytetdén ldhes nollaenergiarakennuksen
késite. Lopullinen mééiritelma on suunniteltu
hyvaksyttavaksi vuonna 2019.

SE Lahes nollaenergiarakennuksia koskevat Talla hetkelld loppuenergian Rakennusméérayksid tiukennetaan | Ruotsissa uusiutuvan energian osuus
vaatimukset vastaavat tilla hetkelld voimassa kulutusvaatimus on seuraavan kerran vuonna 2015. on erittdin suuri kaikilla aloilla, myds
olevia rakennusmaarayksié. asuinrakennuksissa 55-130 rakennusalalla.
Rakennusmaédrayksid ja 1dhes kWh/m*/v ja muissa kuin Rakennusmédrayksissd suositaan
nollaenergiarakennuksen méaritelmaa asuinrakennuksissa 55-120 rakennusten lammittdmista
tiukennetaan asteittain kdynnissé olevien KWh/m®/v. uusiutuvista ldhteista saatavalla
tutkimusten ja esittelyhankkeiden tulosten energialla.
perusteella.

UK Lahes nollaenergiarakennukset on méadritelty Kaikkien asuinrakennusten pitéisi

hiilineutraaleiksi rakennuksiksi.

olla hiilineutraaleja vuodesta 2016.

Julkisten rakennusten pitéisi olla
hiilineutraaleja vuoteen 2019
mennessa.
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