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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Neljas kertomus viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman taytantéénpanosta
M oldovan tasavallassa

1. JOHDANTO

Moldovan tasavallan kansalaisten, jdljempand *Moldovan kansalaiset’, EU:hun suuntautuvan
viisumivapaan matkustamisen edellytysten tarkasteleminen kdynnistettiin 15. kesdkuuta 2010
aloittamalla EU:n ja Moldovan tasavallan vélinen viisumiasioita koskeva vuoropuhelu.
Komissio esitti viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman' Moldovan tasavallan
viranomaisille, jdljempédnd ’Moldovan viranomaiset’, 24. tammikuuta 2011. Moldovan
tasavallalle asetetaan viisumivapautta koskevassa toimintasuunnitelmassa useita, neljdin
asiakokonaisuuteen” liittyvid teknisesti merkittivi ja tarkasti mériteltyja edellytyksid, joilla
on tarkoitus varmistaa tarvittavan lainsddddntd- ja toimintakehyksen hyvidksyminen
(ensimmadinen vaihe) ja sen tosiasiallinen taytintoonpano (toinen vaihe).

Komissio on raportoinut sddnnoéllisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman téytdntdonpanosta. Ensimmainen seurantakertomus siiti,
miten Moldovan tasavalta on edistynyt viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman
taytantdonpanossa, esitettiin 16. syyskuuta 2011°. Kyseinen kertomus esiteltiin 7. lokakuuta
2011 pidetyssd johtavien virkamiesten kokouksessa, jossa keskusteltiin my0ds prosessin
seuraavista vaiheista.

Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman asiakokonaisuuksiin 2, 3 ja 4 liittyvét
arviointikdynnit jarjestettiin vuoden 2011 lokakuun jilkipuoliskolla ja marraskuun alussa, ja
nithin osallistui EU:n jdsenvaltioiden asiantuntijoita sekd komission yksikdiden ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon, jdljempand °'EUH’, virkamiehid. Niiden asiantuntijakidyntien
tarkoituksena oli arvioida viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman ensimmaéisen
vaiheen edellytysten mukaista lainsddadinto- ja toimintakehystd sekd institutionaalista kehysta
ja sitd, ovatko nidmd kehykset EU:n ja kansainvilisten normien mukaisia.
Asiantuntijalausunnot valmistuivat joulukuussa 2011.

Toinen seurantakertomus Moldovan tasavallan edistymisestd viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman tiytintdonpanossa annettiin 9. helmikuuta 2012*. Kyseinen kertomus
esiteltiin  27. helmikuuta 2012 pidetyssd johtavien virkamiesten kokouksessa, jossa
keskusteltiin my0s prosessin seuraavista vaiheista.

Kolmas seurantakertomus Moldovan tasavallan edistymisestd viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman  tiytintdonpanossa esitettiin - 22. kesikuuta 2012°. Se oli
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman ensimmadisen vaiheen kolmas ja lopullinen
seurantakertomus, ja siind esitettiin komission kokonaisarvio siitd, miten Moldovan tasavalta
on edistynyt viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman ensimmadisen vaiheen
edellytysten tayttdmisessd. Kyseiset edellytykset liittyvét lainsdédinto- ja toimintakehyksen
sekd institutionaalisen kehyksen luomiseen.

Neuvoston asiakirja 18078/10.
Nama ovat i) asiakirjojen turvallisuus, joka kattaa myds biometriset tunnisteet, ii) laiton maahanmuutto,
my®os takaisinotto, iii) yleinen jarjestys ja turvallisuus ja iv) ulkosuhteet ja perusoikeudet.

? SEC(2011) 1075 lopullinen.
4 SWD(2012) 12 final.
> COM (2012) 348 final.
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Komissio antoi 3. elokuuta 2012 arvion mahdollisista muuttoliike- ja
turvallisuusvaikutuksista, joita aiheutuu viisumivapauden myoéntamisestd EU:hun
matkustaville Moldovan tasavallan kansalaisille’. Arviointiin osallistui asian kannalta
merkityksellisid EU:n virastoja ja sidosryhmia.

Neuvosto antoi ndiden kertomusten perusteella 19. marraskuuta 2012 péatelmét, joiden
mukaan se oli komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd Moldovan tasavalta on tayttanyt
kaikki viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman enssimmaisen vaiheen edellytykset.
Tamaén jilkeen kdynnistettiin toisen vaiheen edellytysten arviointi.

Tammikuun 28. pdivdnd 2013 pidetyssd johtavien virkamiesten kokouksessa keskusteltiin
seuraavista toisen vaiheen toimista ja arviointikdyntien valmistelemisesta. Uudet
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman kaikkiin neljdén asiakokonaisuuteen liittyvét
arviointik&ynnit jarjestettiin 18. helmikuuta — 15. maaliskuuta 2013. Arviointikdynnit olivat
tdhdnastista laajemmat ja yksityiskohtaisemmat. Ne kestivit neljd viikkoa, ja niihin osallistui
12 asiantuntijaa EU:n jasenvaltioista sekd komission yksikdiden ja EUH:n virkamiehii.

Niiden asiantuntijamatkojen tarkoituksena oli arvioida edistymisti viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman toisen vaiheen edellytysten tdyttdmisessd sekd lainsdddinto- ja
toimintakehyksen ja institutionaalisen kehyksen tdytdntoonpanoa EU:n ja kansainvélisten
normien mukaisesti. Erityistd huomiota kiinnitettiin muun muassa syrjinndn torjuntaan,
vihemmistdjen integrointiin ja ihmiskauppaan sekd muihin vastaaviin aloihin, joista osa
mainitaan myos 19. marraskuuta 2012 annetuissa neuvoston paitelmissa.

Asiantuntijalausunnot valmistuivat toukokuussa 2013. Moldovan tasavalta on sitoutunut
késittelemidn niissé esitettyjd suosituksia toukokuun 2013 lopussa laadittavassa tarkistetussa
kansallisessa toimintasuunnitelmassa.

Viisumivapautta koskeva toimintasuunnitelma on osoittautunut tirkedksi kannustimeksi
uudistuksille ja ollut tukena Moldovan tasavallalle, joka on toteuttanut rakenneuudistuksia
tasaiseen tahtiin vuodesta 2010 alkaen. Lainsdiddénto- ja toimintakehys on saatu valmiiksi,
kuten viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman ensimmaéisen vaiheen valmistumisen
yhteydessd marraskuussa 2012 todettiin.

Tassd kertomuksessa on tarkoitus esittdd tilannekatsaus lainsdddantokehyksen ja
institutionaalisen kehyksen taytantéonpanoon seka esitella instituutioiden toimintaa ja
eri virastojen valistd koordinointia. Taima komission laatima seurantakertomus perustuu
helmi- ja maaliskuussa 2013 tehtyihin kattaviin arviointikdynteihin ja jasenvaltioiden
asiantuntijoiden niiden yhteydessé laatimiin raportteihin sekd lisétietoihin, joita saatiin EU:n
ja Moldovan tasavallan alasekakomitean nro 3’ sekd EU:n Moldovan tasavallan kanssa
kdymén ihmisoikeusvuoropuhelun aikana. Viimeksi mainitut jdrjestettiin huhtikuussa 2013.
Erityistd huomiota kiinnitettiin uudistusten ja saavutettujen tulosten kestdvyyteen seki
asianmukaisten henkiloresurssien ja maararahojen rooliin tulosten saavuttamisessa.
Kertomuksessa arvioidaan myds, miten Moldovan tasavallalle elokuussa 2012 osoitetussa
vaikutustenarviointikertomuksessa® annetut suositukset on taytetty.

6 COM (2012) 443 final.

7 Alasekakomitea nro 3: tulliasiat, valtioiden rajat ylittdvd yhteistyd, rahanpesu, huumeet ja laiton
maahanmuutto.

8 COM(2012) 443 final.
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2. VIISUMIVAPAUTTA KOSKEVAN TOIMINTASUUNNITELMAN NELJAN
ASIAKOKONAISUUDEN TAYTANTOONPANON ARVIOINTI

ASIAKOKONAISUUS 1. ASIAKIRJOJEN TURVALLISUUS, JOKA KATTAA MYOS BIOMETRISET
TUNNISTEET

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e |CAO:n standardien mukaisten biometristen passien vaiheittainen kayttéonotto,
myo6s Moldovan tasavallan konsulaateissa ulkomailla, seka muiden kuin ICAO:n
standar dien mukaisten passien vaiheittainen kaytosta poistaminen

Moldovan tasavalta on tammikuusta 2011 alkaen myontdnyt ainoastaan biometrisid passeja
(tavallisia passeja, diplomaattipasseja, virkamatkapasseja ja kansalaisuudettomille henkildille
myonnettdvid passeja) soveltaen periaatetta ’yksi passi — yksi asiakirja”.

Joulukuun 31. pdivdnd 2012 oli kédytdssd 2 514 335 Moldovan tasavallan kansalaisen passia,
joista 487 745 (19,3 prosenttia) oli biometrisid passeja. Muut kuin biometriset passit on maira
poistaa kokonaan kdytostd vuoden 2020 loppuun mennessa.

Ulkomailla asuvat Moldovan kansalaiset ovat 1. tammikuuta 2012 alkaen voineet jattaa
biometristd passia koskevia hakemuksia Moldovan tasavallan diplomaattisiin edustustoihin ja
konsulaatteihin. Kaikissa ulkomailla sijaitsevissa Moldovan tasavallan suurldhetystoissd ja
konsulaateissa on vilineet biometristen tietojen kerddmiseen passinhakijoilta. Tdémi uusi
biometrinen passi on ICAO:n standardien mukainen, ja siind kdytetddn monia ICAO:n
suosittelemia turvatekijoitd’.

Valtion tietoresurssikeskus CSIR Registru, jiljempéand ’Registru’, on 2. tammikuuta 2013
alkaen kiyttdnyt omia juurivarmenteita ja julkisen avaimen varmenteita. Moldovan
viranomaiset jattivit 28. syyskuuta 2012 hakemuksen, joka koski liittymistd ICAO:n Public
Key Directory -rekisteriin, jiljempdnd 'ICAO PKD’. Tietotekniikka- ja viestintiministerio
antoi Registrulle vuoden 2013 alussa maksumdirdyksen, joka koski kertaluonteisen
rekisterdintimaksun maksamista ICAO PKD:iin liittymistd varten. Registru allekirjoitti
integroidun mikrosirun siséltidvid kirjoja koskevan hankintasopimuksen tammikuussa 2012
suoritetun tarjouskilpailun perusteella vasta helmikuussa 2013. Viivdstymiseen oli syynd
valitus, jonka Moldovan tasavallan korkein oikeus hylkési. Tarjouskilpailun voittajan ja
Registrun on miéré allekirjoittaa hankintasopimus kesilla 2013.

e Eheyden ja turvallisuuden korkea taso passien seka henkilotodistusten ja muiden
lahdeasiakirjojen hakemisen, myontamisen ja henkilétietojen tayttamisen
yhteydessa

Registru  vastaa  matkustus- ja  henkilGasiakirjojen =~ myoOntdmisestd.  Kaikki
véestorekisteriviranomaisen toimistot ovat tietokoneistettuja ja niilli on suojatun
yhteydenpitokanavan  kautta  yhteys valtiollisen  véestorekisterin  automaattiseen
tietojdrjestelmédn, jaljempand 'SRP’. Syntymaii, avioliittoa, kuolemaa, avioeroa ja etunimen
tai sukunimen vaihtamista koskevat todistukset ovat muodoltaan samanlaisia ja niissd on
samat turvatekijét'’.

ICAO:n asiakirjassa 9303 olevan 1 osan III jakson “Security Standards for machine readable travel
documents” tiedoksi annettavassa lisdyksessd 1 olevan V kohdan mukaiset turvatekijit: kaksisdvyinen
vesileima, UV-valossa fluoresoivat kuidut, fluoresoiva turvalanka, mikropainatus, laserperforoitu passin
numero.

Vesileima, mikropainatus, UV-valossa fluoresoivat lomakkeen tunnus ja sarjanumero.
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Registrulla on 49 aluetoimistoa, jotka kisittelevdt matkustusasiakirjoja ja kansallisia
henkil6todistuksia koskevia hakemuksia. Aluetoimistojen tekemit tarkastukset koskevat
yleensi tietojen oikeellisuutta ja hakemuksen taydellisyyttd. Lisdksi aluetoimistot toteuttavat
yhteistydssd ~ sisdministerion  kanssa lainsddddnnén  rikkomiseen, rikosasioihin  ja

Monien eri henkil6llisyyksien kéyttdmisen mahdollisuudet ovat varsin véhiiset, koska
SRP:ssd on suuri miiré tietoa jokaisesta Moldovan kansalaisesta. Biometrisilld tunnisteilla
”lukitaan” passinhaltijan henkil6llisyys ja estetdén muun henkil6llisyyden kédyttdminen.

Registru toteuttaa maédritietoisesti toimenpiteitd, joiden tavoitteena on mahdollisuuksien
mukaan vidhentdd henkiloston lahjonnan mahdollisuuksia muun muassa selkedn tyonjaon
avulla, osoittamalla hakemukset satunnaisesti niitd késitteleville virkamiehille seké
varmistamalla, ettd vahintddn kolme eri virkamiestd tarkastaa hakemukset. Maksut suoritetaan
pankkiautomaateilla. Koska hakemukset tarkastetaan useaan kertaan, tyontekijoiden on l&hes
mahdotonta syottad vilpillisid hakemuksia jérjestelméén.

Viestorekisteriviranomainen on liséksi kehittdnyt strategian, jolla pyritdédn ehkdisemiin ja
torjumaan henkildston lahjontaa. Strategiaan kuuluvia toimenpiteitdi ovat muun muassa
yllatystarkastukset, tietojen saannin rajoittaminen, videovalvonta sekéd tuloja, omaisuutta ja
eturistiriitoja koskevat ilmoitukset. Kaikissa hakemuksia kisittelevissd paikallistoimistoissa
on esilld lahjontaan liittyvii tietoja.

Néiden uusien toimenpiteiden ansiosta maarittiin vuonna 2012 toteutettujen tutkintatoimien
perusteella seitsemin kurinpitoseuraamusta véestorekisteriviraston tyontekijoiden tekemisti
rikkomuksista.

Transnistrian'' alueella asuvat hakijat voivat jattid asiakirjoja koskevat hakemukset mihin
tahansa hallinnollisen rajan ldhelld sijaitsevaan toimistoon. Moldovan tasavallassa on 17.
heindkuuta 2003 alkaen toiminut kuusi pysyvad toimistoa ja yksi liikkuva toimisto, jotka
késittelevit edelld mainittuja hakemuksia. Niissd on kdytdssd samat kdytdnnon jérjestelyt ja
keskeiset menettelyt kuin muualla Moldovan tasavallassa. Henkil6t, joilla on ainoastaan
Transnistrian “viranomaisten” mydntdmia asiakirjoja, voivat antaa vdestorekisteriasiakirjansa
Moldovan viranomaisten rekisterditdviksi, jolloin viestorekisterivirasto kirjaa ne ja syottdd ne
SRP-jdrjestelméddn. Sen jdlkeen véestorekisterivirasto myoOntdd hakijalle asiakirjan, jonka
perusteella tdmé voi hankkia Moldovan passin. Transnistrian “viranomaisten” myontdmien
lahdeasiakirjojen tunnustamiseen kdytettdvastd menettelystd sdddetddn laissa. Henkilollisyys
voidaan osoittaa Moldovan tasavallan aiemmin mydntdmien henkilGtodistusten tai
matkustusasiakirjojen avulla tai perherekisteritietojen perusteella. Hakijan henkil6llisyyden
tarkistaminen on usein suhteellisen helppoa, koska vuotta 1992 edeltévit tiedot ovat edelleen
kaytettavissd. Kun selvitetdédn vuoden 1992 jidlkeen Transnistrian alueella syntyneen henkilon
henkildllisyyttd ja oikeutta Moldovan tasavallan kansalaisuuteen, on tutkittava hdnen
vanhempiensa ja sisarustensa tiedot perhesuhteiden vahvistamiseksi. Riittdvdn varmuuden
saamiseksi henkil6llisyydestd voidaan viime kédessd myos tehdd tietojen ristiintarkastus
vertaamalla niitd SRP:hen tallennettuihin perheenjisenten tietoihin.

e Kadonneita ja varastettuja passga koskeva nopea ja jarjestelméllinen raportointi
Interpolin tai L ASP-tietokantaan

Lokakuusta 2011 alkaen on ollut kéiytossd menettelyjd, joilla kaikkia kadonneita ja
varastettuja passeja koskevat tiedot ldhetetdin Registrusta viiden minuutin vélein Interpolin
kansalliseen keskustoimistoon, joka toimii yhteyspisteend Interpoliin. Keskustoimisto ldhettda

H Moldovan viranomaisten mukaan Transnistrian alueella on 509 400 asukasta, joista 55 prosenttia on

Moldovan tasavallan kansalaisia ja joista 33 128 henkil6114 on Moldovan tasavallan biometrinen passi.

o



F

ndma tiedot lisdksi Interpolille myos kerran péivdssi reaaliaikaisen sidhkoisen jarjestelmin
kautta. Kadonneiden ja varastettujen passien vilille ei tehdd eroa. Rajanylityspaikat on
kytketty kadonneita ja varastettuja passeja koskevaan Interpolin tietokantaan. Kadonneiden
passien osuus annettujen passien mddristd on huomattavan suuri. Vuonna 2011 ilmoitettiin
kadonneeksi 29 946 passia ja niitd annettiin kaikkiaan 261 259. Vuonna 2012 ilmoitettiin
kadonneeksi 32 343 passia, ja niitd annettiin 260 393. Lokakuun 2011 jidlkeen 15 603
kadonnutta passia on ilmoitusten mukaan 16ydetty ja palautettu omistajalleen.

e Passien mallikappaleiden sadnndllinen vaihto ja asiakirjojen turvallisuuteen liittyva
yhteistyd EU:n kanssa

EU:n jasenvaltioille annetaan kerran vuodessa ajantasaiset tiedot uusista Moldovan tasavallan
passien mallikappaleista erityisen viestintikanavan kautta. Moldovan tasavalta on lisdksi ollut
vuodesta 2009 ldhtien liittyneend Euroopan unionin neuvoston aitojen henkilo- ja
matkustusasiakirjojen julkiseen verkkohakemistoon, jiljempdnd °PRADO’. PRADO-
jarjestelmd ajantasaistettiin  viimeksi 1. heindkuuta 2011, kun sithen otettiin uudet
mallikappaleet, joissa on Moldovan biometristen passien turvatekijat. Joulukuussa 2012
lahetettiin 65 uutta mallikappaletta, joissa on Moldovan biometristen diplomaatti- ja
virkapassien turvatekijit. Vuonna 2012 rajapoliisiosaston asiakirjayksikkd vastaanotti
ulkoasioista ja Euroopan integraatiosta vastaavalta ministerioltd mallikappaleet EU:n
jasenvaltioiden matkustusasiakirjoista (62 kappaletta).

(b) Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Vahvistetaan tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset ja sovelletaan niita
sellaisiin henkilGihin, jotka on tuomittu passinsa myymisesta tai lainaamisesta.

Moldovan tasavallan rikoslain 361 §:ssid sdddetddn jo nyt seuraamuksista, joita madratdan
védrien virallisten asiakirjojen valmistamisesta, hallussapidosta, myynnisti tai kayttdmisesta.
Kadonneiden tai varastettujen passien osalta Moldovan viranomaiset tutkivat parhaillaan
mahdollisuutta ehtojen tiukentamiseen myonnettdessd passia henkildlle, joka on syyllistynyt
johonkin edelld mainituista rikkomuksista.

e Jaetaan sdanndllisesti tietoja EU:n viranomaisten kanssa kadonneista ja varastetuista
biometrisistda  passeista, erityisesti Interpolin kadonneiden ja varastettujen
matkustusasi akirjojen tietokannan kautta.

Ks. timdn kertomuksen sivulla 5 olevat viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman
edellytykset "Kadonneita ja varastettuja passeja koskeva nopea ja jarjestelmaillinen raportointi
Interpolin /LASP-tietokantaan”.

e Vahvistetaan vaestorekisteria koskevaa oikeudellista ja institutionaalista kehysta, jotta
voidaan estéa nimenmuutoksen tai henkil 6llisyyden vaarinkaytté uuden passin saamiseksi.
Olis laadittava selkedt nimenmuutoksia koskevat sdanntGt ja sovellettava niita.
Oikeudellisia ja ingtitutionaalisia puitteita olisi vahvistettava, ja niihin olisi sisallyttava
tehokkaita valvonta- ja jaljitettavyystoimenpiteita.

Jokainen kansalainen voi tehdd etunimensd tai sukunimensd muuttamista koskevan
hakemuksen.  Pddtoksen hakemuksen hyviksymisestd tekee keskusvéestorekisteri
erityiskomitean lausunnon perusteella. Lainsddaddnnén mukaan sama henkilé voi vaihtaa
etunimedin tai sukunimeddn niin usein kuin haluaa. Syntymaitodistuksessa olevaa yksilollista
henkil6tunnusta ei voi vaihtaa. Jos etu- tai sukunimi vaihdetaan, kaikki entiset matkustus- ja
henkildasiakirjat mitdtdiddan. Maasta poistumiseen liittyvét rajatarkastukset tehdddn
yksilollisen henkilotunnuksen perusteella, ja rajapoliisilla on pddsy SRP-jéarjestelmiin, joka
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sisdltdd kaikki Moldovan kansalaisten entiset etu- ja sukunimet. Kéytettdvdn jirjestelmin
ansiosta nimenmuutosten vairinkdyttd on vihentynyt merkittavésti.

Y leisarvio asiakokonaisuudesta 1

Kéytossd olevalla organisaatiorakenteella ja menettelyilld varmistetaan asiakirjojen eheyden ja
turvallisuuden korkea taso. Viestétietojen rekisterdintiin ja asiakirjojen myontdmiseen liittyvét
menettelyt ovat kehittyneet huomattavasti vuoden 2010 jilkeen. Asiakirjojen hakemisessa ja
myontdmisessd kaytettdvét jirjestelmit ovat turvallisia ja hyvin suunniteltuja, ja niiden ansiosta
pystytddn tarjoamaan hyvéd palvelua kansalaisille. Nykyddn myonnetdén vain ICAO:n standardien
mukaisia passeja ja vanhoja passityyppeja poistetaan nopeasti kdytdstd. Moldovan tasavaltaa pyydetiin
myds antamaan lisdtietoja kadonneiden passien suuresta madrista.

Komissio katsoo, ettd yleisesti ottaen Moldovan tasavalta tayttéda asiakokonaisuudessa 1 asetetut
toisen vaiheen edellytykset.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Otetaan kayttoon integroidun mikrosirun sisdltdvd kirja ja toteutetaan laajennettu padsynvalvonta
(EAC) ja tdydentédvi pidsynvalvonta (SAC).

e Automatisoidaan mahdollisimman monia menettelyjd ja poistetaan vield kéytossd olevat
manuaaliset menettelyt kdytostd sekéd luodaan sdhkdinen yhteys Registrun ja sisdministerion vilille.

| ASIAKOKONAISUUS 2: LAITON MAAHANMUUTTO, MYOSTAKAISINOTTO

Asiakokonaisuus 2 / aihe 1 — Rajatur vallisuus

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e Rajavalvontaa koskevan lainsdadannon tosiasiallinen taytantéonpano, jota tukevat
asanmukaiset rajatarkastukset ja rajavartiointi, menettelyt ja toiminnallinen
tehokkuus, kansallisen ja paikallisen tason tilannekuva, johon liittyy riskianalyysin
toteuttaminen, tiedonhankinta ja tietovirtojen hallinta seké suora paasy keskeisiin
kansallisiin ja kansainvalisiin tietokantoihin ja naiden tietokantojen kaytto

Heindkuun 1. pdivdnd 2012 tuli voimaan rajapoliisia koskeva laki, jonka nojalla
rajavartiolaitos on muutettu Moldovan tasavallan sisdministerion rajapoliisiosastoksi.

Rajapoliisilla on toimivaltuuksia yhdennetyn rajaturvallisuuden sekd rajat ylittdvén
rikollisuuden ehkidisemisen ja torjunnan alalla. Valtion rajaa koskevassa laissa noudatetaan
Schengenin rajasddnnoston'> médritelmid ja kehystd. Siind otetaan huomioon myds
litkkenteenharjoittajien vastuuta koskeva Euroopan unionin lainsdddéntokehys ja erityisesti
litkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista annettu direktiivi
2004/82/EY. Rajapoliisi noudattaa toiminnassaan vastaavia sdantoji ja madrayksid kuin EU:n
Schengen-valtioiden rajavartijat. Moldovan tasavallan hallintaan kuuluvalla alueella on
kdytossd 56 rajanylityspaikkaa, ja Moldovan tasavallan rajan ylittdd vuosittain 13-15
miljoonaa matkustajaa. Rajatarkastukset suoritetaan suurelta osin EU:n Schengen-luettelon
parhaiden kiytédntdjen mukaisesti.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 péivinad maaliskuuta 2006,

henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sdannostosta.
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Raportointi- ja riskianalyysijarjestelmien taso on Schengen-maiden jarjestelmiinkin verrattuna
erittdin korkea. Riskianalyysijirjestelméssd noudatetaan Frontexin yhteistd yhdennettya
riskianalyysimallia (CIRAM), ja riskiprofiilit ovat hyvin muotoiltuja ja korkealuokkaisia.
Rajapoliisi kuuluu Frontexin itdrajoilla esiintyvien riskien analyysiverkostoon (EB-RAN) ja
vaihtaa kuukausittain tietoja Frontexin kanssa. Liséksi rajapoliisi ja tulli sekd vastaavat
Ukrainan viranomaiset laativat yhteisiéd rajaturvallisuutta koskevia arviointiraportteja. Niiden
laatimisessa avustaa EU:n rajavalvonnan avustusoperaatio Moldovan tasavallan ja Ukrainan
rajalla, jdljempénd "TEUBAM’.

Rajavartiointi suunnitellaan ja toteutetaan riskianalyysijirjestelmén mukaisesti. Tarkastuksia
suorittavien partioiden midrd on kohtuullinen. Yhdennetyn rajaturvallisuuden puitteissa
tehdddn suunnitelmia kattavan kiintedn valvontajdrjestelmidn rakentamisesta rajoille.
Rajavalvontajdrjestelmén asianmukainen taso voidaan saavuttaa, kun rajapoliisi ottaa
kayttoon kiintedn valvontajdrjestelmidn ja tdydentdvit kannettavat (automatisoidut)
jarjestelmdt. Rajapoliisin kdytossd on riittdvd méérd rajavartiokoiria (yhteensd 123 koiraa,
joista 74 on jélkikoiria). Ensivaiheen rajatarkastukseen kdytettidvit laitteet ovat yleensd EU:n
normien mukaisia. Vuonna 2012 tietokannoissa oli yli 5700 kuulutusta (5 687 kansallista
kuulutusta ja 56 Interpol-kuulutusta). Niiden méiédrd yli nelinkertaistui vuoteen 2011
verrattuna. Ensivaiheen tarkastuksissa tyOskentelevdt virkamiehet voivat hakea tietoja
rajapoliisin integroidusta tietojdrjestelmadstd, lainsddddnndstd, ulkomaisista kuulutuksista,
riskiprofiileista ja internetistd (esim. PRADOsta). Kaikilla rajanylityspaikoilla on
verkkoyhteys keskustietokantoihin. Toisen vaiheen rajatarkastusten taso ei kaikissa
rajanylityspaikoissa ole riittdvé, koska tarkastuksiin kdytettdvii laitteita on liian vdhan.

e Asianmukaisen infrastruktuurin, teknisten laitteiden, tietojérjestelmien seka
taloudellisten ja henkiléresurssien luominen myoéhemmin vahvistettavan
yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan strategian ja toimintasuunnitelman
mukaisesti sekd koulutusohjelmien ja lahjonnan vastaisten toimenpiteiden tehokas
toteuttaminen

Rajapoliisi ~ parantaa  rajavalvontajirjestelmdda ja  aikoo  perustaa  kansallisen
koordinointikeskuksen. Tilannekuvan kehittdiminen on yksi osa kdynnissd olevaa
kolmivaiheista suunnitelmaa kiinteén ja litkkuvan viestintdjarjestelmén kehittdmiseksi valtion
rajalle. Kyseisiin vaiheisiin kuuluu laitteiden hankkiminen ja koko maan kattavan kiinteédn ja
litkkuvan tietoliikennejirjestelméin rakentaminen. Perustamalla kansallinen
koordinointikeskus parannetaan tilannetietoisuutta ja mahdollistetaan yhteistyd Euroopan
rajavalvontajirjestelmén'>, jaljempind ’Eurosur’, kanssa. Rajapoliisilla on riittivésti
rajavartiointiin kaytettdvia laitteita, kuten ldmpokameroita ja pimednékolaitteita, mutta liian
vahéan kiinteitd valvontajarjestelmia.

Rajapoliisilla olisi suunnitelmien mukaan oltava 3 543 tyontekijdd, mutta suunnitelluista
tyopaikoista on télld hetkelld tdytetty vain 83 prosenttia (2 945). Tyontekijoiden véhyys
johtuu siitd, ettd asevelvollisten kdyttiminen rajavalvonnassa on lopetettu. Kaikki avoimet
tyopaikat on tarkoitus tdyttdd vuoden 2013 loppuun mennessd. Kansallinen rajapoliisiopisto
jarjestdd kaksivuotisia koulutusohjelmia aliupseereille ja kuuden kuukauden peruskursseja
uusille tyontekijoille. Aliupseereille annettavassa kaksivuotisessa koulutuksessa sovelletaan
Kodpenhaminan prosessia, ja koulutusohjelma on laadittu EUBAMin avustuksella ja EU:n
rajavartijakoulutusta koskevien yhteisten vaatimusten mukaisesti. Yleisesti ottaen
koulutusohjelmat luovat vakaan perustan asiantuntevan henkiloston kouluttamiselle
rajaturvallisuustehtiviin. Rajapoliisi on jo pannut tiytdntdon valtaosan ulkorajojen valvontaa

13 SEC(2011) 145 lopullinen.
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koskevassa EU:n Schengen-luettelossa'® olevista lahjonnan ehkiisemisti koskevista
suosituksista ja parhaista kiytannoisti'>. Rajapoliisin ammattisiannot hyvaksyttiin 13.
kesdkuuta 2008, ja rajapoliisin palkkataso on kilpailukyinen. Toimintaa valvotaan
ylldtystarkastuksin, ja rajapoliisin tyontekijoiden on ilmoitettava henkilokohtaiset etunsa ja
tulonsa ennen tyon aloittamista ja sen jdlkeen kerran vuodessa. Lisdksi kdytdssd on
sdaannoéllinen tydkierto.

e Viranomaisyhteistyon, kuten rajavartiolaitoksen ja lainvalvontaviranomaisten
valisen tietojenvaihdon, ja kansainvalisen yhteistytn, kuten naapurimaiden kanssa
tehtavan  yhteistybn, parantaminen sekd  Frontexin  kanssa  tehdyn
tyojarjestelysopimuksen tehokas taytantéonpano

Viranomaisten vilisessd rajaturvallisuusyhteistydossd on péédsty tyydyttidville tasolle.
Rajapoliisi tekee erittdin tiivistd yhteistyotd poliisin, tullin sekd maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden viraston kanssa. Rajapoliisin ja valtakunnansyyttijinviraston vélinen
yhteistyd on lisddntynyt rakenteellisesti sen jdlkeen, kun rajapoliisi sai uusia rikostutkintaa
koskevia toimivaltuuksia. Viranomaisyhteistyon tdrkeimpid muotoja ovat tietojenvaihto,
yhteiset tutkintaryhmét, yhteiset toimet ja yhteiset koulutukset. Rajapoliisi ja tulli ovat
toteuttaneet rajavalvontaa yhden toimipaikan periaatteella kaikilla rajanylityspaikoilla. Ne
kayttavat yhteistd kuorma-autojen kirjausjirjestelmid ja voivat kiyttdd toistensa laitteita
esimerkiksi ajoneuvojen tarkastamiseen.

Rajapoliisi on tehnyt useita yhteistyosopimuksia ja -pdytdkirjoja Romanian ja Ukrainan
kanssa. Vuonna 2012 rajapoliisi jatkoi yhteistyotdin EUBAMin kanssa ja varmisti
toimintasuunnitelman yhdeksénnen vuosijakson toimenpiteiden'® tehokkaan tiytintéénpanon.
Rajapoliisilla on vuodesta 2006 alkaen ollut yhteyshenkild Galatin yhteisessé rajat ylittdvin
yhteistyon keskuksessa. Joidenkin EU:n jdsenvaltioiden (Latvia, Liettua, Viro, Unkari ja
Puola) kanssa on tehty yhteisty6sopimuksia. Yhteistyotd muiden Itsendisten valtioiden
yhteison, jdljempand °IVY’, maiden kanssa tehdddn IVY:n rajavartiolaitosten esikunnan
kautta. Lisiksi GUAM-valtioiden'’ rajavartiolaitosten vililli on tehty yhteistydpoytikirja.
Rajapoliisi allekirjoitti tydjarjestelysopimuksen Frontexin kanssa elokuussa 2008 ja on
osallistunut useisiin Frontexin koordinoimiin toimiin. Joulukuussa 2012 rajapoliisiosastoon
perustettiin Frontexin kansallinen yhteyspiste, jolle annettiin Frontexin yhteistyosuunnitelman
tavoitteiden koordinointiin ja tdytdntdonpanoon liittyvid toimivaltuuksia.

(b) Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Jatketaan rajavalvonnan  tehostamista, mukaan lukien riskianalyys ja
valvontatoimenpiteet sekd korruption ehkaiseminen ja torjuminen rajalla, sekd EUBAMIn
kanssa tehtévan yhteistyon parantamista kaikilla rajavalvonnan aloilla.

Ks. timéan kertomuksen sivuilla 7 ja 8 olevat viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman
edellytykset.

e Lisataan yhteistyota naapurimaiden kanssa. Vahvistetaan kahdenvélista ja kansainvalista

yhteisty6ta ja lisatéan tilastollisten ja analyyttisten tietojen ja taktisten/operatiivisten
tietojen / tiedustelutietojen vaihtamista sellaisilla toimenpiteilla kuin yhteisten rajat

EU:n ulkorajavalvontaa sekd palauttamista ja takaisinottoa koskeva Schengen-luettelo, suositukset ja
parhaat kdytdnnot, neuvoston asiakirja 7864/09.

Vuonna 2012 tuli esille 87 tutkittavaa lahjontatapausta. Tutkinta saatiin padtokseen 92 tapauksessa.
Kurinpitoseuraamuksia méaaréattiin kaikkiaan 102, ja niistd 34 tapausta johti irtisanomiseen. Vuosina
2010-2012 aloitettiin rikostutkinta neljéssé rikosasiassa, jotka koskivat vakavia lahjontarikoksia.

16 http://www.eubam.org/files/20121206142708402683P9AP_ENG_Second Year.pdf.

Demokratian ja taloudellisen kehityksen organisaatio GUAM (Georgia, Ukraina, Azerbaidzan ja
Moldovan tasavalta).
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ylittdvien operaatioiden, yhteisten tutkintaryhmien ja yhteisten tiedusteluryhmien
kaynnistdminen ja nithin osallistuminen, yhteyshenkilGiden vaihdon helpottaminen
téllaisissa operaatioissa, yhteisten raja- ja tullitarkastusten toteuttamista koskevan
koulutuksen tarjoaminen.

Ks. tdmén kertomuksen sivuilla 8, 9 ja 10 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Parannetaan koulutusta ja valmiuksen luomista kansainvalisen tulli- ja
lainval vontayhtei styon ja tietojenvaihdon alalla.

Ks. tdmédn kertomuksen sivuilla 8, 9 ja 10 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Koordinoidaan valvontatoimia yhteisella rajalla. Jaetaan tiedustelutietoja ja parannetaan
yhteista tilannearviointia operatiivisella tasoll a.

Ks. tdméin kertomuksen sivuilla 8, 9 ja 10 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Lisataan yhteisty6ta naapurimaiden, erityisesti Ukrainan, kanssa.

Moldovan tasavalta ja Ukrainan viranomaiset aloittivat vuonna 2007 pilottihankkeen, jossa ne
hallinnoivat yhteisesti RosoS$ani-Bricenin rajanylityspaikkaa. EUBAM ja Euroopan komissio
avustivat ja tukivat hankkeen suunnittelua ja aloittamista. Kumpikin osapuoli on siirtdnyt
maastaldhtotarkastusten  tekemisen toiselle osapuolelle. Pilottihankkeessa on otettu
onnistuneesti kiyttoon yhden luukun, keskitetyn asiointipisteen, 1dhekkdisyyden, saman katon
alle yhdistamisen ja rinnakkaiselon periaatteet.

e Jatketaan yhteistyotda EUBAMin kanssa ja pannaan taytantoon liikkuvien yksikoiden
kayton parantamista ja tehostamista koskevat EUBAMIn suositukset.

Moldovan tasavallan ja Ukrainan vilisen rajan Transnistrian aluetta rajaava osuus ei ole
Moldovan tasavallan rajapoliisin ja tullin valvonnassa. Kyseiselld rajaosuudella on 25
virallista rajanylityspaikkaa Ukrainaan. Vain Ukrainan rajavartiolaitos suorittaa niilld
kansainvélisesti tunnustettuja rajatarkastuksia ja rajavalvontatehtivid. Transnistrian alueen ja
Moldovan tasavallan véliselld hallinnollisella rajalla on kdytossd 14 sisdisté tullitoimipaikkaa,
joissa tavaroita koskevat tarkastukset suorittaa Moldovan tasavallan tulli.

Helmikuussa 2013 Moldovan viranomaiset alkoivat toteuttaa uutta strategiaa, jonka
tavoitteena on ehkiistd laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittdvad rikollisuutta sekd helpottaa
matkustajien kulkemista Transnistrian alueen ldpi. Strategiaan kuuluvat muun muassa
seuraavat toimenpiteet: hallinnollisen rajan yli Moldovan tasavaltaan tulevat ja sieltd lahtevét
ulkomaalaiset rekisterdidddn; maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto vahvistaa
sisdisten tullitoimipaikkojen valmiuksia (kuudessa sisdisessd tullitoimipaikassa tulee olemaan
ympéri vuorokauden auki oleva toimisto, jossa rekisterdiddén ulkomaalaisia); siséisille
tullitoimipaikoille laaditaan tietosuojaa, viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa ja tehtdvien
jakoa koskevat sddnnoét; jdrjestetddn tiedotuskampanja ulkomaalaisia koskevista uusista
rekisterdintisddnndistd; perustetaan liikkuvia yksikoitd'™® koko maahan ja vahvistetaan
yhteistyotd Ukrainan viranomaisten ja EUBAMin kanssa. Tédmén strategian mukaan
Transnistrian alueen kautta Moldovan tasavallan alueelle tulevat tai sieltd ldhtevit
ulkomaalaiset, my0s sielld oleskelevat ulkomaalaiset, voivat rekisterdityd vapaaehtoisesti
sisdisissd tullitoimipaikoissa, rajanylityspaikoissa tai Chisinaussa, Baltissa tai Comratissa

Rajapoliisiosasto sai huhtikuussa 2013 kaikki tarvittavat laitteet ja 30 partioautoa, joilla varmistetaan
litkkkuvien yksikdiden toimintavalmius.
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sijaitsevissa rekisterditymistd hoitavissa toimistoissa. Tadmid jirjestelmd ei vaikuta
ulkomaalaisten liikkumiseen Moldovan tasavallan kansainvilisesti tunnustettujen rajojen
sisédlld. Laittoman maahanmuuton ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi on perustettu 70
virkamiestd késittdva liitkkuva yksikko, joka suorittaa maan sisélld riskianalyysiin perustuvia
tarkastuksia koko maan kattavasti. Ndiden partioiden on miédrd yhid useammin olla tullin,
poliisin, rajapoliisin sekd maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston yhdessi toteuttamia
partioita. Nami toimintalinjat ja niihin liittyvd lainsdddantokehys on tarkoitus panna
tdytdntoon vuoden 2013 ensimmadiselld puoliskolla. Moldovan tasavalta aikoo liséksi laajentaa
Ukrainan rajavalvontalaitoksen kanssa toteutettavien yhteisten tarkastusten ja yhteisen
partioiden kiytint6d maiden vilisen rajan (Transnistrian aluetta rajaavalla) keskiosuudella.
Tama kaytantd aloitettiin vuonna 2012 rajan pohjoisella osuudella Roso$ani-Bricenin
yhteisesti hallinnoitavalla rajanylityspaikalla ja sitd aletaan ldhiaikoina soveltaa myds
Palanca-Maiakin rajanylityspaikalla rajan eteldiselld osuudella.

Arvio asiakokonaisuudesta 2 / aihe 1 — Rajaturvallisuus

Moldovan tasavallan rajapoliisin organisaatiorakenne vastaa EU:n Schengen-luettelon
suosituksia. Rajatarkastuksissa ja rajavartioinnissa noudatetaan padasiallisesti EU:n normeja,
ja riskianalyysijéarjestelma on toteutettu Schengen-luettelon parhaiden kdytintojen mukaisesti.
Tietyt tekniset parannukset ovat edelleen tarpeen.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Otetaan maarajalla kiyttoon kiinteitd teknisid valvontajirjestelmid. Sovelletaan EU:n
parhaita kayténtoja kansallisen koordinointikeskuksen ja alueellisten
koordinointikeskusten perustamiseen.

e Tehostetaan ajoneuvojen tarkastuksia niihin mahdollisesti piiloutuneiden salamatkustajien
l6ytdmiseksi ja parannetaan ihmiskauppaan liittyvid riskianalyysejd ja profilointia.
Parannetaan niiden virkamiesten koulutusta ja saatavuutta, jotka ovat erikoistuneet
védrennettyjen  asiakirjojen  havaitsemiseen ensivatheen ja  toisen  vaiheen
rajatarkastuksissa. Jatketaan toisen vaiheen tarkastuksiin ja ajoneuvojen tarkastuksiin
kaytettdvien laitteiden hankkimista. Valvotaan rajatarkastuksia ja tallennetaan ne kaikissa
tarkastuskopeissa olevilla kameroilla. Tehostetaan lahjonnan ehkéisemisestd tullissa ja
sovelletaan EU:n parhaita kdytantoja.

e Kiytetddn Transnistrian alueen osalta jatkossakin liikkuvaa yksikkod, joka koostuu
laittoman maahanmuuton ja rajat ylittdvdn rikollisuuden torjuntaan koulutetuista
toimivaltaisista lainvalvontaviranomaisista. Reaaliaikainen automaattinen tietojen ja
henkildtietojen vaihto olisi varmistettava kaikkien lainvalvontaviranomaisten vélill4.

Asiakokonaisuus 2 / aihe 2 — M uuttoliikkeen hallinta

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e EU:n ja Moldovan tasavallan vélisen takaisinottosopimuksen tehokkaan
taytantéonpanon jatkaminen ja (vapaaehtoisesti palaavien tai takaisinotettavien)
Moldovan tasavallan kansalaisten uudelleenkotouttamiseen tahtaavét toimenpiteet

Sisdministerion alainen maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto on Moldovan
tasavallan takaisinottosopimusten tiytint0Onpanosta vastaava toimivaltainen viranomainen.
Moldovan tasavallalla on voimassa olevat takaisinottoa koskevat sopimukset seuraavien
kanssa: EU (allekirjoitettu Brysselissd 10. lokakuuta 2007), Norja (9. elokuuta 2006), Sveitsin
valaliitto (1. kesdkuuta 2004, 19. toukokuuta 2010) ja Turkki (1. marraskuuta 2012).
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Sopimuksia koskevia neuvotteluja jatketaan Albanian, Azerbaidzanin, Vendjin federaation ja
Libanonin kanssa. EU:n ja Moldovan tasavallan vilisen takaisinottoa kisittelevin
sekakomitean viime kokouksessa'® todettiin, etti EU:n jésenvaltioissa oleskelevia Moldovan
kansalaisia koskevien takaisinottopyyntojen maird on vidhentynyt siten, ettd vuonna 2011
pyyntdja oli 242, vuonna 2012 niitd oli 142 ja vuoden 2013 ensimmdisten viiden kuukauden
aikana 57. Vuonna 2012 eniten pyyntdjd esittivit Ranska (54), Saksa (34) ja Itdvalta (26).

Tyotd, sosiaaliturvaa ja perheasioita késittelevd ministerio on ottanut kansallisen
tyovoimatoimiston toimipisteiden kautta kéyttoon kestdvid toimenpiteiti Moldovan
kansalaisten uudelleenkotouttamiseksi. TyOpaikkamessuja jarjestetdan sddnnollisesti, kiytossa
on neuvontapuhelin ja kaikissa paikallisissa toimipisteissd on (lehtisissé, ilmoitustauluilla ja
esitteissd) nékyvisti esilld tietoja avoimista tyOpaikoista ja tyottomyysturvasta. PARE 1+1 -
ohjelmalla jatketaan hallituksen lisdtuen antamista Moldovaan palautettujen Moldovan
kansalaisten paikallisille investoinneille.

e Muuttoliikkeen hallintaa  koskevan lainsdadantokehyksen  tosiasiallinen
taytantoonpano seka hallintorakenteiden varustaminen riittavalla henkildstoll, jolla
on muuttoliikkeen hallinnan kaikki osatekijat kattavat selkedt ja asianmukaiset
toimivaltuudet, sek& asiaan liittyvien virastojen valinen tehokas yhteistyo

Muuttoliikkeen hallinnasta Moldovan tasavallassa sdddetddn ulkomaalaishallinnosta
Moldovan tasavallassa 16. heindkuuta 2010 annetussa laissa nro 200. Vanhoja kansallisia
lakeja (eli lakia nro 275/1994 ja lakia nro 180/2008) ei ole kumottu eiké siséllytetty uuteen
lakiin. Niitd sovelletaan edelleen ulkomaalaisten lailliseen oleskeluun. Parhaillaan selvitetdén
laajasti méérdaikoja ja poikkeuksia sddntdjen rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista
vapaaechtoista paluuta koskevassa jérjestelmdssd sekd perheitd ja lapsia koskevia
suojatoimia®.

Sisdministerion alainen maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto on muuttoliikkeen
hallinnasta  pididasiallisesti  vastuussa oleva Moldovan tasavallan viranomainen.
Muuttoliikekysymyksid koskevia tiettyjd toimia koordinoiva, 23. helmikuuta 2010 hallituksen
paitokselld nro 133 perustettu komitea koordinoi kaikkien muuttoliikettd koskevien valtion
politiikkkojen ja strategioiden tdytdntdonpanoa, laittoman maahanmuuton ehkdisemistd ja
torjumista sekd kaikkia toimivaltaisten viranomaisten toteuttamia toimia muuttoliikkeen
hallinnan alalla. Sisdministerion sisédisten uudelleenjdrjestelyjen yhteydessd maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden virasto sai riittdvin midrdn henkilostod (22 tyontekijdd) monien
maahanmuuttostrategian  puitteissa  toteutettavien  tehtdvien koordinointia  varten.
Maahanmuutto- ja  turvapaikka-asioiden viraston alaisen = maahanmuutto-osaston
toimivaltuuksiin kuuluu lisdksi muun muassa ulkomaalaisten koti- tai asuinpaikkojen
rekisterdinti ja kumoaminen, Moldovan tasavaltaan enintddn 90 pdivéksi tyokomennukselle
lahetettyjen ulkomaalaisten viliaikaisen asuinpaikan rekisterdinti' sekd pitkéaikaisten
viisumien myontdmisen koordinointi ja ulkomaalaisten laittoman oleskelun torjuminen.
Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston tyontekijoitd koulutetaan jatkuvasti EU:n eri
hankkeiden puitteissa IOM:n, ICMPD:n ja UNHCR:n tuella. ReVis-hankkeen puitteissa
jérjestetddn laajoja viisumitietojdrjestelmid koskevia tyOpajoja ja tutustumiskidyntejd moniin
EU:n jasenvaltioihin.

Takaisinottoa kisittelevén sekakomitean viime kokous pidettiin 12. kesdkuuta 2013.

Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista koskevien neuvoston
direktiivissd 2008/115/EY sdddettyjen vdéhimmadisvaatimusten mukaisesti.

Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun neuvoston direktiivin 96/71/EY mukaisesti.
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Viisumien mydntdmisen helpottamista késittelevin EU:n ja Moldovan tasavallan
sekakomitean viime kokouksessa®> todettiin, ettd Moldovan kansalaisten viisumihakemusten
hylkdédmisaste on pienentynyt huomattavasti: se oli 11,43 prosenttia vuonna 2010 ja 6,53
prosenttia vuonna 2012. Vuosien 2010 ja 2012 tilastoista kdy ilmi, ettd yhtendisid Schengen-
viisumeja koskevien hakemusten hylkddmisaste on pienentynyt EU:n jadsenvaltioiden
lahetystoissd ja konsulaateissa Chisinaussa. TSekin tasavallan hylkddmisaste pienentyi
vuosien 2010 ja 2012 vélilla 22,72 prosentista 9,55 prosenttiin, Liettuan 15,86 prosentista 2,9
prosenttiin, Ranskan 14,11 prosentista 9,9 prosenttiin, Puolan 11,64 prosentista 6,42
prosenttiin, Italian 15,23 prosentista 8,0 prosenttiin, Unkarin (yhteisessd viisumikeskuksessa
késiteltyjen hakemusten osalta) 7,75 prosentista 5,9 prosenttiin ja Saksan 5,33 prosentista 2,4
prosenttiin. Viisumihakemusten painotettu keskimiérdinen hylkédédmisaste oli 11,43 prosenttia
vuonna 2010 ja 4,8 prosenttia vuonna 2012. Useisiin kauttakulkuihin oikeuttavien Moldovan
tasavallassa myonnettyjen Schengen-viisumien osuus kaikista viisumeista kasvaa tasaisesti
(25,2 prosenttia vuonna 2010 ja 26,7 prosenttia vuonna 2012).

e Muuttoprofiilin laatiminen ja sdannollinen paivittdminen seké
maahanmuuttajavaeston maarda ja  muuttovirtoja  koskevien  tietojen
yksityiskohtainen analysointi

Virallisten (rajanylityspaikoissa laadittujen) tilastojen mukaan 1. tammikuuta 2013 ulkomailla
oleskeli 899 500 Moldovan kansalaisista. Heistd 274 500 oli oleskellut ulkomailla alle kolme
kuukautta, 289 500 yli kolme kuukautta, 100 700 enintddn vuoden, 55 600 enintdén kolme
vuotta ja 179100 yli kolme wvuotta. Laajennettu muuttoprofiili vahvistettiin
indikaattoriluettelon ja laajennetun muuttoprofiilin mallin hyviksymisestd 24. elokuuta 2012
tehdylld hallituksen péétokselld 634. Ensimméinen laajennettu muuttoprofiili julkaistiin
huhtikuussa 2013. Profiilin avulla on médrd kehittid entistd tehokkaampaa ja
johdonmukaisempaa maahanmuuttopolitiikkaa Moldovan tasavallassa sekd tidydentda
kansallista maahanmuuttostrategiaa ja sen koordinointimekanismia. Maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden virastoon on perustettu laajennetun muuttoprofiilin laatimisesta ja
paivittimisestd vastaava erityisyksikko (informaation tuottamisesta, tiedonhallinnasta ja
riskianalyyseistd vastaava viiden tyontekijan yksikko).

e Laittoman maahanmuuton havaitsemista koskevien tehokkaiden menetelmien
johdonmukainen soveltaminen, riskianalyys (my6s raportointi asiaan liittyville
virastoille ja analyysit kaikilla hallintotasoilla, kuten paikallis- ja keskushallinnossa)
ja laittoman maahanmuuton jarjestaytyneeseen helpottamiseen liittyvien tapausten
tutkinta, mukaan lukien asiaan liittyvien virastojen véalinen tehokas yhteisty6

Laittomasti maassa oleskelevat ulkomaalaiset pyritddn havaitsemaan maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden viraston erityistarkastusten ja -valvonnan avulla. Tietoja tarkastetaan
vertaamalla niitd maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston integroituun automaattiseen
maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevaan tietojarjestelmién, rajapoliisin tietoihin,
valtiolliseen viestorekisteriin (ACCESS) ja Interpolin kansallisen keskustoimiston tietoihin
sekd rikoksesta syytettyind olevia henkilditd koskevaan sdhkdiseen SEARCH-rekisteriin.
Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto tekee yllatystutkimuksia koko maassa
yhteisty0ssd  tyOtarkastusviranomaisen,  valtiollisen  verotarkastusviranomaisen  ja
kansanterveysviraston kanssa. Oleskelusdéntoihin ja pimeédédn tyohon liittyvistd rikkomuksista
tuomittiin niiden ansiosta 107 ulkomaalaista vuonna 2011 ja 123 ulkomaalaista vuonna 2012.
Henkilokuntaa liséttiin 34 tyontekijalli. Niin pystyttiin kattamaan koko valtion alue ja
perustamaan kolme uutta ulkomaalaisten laittoman oleskelun torjunnasta vastaavaa

2 Viisumien myontdmisen helpottamista késittelevin sekakomitean viime kokous pidettiin 12. kesékuuta

2013.
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maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston alueyksikkdod. Maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden virasto on hiljattain perustanut informaation tuottamisesta,
tiedonhallinnasta ja riskianalyyseistd vastaavan (viiden tyontekijdn) yksikon, ja myds
rajapoliisi on perustanut laittomaan maahanmuuttoon erikoistuneen riskianalyysiyksikon.
Némai tiedot jaetaan kaikille rajanylityspaikoille niiden kédytossd olevan verkkotietokannan
kautta. Tietoja my0ds kéytetdén kyseisen verkkotietokannan kautta. Ulkomaalaislain ja sithen
liittyvien sdddosten kattavan tiytdntdonpanon varmistamiseksi maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden virasto tekee yhteisty6td seuraavien sisdministerion alaisten
erityisosastojen kanssa: poliisiosasto, vankeinhoito-osasto, tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu,
rajapoliisiosasto ja karabinieeriosasto. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston ja
rajapoliisiosaston vélinen yhteistydsopimus ulkomaalaisten laittoman maahanmuuton
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi Moldovan tasavallan rajoilla ja alueella allekirjoitettiin 20.
joulukuuta 2012.

Transnistrian alueen l&pi kulkevien muuttovirtojen valvonnan varmistamiseen kdytettdvid
toimenpiteitd koskevaa toimintasuunnitelmaa pannaan tdytdntoon. Sen tavoitteena on
ulkomaalaisten rekisterdinnin parantaminen sisdisilld tullitoimipaikoilla ja muuttovirtojen
saaminen sisdministerion valvontaan hallinnollisella rajalla. Maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioiden virastoon on perustettu yksikkdé hallinnoimaan rekisteritietoihin ja ulkomaalaisten
rekisterdintiin  liittyvadd sisdisten tullitoimipaikkojen toimintaa. Rekisterdintivelvoitetta
sovelletaan vain ulkomaalaisiin, joten kaikille Transnistrian alueen ldpi kulkeville
matkustajille ei méarita tarkastusta. Ulkomaalaiset voivat rekisterdityd ehdotetun menettelyn
mukaisesti sisdisissé tullitoimipaikoissa ja sen liséksi seuraavissa paikoissa: 1) missd tahansa
tietotekniikka- ja viestintdministerion alaisessa alueellisessa viestorekisteritoimistossa, ii)
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston (Chisinaun, Baltin tai Cahulin) alueyksikossa
ja iii) rajapoliisin alueyksikoissd 72 tunnin kuluessa rajan ylittdmisesta.

e Asianmukaisen infrastruktuurin (kuten sailéonottokeskusten) rakentaminen ja
Moldovan tasavallan alueella laittomasti oleskelevien ja/tai sen 1&pi kulkevien
kolmansien maiden kansalaisten maasta poistamisen varmistaminen vahvistamalla
sita vastuussa olevia elimia

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto toteuttaa maasta poistamisen saattamalla
ulkomaalaisen valtion rajalle tai hinen alkuperimaahansa. Sdiloon otetut ulkomaalaiset
sijoitetaan ulkomaalaisten vastaanottokeskukseen, joka on maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioiden viraston alainen yksikko. Heille taataan sielld oikeus oikeudelliseen apuun sekd
lainmukaiset sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ja ihmisoikeudet. Maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden viraston/siséministerion sisdisten uudelleenjdrjestelyjen yhteydessa
keskukselle osoitettiin lisdd henkiloresursseja. Nykyédédn sithen kuuluu viisi yksikkod ja 40
tyontekijdd. Vuosina 2009-2013 otettiin sdilodn 360 ulkomaalaista, joista 71 vuonna 2009, 80
vuonna 2010, 103 vuonna 2011, 97 vuonna 2012 ja vuonna 2013 (tdhdn mennessd) 9.
Maahanmuutto-  ja  turvapaikka-asioiden  viraston  vireille = panemissa 115
tunnistamistapauksessa on tunnistettu 85 ilman henkilGasiakirjaa sdiloon otettua
ulkomaalaista.

(b) Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

o Jarjestetddn yhtgjaksoisia, kohdistettuja tiedotuskampanjoita, joiden tarkoituksena on
selkiyttaa viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvié oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan
lukien tiedot saannoistd, joilla sddnnellaan paasya EU:n tydmarkkinoille (myés EU:n
maahanmuuttoasi oiden portaalin kautta), ja vastuuta viisumivapauden vaarinkaytosta.

Viisumiasioita kisittelevd toimintaryhmi on jérjestdnyt laajennettuja kokouksia, joihin on
osallistunut EU:n korkean tason neuvonantajia sekd kansalaisyhteiskunnan ja
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kansalaisjdrjestojen edustajia. Julkisia tiedotustilaisuuksia jdrjestetddn sddnnollisesti osana
EU:hun liittymistd koskevia tilaisuuksia, jotka ulkoasioista ja Euroopan integraatiosta
vastaava ministeri0 toteuttaa eri tiedotusvilineissd sekd erilaisissa sosiaalisissa ja
tiedeympéristdissd. Néiden julkisten tiedotustilaisuuksien tarkoituksena on selkiyttdd
viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan lukien tiedot
sddnndistd, joilla sddnnellddn padsyd EU:n tyomarkkinoille ja vastuuta viisumivapauden
vadrinkaytostd. Baltin valtiollisen yliopiston tiloissa toimii varsin aktiivinen tiedotuskeskus.
EU:n ja Moldovan tasavallan liikkuvuuskumppanuuden hankkeiden (esim. Legal in EU,
Nexus) puitteissa toteutetaan lisdksi monia viestintd- ja tiedotustoimia. Sadadnnollisesti
péivitettdvid tietoja EU:hun matkustamisen edellytysten yksityiskohdista, EU:n
viisumipolitiikasta sekd viisumien mydntdmisen helpottamista koskevan EU:n ja Moldovan
tasavallan vélisen sopimuksen méérdyksistd annetaan ulkoasioista ja Eurooppaan
integroitumisesta vastaavan ministerion verkkosivustolla (konsulitiedoissa) sekd kyseisen
ministerion maksutonta neuvontaa antavassa puhelinpalvelussa.

Arvio asiakokonaisuudesta 2 / aihe 2 — M uuttoliikkeen hallinta

Toimintamenettelyt ulkomaalaislain soveltamiseksi on otettu kéytt66n ja muuttovirtojen
hallinnan koordinointi on annettu maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston tehtavaksi.
Laajennettu muuttoprofiili ja siithen liittyvé tietojen arviointia koskeva raportti on saatu
valmiiksi. EU:n ja Moldovan tasavallan vilisen takaisinottosopimuksen ja viisumien
myontdmisen helpottamista koskevan sopimuksen tehokasta tiytdntdonpanoa valvotaan.
Muuttoliikkeen hallintaan tarvittava infrastruktuuri, mukaan lukien sidiloonottokeskukset, on
riittdva.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Jatketaan ulkomaalaishallintoa koskevan lain nro 200/2010 soveltamista ja kumotaan
vanhemmat kansalliset lait.

e Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston alueellisen kattavuuden varmistamiseksi
lisatddn maahanmuuton ja ulkomaalaisten laittoman oleskelun torjumisen alalla toimivaa
henkilostod. Luodaan kaikille hallintotasoille raportointi- ja analyysimekanismi
vahvistamalla riskianalyysiyksikkoa.

e Jatketaan maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston rekisterdintiyksikkdjen
kayttoonottoa Transnistrian hallinnollisella rajalla. Tehddidn yhteisty6td muiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa ja varmistetaan automaattinen tietojenvaihto.

Asiakokonaisuus 2 / aihe 3 - Turvapaikkapalitiikka

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e Turvapaikkalainsdaddnnon tosiasiallinen  taytantéonpano, mukaan lukien
asanmukaisen infrastruktuurin luominen ja turvapaikkapolitiikasta vastaavien
tahojen  vahvistaminen (henkiloston ja rahoituksen osalta), erityisesti
turvapaikkamenettelyjen, turvapaikanhakijoiden vastaanottamisen ja heidan
oikeuksiensa suojelun alalla sekd pakolaisten kotouttaminen ja lainsdddannon
mukaisten matka-asiakirjojen saannin varmistaminen kansainvalistd suojelua
saaville henkildille

Pakolaisten suojelua koskeva Moldovan tasavallan lainsddddntd on suurelta osin
kansainvélisten ja EU:n normien mukainen. Turvapaikkalaki siséltdd tarvittavan
institutionaalisen kehyksen sekd oikeudelliset menettelyt ja periaatteet. Lain tdytdntoonpano
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on ollut tyydyttdvai. Pakolaisaseman maéérittelymenettelyn laatu on hyva ja sitd parannetaan
edelleen. Menettelyyn pddsy taataan lainsdddédnndssd ja sitd toteutetaan kéaytdnnossa.
UNHCR:II4 on tdydet oikeudet pitdd yhteyttd asianomaisiin henkildihin ja hyvédt suhteet
turvapaikkaviranomaisiin ja rajapoliisiin. Palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan
tosiasiallisesti. Pakolaisaseman méérittelyn laadun katsotaan olevan hyva ja sitd parannetaan
entisestddn. Vuonna 2012 pakolaisasema mydnnettiin 19 henkildlle ja humanitaarinen suojelu
45 henkilolle. Paédtosten kokonaismaéra oli 119, miké tarkoittaa, ettd suojelu mydnnettiin yli
puolelle hakijoista. Niiden viiden maan joukossa, joissa suojeluun johtaneiden hakemusten
osuus on suuri, ovat my0s Armenia, Afganistan, Kirgisia ja Venijid. Edelld mainittujen
lukujen perusteella voidaan paitelld, ettd péadtokset perustuvat alkuperdmaita koskeviin
objektiivisiin ja ajantasaisiin tietoihin ja ettd suojelua myoOnnetddn juuri niille henkildille,
jotka ovat kansainvélisen suojelun tarpeessa. Alkuperdmaatietojen jirjestelméd on kuitenkin
vield vahvistettava ja siihen on palkattava lisdd henkildstod. Ensimmiisen oikeusasteen®
paitokset kumotaan erittdin harvoin ylemmaéssa oikeusasteessa: vuonna 2012 kaikki paatokset
pysyivit voimassa.

Turvapaikka- ja kotouttamisosaston alainen viiden tyontekijin yksikko vastaa kansainvéliseen
suojeluun liittyvistd ja turvapaikkamenettelyistd. Tyontekijoiden nykyisen méérdn katsotaan
riittdvin, koska turvapaikkahakemusten midrd on edelleen suhteellisen védhdinen (177
hakemusta vuonna 2012 ja 72 wvuonna 2011), ja perusteellisiin kuulusteluihin ja
paitoksentekoon jdd ndin ollen riittdvisti aikaa. Turvapaikka- ja kotouttamisosaston tiloissa
on hyvin varustettu kuulusteluhuone, jonka avulla turvapaikanhakijoille varmistetaan
asianmukainen yksityisyys. Raporttien mukaan erityistd huomiota kiinnitetdén heikoimmassa
asemassa oleviin henkil6ihin, kuten alaikéisiin, kidutuksen uhreihin, traumatisoituneisiin
henkil6ihin, védkivallan uhreihin ja mielenterveyshdiridistd kérsiviin henkil6ihin. Heitéd
avustaa yleensd Memoria-kansalaisjarjeston edustaja. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden
virastoon perustettiin uudelleenjérjestelyjen yhteydessa uusi neljdn tyontekijén yksikko, joka
vastaa kansalaisuudettomiin henkil6ihin liittyvistd asioista ja tietojen kirjaamisesta. Yksikko
kasittelee  kansalaisuudettomien  henkildiden  hakemuksia®® ja  vastaa  myds
turvapaikanhakijoiden rekisterdinnistd. Lainsdddédnnon tosiasiallinen noudattaminen taataan
kyselylomakkeen, kuulustelumallin ja ohjekirjan avulla. Helmikuusta 2012 alkaen on otettu
vastaan 160 hakemusta ja 16 henkildlle on mydnnetty kansalaisuudettoman henkilén asema.

Ulkomaalaisten kotouttamista Moldovan tasavallassa koskeva laki tuli voimaan 1. heindkuuta
2012. Sosiokulttuurista sopeutumisvalmennusta ja maan virallisen kielen opetusta varten on
kehitetty menetelmid. Lisdksi on hyvéksytty asetus vuokra-asuntojen jirjestdmisestd ja sithen
liittyvistd menettelyistd ja ehdoista kotouttamisohjelmiin osallistuville ulkomaalaisille ja
suojelua saaville ulkomaalaisille sekd vastaanottokeskusta koskeva asetus. Lainsddddnndssa
taataan turvapaikanhakijoille ja suojelua saaville henkildille esteeton padsy tyomarkkinoille,
oikeus saada tyottomyyskorvausta ja oikeus tyottomyyttd ehkiiseviin toimenpiteisiin. Taltd
osin on toteutettu monia onnistuneita pilottihankkeita. Tdméan arvioinnin laatimisajankohtana
pakolaiset eivit edelleenkdidn voineet saada matkustusasiakirjoja Moldovan tasavallan alueen
ulkopuolelle matkustamista varten. Henkildasiakirjojen ja biometristen passien myontdmisti
koskeneessa tarjouksessa ilmenneiden ongelmien vuoksi kyseisten asiakirjojen on maard olla
saatavilla vasta viimeistddn syyskuussa 2013. Hallitus hyviksyi turvapaikanhakijoiden

3 Vuonna 2012 asioiden kisittelyaika ensimmaéisessd oikeusasteessa oli keskiméédrin 107 paivaa, eli

kuuden kuukauden méérdaikaa noudatettiin tiukasti. Kun otetaan huomioon toinen oikeusaste,
késittelyaika on huomattavasti pidempi: keskimdérin 401 pdivaa. Vireilld (eli ensimmaéisen oikeusasteen
tai muutoksenhakutuomioistuimen késiteltavand) on parhaillaan 82 asiaa (jotka koskevat 85 henkilda).
Menettelyn aloittamisen jalkeen on tehty 17 paatostd. Tammikuun 1. pdivénd 2013 Moldovan tasavallan
alueella oleskeli yhteensd 1 998 (tunnustettua tai pysyvin oleskeluluvan saanutta) kansalaisuudetonta
henkiloa.
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vastaanottokeskusta koskevan asetuksen 28. joulukuuta 2012. Vastaanottokeskus on
perustettu syyskuussa 2010, ja sen ylldpitdminen ja tyontekijoiden palkat rahoitetaan valtion
talousarviosta. Helmikuun 15. péivind 2013 vastaanottokeskuksessa asui 18
turvapaikanhakijaa, kaksi humanitaarista suojelua saavaa henkil6d ja yksi pakolaisaseman
saanut henkild. Sosiaalityontekijit, oikeudelliset neuvonantajat ja UNHCR:n edustajat voivat
kdyda keskuksessa milloin tahansa. Olosuhteet keskuksessa ja keskuksen yleinen laatu ovat
periaatteessa hyvit, vaikka tyontekijoitd on liian véhin ja rahoitus on riittiméaton.

Arvio asiakokonaisuudesta 2 / aihe 3 — Turvapaikkapolitiikka

Turvapaikkalakia pannaan asianmukaisesti tdytdntoon, ja pakolaisaseman mairitysmenettelyn
laatu on hyvi ja sitd parannetaan edelleen. Moldovan tasavalta on kehittinyt esimerkillisen
menettelyn kansalaisuudettomuuden maéritystd varten. Kotouttamisen alalla on edistytty
merkittavisti.

Vaadittavat lisdtoimet:

o Sisdllytetddn  keskitetyt  asiointipisteet  turvapaikkalain 52 artiklassa  olevaan
turvapaikkahakemusten vastaanottamisen osalta toimivaltaisten viranomaisten luetteloon.

e Annetaan poliisille ja rajapoliisille jatkuvaa turvapaikka-aiheista koulutusta. Varmistetaan
oikeuslaitoksessa tarvittava turvapaikka-asioita koskeva asiantuntemus esimerkiksi
perustamalla erityistuomioistuimia tai tuomarien erikoistumisen avulla.

e Jatketaan alkuperdmaatietojen hallintaan liittyvien menetelmien kehittdmistd ja
varmistetaan ajantasaisten alkuperdmaatietoja koskevien aihekohtaisten ohjeiden
saatavuus.

e Lisitddn rahoitusta valtion tukemille kotouttamistoimenpiteille ja kehitetddn eettinen
sadnnostod vastaanottokeskuksen (vastaanottokeskusten) henkilostolle.

Y leisarvio asiakokonaisuudesta 2

Komissio katsoo, ettd Moldovan tasavalta tayttédd suurelta osin asiakokonaisuudessa 2
asetetut toisen vaiheen edellytykset. Joidenkin suositusten tdytdntGonpanoa on vield
jatkettava edelld kuvatulla tavalla.

ASIAKOKONAISUUS 3: YLEINEN JARJESTYSJA TURVALLISUUS

Asiakokonaisuus 3 / aihe 1 — Jarjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin ja lahjonnan
ehkaiseminen jatorjunta

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

o Jarjestdytyneen rikollisuuden ehkaisemistd ja torjuntaa koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman taytantéoénpano, mukaan lukien asianomaisten viranomaisten
valinen tehokas koordinointi, ja tehokkaan tutkinnan ja syytetoimien suorittaminen
seka rikoksen tuottaman hyédyn menetetyksi tuomitseminen

Vuodesta 2011 alkaen on toteutettu monia toimia jérjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisté
ja torjuntaa koskevan kansallisen strategian tdytdntdonpanemiseksi. Jarjestdytyneen
rikollisuuden ehkiisemis- ja torjuntatoimien koordinoinnista vastaava kansallinen neuvosto
perustettiin 4. toukokuuta 2012. Neuvosto on osastojen vélinen kollegiaalinen elin, jonka
tavoitteena on varmistaa valtionhallinnon viranomaisten vilinen tehokas yhteistyd ja
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jarjestaytyneen rikollisuuden ehkiisemistd ja torjumista koskevien toimien koordinointi.
Kesdkuun 8. pdivdnd 2012 hyvéksyttiin etenemissuunnitelma, joka koskee loka- ja
marraskuussa 2011  tehtyihin EU:n  arviointikdynteihin  perustuvien  suositusten
taytdntdonpanoa. Suositukset koskevat erityistutkintatoimia ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa. Valtakunnansyytéjinvirasto on perustanut jarjestaytyneen rikollisuuden ehkdisemis-
ja torjuntatoimien koordinoinnista vastaavan kansallisen neuvoston. Vuoden 2012 aikana 49
rikollisryhmai syyllistyi 70 rikokseen. Rikollisryhmilld oli yhteensd 229 aktiivista jasentd, ja
kuusi ryhmistd toimi kansainviliselld tasolla. Kédytdnndssd on havaittu, ettd kansalaiset
ilmoittavat aiempaa useammin lainvastaisuuksista, tietoja kirjataan paremmin ja ettd tiukka
kurinalaisuus estdé rikosten ja rikkomusten salaamisen.

Strategian ja toimintasuunnitelman tiytdntdonpanon ohella sisdministeriossd toteutettiin
merkittdvd uudistus, joka saatiin valmiiksi 5. maaliskuuta 2013. Uudistuksen pédperiaatteet ja
-tavoitteet ovat lainvalvontaviranomaisten toiminnan epépolitisointi, karabinieeriosaston
siirtdminen puolustusvoimilta siviiliviranomaisille, lainvalvontaviranomaisten ldsndolon
lisddminen koko maassa parantamalla poliisiyksikkdjen sijoittamisen koordinointia, eri
poliisiosastojen vilisen yhdenmukaistamisen ja koordinoinnin parantaminen tehtévien
paillekkdisyyden ja kaksinkertaisen tyon véalttimiseksi sekd suuriin ja vakaviin rikoksiin
reagoinnin  tehostaminen  parantamalla  rikostutkinnan ja  syyttdjdviranomaisten
erikoisasiantuntemusta. Sisdministerion uudistuksen myotd otettiin kadyttoon kaksi uutta
nykyéddn sovellettavaa toimintaperiaatetta: poliisiyksikkdjen erikoistuminen vakavaan ja
jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen sekd tiedusteluun perustuva poliisitoiminta. Poliisiosastoon
on perustettu analyysiyksikko, ja siind tydskentelee viisi tiedonhankinta-analyytikkoa, joiden
tyovilineend on 12 ja IT-analyysiviline Letizia. Uudistusta pidetdin yleisesti erinomaisena
keinona erottaa pddtoksenteko toimien tdytdntdonpanosta. Ministerion uusiin poliisiin
toimintaa koskeviin toimivaltuuksiin eivdt endd kuulu rikostutkintatehtdvit, mikd vastaa
parhaita EU:n ja kansainvélisid normeja. Uudistuksen ensimméinen my0nteinen tulos on, ettid
hallitus on nimittdnyt sisdministerion ehdottaman uuden poliisipdéllikon. Sisdministerion
uudistuksen yhteydessd myds karabinieerilaitoksessa on tehty uudelleenjérjestelyjd. Se on
siirretty puolustusvoimilta yleisen poliisin toiminnan tarkastusviraston alaisuuteen.

Myos rikosteknisten laboratorioiden vahvistamiseksi on toteutettu toimenpiteitd. Marraskuun
29. péivdand 2012 annetulla médrdykselld nro 399 perustettiin osastojen vilinen tyéryhmi
kehittaimddn DNA-tietokannan ja DNA-laboratorion perustamiseen ja hallinnointiin
vaadittavia lainsddadénnoéllisid puitteita. Kesdkuussa 2013 sisdministerid saa itdvaltalaisilta
asiantuntijoilta tukea uuden DNA:ta koskevan lain laatimiseen. Laitteisiin seké tekniikan ja
rikostekniikan alan henkildston koulutukseen osoitetaan 2 miljoonaa euroa.

Kaikki asiaan liittyvdt kansainvéliset yleissopimukset on hyviksytty, ja nykyisen
lainsdédantokehyksen ja lainvalvonnan institutionaalisten jirjestelyjen voidaan yleisesti ottaen
katsoa olevan EU:n sddnndston ja parhaiden EU:n normien mukaisia, ja niiden
taytdntdonpano on edistynyt hyvin. Menetetyksi tuomitsemista koskevassa lainsdddannossi
on kuitenkin edelleen puutteita kansainvilisiin normeihin ja EU:n sddnndstoon verrattuna.
Téllaiset puutteet liittyvét pddosin varojen jdddyttdmisvaltuuksiin ja kolmansille siirrettyjen
varojen menetetyksi tuomitsemiseen.

Moldovan tasavallan olisi vahvistettava nykyisiéd yritysten rekisterdintid koskevia sédéntdja ja
yritysten rikosoikeudellista vastuuta koskevaa lainsdddéntod, jotta poytédlaatikkoyhtididen
kéyttamistd rikoksen tuottaman hyddyn pesuun ja rikoksella hankittujen varojen kétkemiseen
voitaisiin vdhentdd. Menetetyksi tuomitsemista koskevien tilastojen mukaan menetetyiksi
tuomittujen varojen miérd on pieni suhteessa tuomioiden méérdin. Moldovan viranomaisten
olisi kdytettdva useammin valtuuksiaan tuomita varoja menetetyksi. Moldovan tasavallan olisi
perustettava varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava keskustoimisto, jonka avulla
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voitaisiin tehostaa sekd maan sisdisten ettd rajat ylittdvien rikosten tuottaman hyddyn
tunnistamista ja jaljittdmistd. Liséksi sen olisi alettava pikaisesti vaihtaa tietoja jdsenvaltioiden
vastaavien toimistojen kanssa.

Arvio asiakokonaisuudesta 3 / aihe la — Jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
ehkaiseminen jatorjunta

Sisdministerion uudistuksen tdytintdonpano on suunniteltu ja aloitettu asianmukaisesti.
Vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta vastaavien lainvalvontaviranomaisten
toimintaa koordinoidaan asianmukaisesti. Se on EU:n normien mukaista ja tuottaa tuloksia.
Jotta uudistus olisi kestdvd ja siitd saataisiin kaikki mahdollinen hyoty, on tehtdva lisaa
muutoksia ja investoitava teknisiin valmiuksiin.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Jatketaan strategisen tiedon analyysimallin kehittdmistd poliisia varten tiedusteluun
perustuvan poliisitoiminnan periaatteen mukaisesti. Pyritddn entistd paremmin
koordinoimaan partiointitoiminnan kansallisen tarkastusviraston alaisten yksikkdjen
partiointitehtdvid. Lakkautetaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelun véliaikaiset tekniset
tehtdvat telekuuntelussa, koska tillaisten toimien toteuttamisen rikostutkinnallisiin
tarkoituksiin olisi oltava yksinomaan lainvalvontaviranomaisten tehtdvéna.

e Vahvistetaan menetetyksi tuomitsemista koskevaa lainsddddntod, perustetaan
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava toimisto, lisdtddn oikeushenkildiden
avoimuutta ja kédytetddn jdrjestelméillisesti valtuuksia varojen tuomitsemiseen
menetetyiksi.

e |hmiskaupan estdmista koskevan lainsdddannon ja siihen liittyvan kansallisen
suunnitelman taytantéonpano, mukaan lukien valtion virastojen valinen tehokas
koor dinointi seka ihmiskaupan uhrien ja erityisesti lasten tehokas suojelu

Moldovan tasavalta on kahden viime vuoden aikana edistynyt merkittdvasti ihmiskaupan
torjuntaan liittyvdn oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen uudistamisessa. On selvéd,
ettd ihmiskaupan vastaiset toimintalinjat ovat poliittisen asialistan kirjessd. Kansallisesta
toimintasuunnitelmasta vuosille 2010-2011 ja kansallisesta toimintasuunnitelmasta vuosille
2012-2013 (vuodelle 2012 suunniteltujen toimien osalta) toteutettiin tdysiméardisesti 75
prosenttia ja osittain 11 prosenttia. Useiden suunnitelman toimien toteuttamiseen saatiin myos
kansainvilisten ja kansalaisjdrjestdjen tukea monien kansainvilisten ohjelmien puitteissa.
Uusi  kuudes ihmiskauppaa koskeva toimintasuunnitelma laaditaan vuoden 2013
jalkipuoliskolla. Rajoilla havaittiin vuonna 2012 tilastojen mukaan® 18 ihmiskauppatapausta,
joihin liittyi 35 henkildd, kun vastaavat luvut vuonna 2010 olivat 10 tapausta ja 15 henkil6a
sekd vuoden 2011 osalta 13 tapausta ja 29 henkil6d. Yli puolet tapauksista havaittiin
Chisinaun lentokentélld. Uhrit olivat yleensd nuoria tyttdjd, joita kaupattiin Yhdistyneisiin
arabiemiirikuntiin, Turkkiin, Pohjois-Kyprokseen ja Saudi-Arabiaan sekd hyvin harvoin EU-
maihin.

» Ihmiskaupan tilastoja: Kirjattuja rikoksia oli 140 vuonna 2010, 111 vuonna 2011, 151 vuonna 2012 ja

avustus- ja suojelukeskuksen (CAP) avustamia uhreja oli 355 vuonna 2010, 339 vuonna 2011 ja 424
vuonna 2012. Sisé@ministerion mukaan ihmiskaupan uhreiksi tunnistettiin 131 henkil6d vuonna 2011 ja
266 henkiléd vuonna 2012. Langettavia tuomioita annettiin 7 vuonna 2011 ja 13 vuonna 2012.
Avustettujen lapsikaupan uhreiksi joutuneiden lasten osuus oli 9,6 prosenttia vuonna 2010, 14
prosenttia vuonna 2011 ja 13 prosenttia vuonna 2012.
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Ihmiskauppaa koskevat lait ja asetukset ovat alaan liittyvien kansainvilisten ja EU:n normien
mukaisia. Moldova on ratifioinut kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
vuoden 2000 yleissopimuksen ja sen lisdpOytikirjan eli Palermon pdytikirjan sekd
Varsovassa vuonna 2005 tehdyn FEuroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta, ja niitd myds pannaan taytdntoon. Thmiskaupan vastainen kansallinen
jarjestelmd perustuu tdrkeimpien instituutioiden viliseen yhteistyohon, johon myds
kansalaisyhteiskunta osallistuu.  Siind kdytetddin myds ihmisoikeuksiin perustuvaa
lahestymistapaa, jossa uhrien tarpeet asetetaan etusijalle. Kansainvilisen poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon alalla on tehostettu toimia ja muun muassa kiyty neuvotteluja
kahdenvilisistd sopimuksista joidenkin ihmiskaupan kohdemaiden kanssa. Thmiskaupan
torjuntakeskus on sisdministerion uudistuksen puitteissa siirretty kokonaan yleisen poliisin
toiminnan tarkastusviraston alaisuuteen ja sen johtajaksi on nimitetty siviilihenkild, jolla on
laaja kokemus ihmiskaupan torjunnan alalta.

Ihmiskaupan vastaisten politiikkojen kdytdnnon toteutuksessa on pyritty tulemaan toimeen
myonnetyin resurssein, mutta ne (taloudelliset ja henkiloresurssit) vaikuttavat riittimattomia
etenkin hallitukselta vaadittavan perinpohjaisen sitoutumisen ja toiminnan pitkdn aikavélin
kestdvyyden valossa. Taltd osin hallitus pyrkii jatkuvasti saamaan aikaan parannuksia. Valtio
ei nykyisin pysty rahoittamaan kansalaisjdrjestdjd (voimassa olevan lainsddddnnon vuoksi),
mikd tietyssd maidrin haittaa tdysipainoista yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Yksityisten sosiaalipalvelujen tarjoajien julkista rahoitusta koskeva laki on kuitenkin
hyvéksytty hiljattain. Tiedonkeruun osalta on todettava, etti ihmiskauppaa koskevan
kansallisen tilastotietokannan laatiminen on edelleen kesken. Lainvalvontaviranomaisilla on
oma rikostutkintaa ja rikosoikeudenkdynteji  koskeva tietokanta, ja tyd- ja
sosiaaliturvaministeridlld on tietokanta apua saaneista henkilistd. Thmiskaupan torjuntaa
késittelevan kansallisen komitean pysyva sihteeristd kdynnisti hiljattain yhteistyossd [OM:n
kanssa pilottihankkeen tietojenkeruun yhdenmukaistamiseksi.

Hallitus tiedostaa, ettd ihmiskauppa on estettivd ja on sitoutunut sen estdmiseen. Myos
thmiskauppaa koskeva kansallinen neuvontajirjestelmé tarjoaa apua mahdollisille uhreille ja
heikossa asemassa oleville ryhmille. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd ihmiskaupan estamisti
tulkitaan jossain méaérin suppeasti, vaikka sithen olisi kuuluttava myds puuttuminen
toimivien kansalaisjarjestojen tuella parantamaan heikossa asemassa olevien lasten suojelua
parhaillaan késiteltdvdnd olevan lasten suojelua koskevan lakiehdotuksen avulla. Lapsia
varten on rakennettu erillisid kuulusteluhuoneita, ja uhreille ja todistajille tarkoitettuja
erityisid kuulemistiloja on médrd rakentaa koko maan kattavasti. Poliisille ja terveys- ja
sosiaalialan tyontekijoille on laadittu ohjeita perhevikivaltatapausten ratkaisemiseen. Lisédksi
valtiovarainministerid aikoo rahoittaa yleisolle suunnattuja tiedotuskampanjoita vuonna 2013.
Yleisolle suunnatut kampanjat internet-rikosten vaaroista ja vakavuudesta jatkuvat elokuuhun
2013 saakka. Niiden jdlkeen pidetddn lokakuussa 2013 ihmiskauppaa koskevien
kampanjoiden viikko ihmiskaupan vastaisen EU:n teemapéivén yhteydessa.

Hallitus vaikuttaa olevan tiukasti sitoutunut torjumaan virkamiesten lahjontaa ja osallistumista
thmiskauppatapauksiin. Vuonna 2012 aloitettiin rikostutkinta 11:td virkamieheksi katsottavaa
henkilod vastaan. Heistd seitsemdd vastaan aloitettiin oikeudenkdynti, yhden henkilon
kohdalla asia julistettiin salassa pidettdviksi ja kolmea henkil6d vastaan on edelleen kdynnissa
rikostutkinta.
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Arvio asiakokonaisuudesta 3/ aihe 1b — lhmiskaupan estaminen

Kansallisen toimintasuunnitelman tiytdntdonpano on johtanut merkittiviin parannuksiin.
IThmiskaupan vastaisen kansallisen jirjestelmén rakenne perustuu eri tahojen yhteisty6hon,
johon myds kansalaisyhteiskunta osallistuu. Hallituksen on osoitettava sitoutumisensa
ihmiskaupan torjuntaan tihtddvien toimien tdytintoonpanoon lisddmalld rahoitusta ja
henkiléresursseja.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Vahvistetaan ihmiskauppaa koskevaa kansallista tietokantaa, johon tallennetaan kaikilta
lainvalvontaviranomaisilta sekd uhrien auttamisesta vastaavilta julkisilta ja yksityisiltd
tahoilta saatavia tietoja. Kansallisen toimintasuunnitelman taytdntdonpanoon osoitetaan
riittdvisti henkilo- ja taloudellisia resursseja.

e Luodaan yhteys ihmiskaupan uhrien ja mahdollisten uhrien kansallisen
suojelujarjestelmin ja kansallisen lastensuojelujirjestelmin vilille. Perustetaan
kansallinen rahasto uhreille tarjottavaa apua, suojelua ja korvauksia varten.

e Jatketaan ihmiskaupan uhrien ja mahdollisten uhrien auttamista ja hoitamista koskevien
vahimmadislaatuvaatimusten kehittdmistd ja tunnustetaan sosiaalityOntekijoiden asema.
Pannaan taytintoon yksityisten sosiaalipalvelujen tarjoajien hyvéksyntdd koskeva laki ja
asetus.

e Lahjonnan ehkéisemistd ja torjuntaa koskevan lainsaddannon taytantétnpano,
rilppumattoman lahjonnantorjuntaviraston tehokkaan toiminnan varmistaminen,
eettisten sdannostdjen laatiminen ja lahjonnan torjuntaa koskevan koulutuksen
kehittdminen erityisesti lainvalvonnassa ja oikeudaitoksessa tyoskenteleville
virkamiehille

Moldovan tasavalta on neljan viime vuoden aikana edistynyt huomattavasti lahjonnan
torjunnassa, ja hiljattain on saatu selville useita korkean tason virkamiesten virka-aseman
vadrinkdyttotapauksia. Viimeaikaiset tapahtumat Moldovan tasavallassa osoittavat, ettd
lahjonnan torjuntaa késittelevien elinten vélillinen poliittinen riippuvuus on uhka
ammattimaiselle ja puolueettomalle korkean tason virkamiehiin kohdistuvalle tutkinnalle.
Tutkintaa ei saisi kdyttdd védrin eikd siitd saisi tehdd poliittista asetta. Lahjonnan torjuntaa
késittelevien elinten riippumattoman ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi on otettava
kdyttoon asianmukaisia takeita. Johtotason nimityksissd on noudatettava objektiivisia ja
avoimia kriteereja.

Moldovan tasavalta hyviksyi heindkuussa 2011 parlamentin pditokselld lahjonnan torjuntaa
koskevan kansallisen strategian vuosille 2011-2015. Se on monitahoinen ja hyvin suunniteltu
ohjelma-asiakirja. Parlamentti hyvédksyi helmikuussa 2012 strategian tdytdntoonpanoa
koskevan toimintasuunnitelman vuosille 2012-2013*°. Monet niisti toimenpiteisti ovat
viivistyneet tai jddneet kokonaan toteuttamatta, ja toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset

2 Suunnitelmaan kuuluvien toimien toteuttamiseen tarvittava rahoitus annetaan viranomaisille valtion ja

aluehallinnon talousarvioiden maéédrdrahoista vuosille 2012-2013. Se tdydentdd viranomaisille
yksittdisten hankkeiden toteuttamiseen annettavaa ulkoista tukea, joihin kuuluu Euroopan neuvoston
tuki hyvidé hallintotapaa ja lahjonnan torjuntaa itdisessd kumppanuudessa koskevalle hankkeelle sekd
Euroopan komission tuki hankkeessa Moldovan tasavallan hallituksen tukemiseksi lahjonnan vastaisten
toimien toteuttamisessa, sisdministeriotd ja poliisia koskevan uudistuksen toteuttamisessa ja
henkilGtietojen suojaamisessa.
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eivit ole  vield  havaittavissa. = Keskenerdisten  toimenpiteiden  arvioiduista
toteuttamisajankohdista ei ole tietoja.

Moldovan tasavalta on toteuttanut lahjonnan ehkéisemisen alalla toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on parantaa julkisen sektorin avoimuutta. Niilld pyritddn myds vahvistamaan
yleison luottamusta julkisiin laitoksiin, muuttamaan hallinnollista péétoksentekoa
thmisldheisemméksi ja vdhentdmidn lahjonnalle altistumista. Osa niistd toimista liittyy
laajamittaiseen tiedon avoimuuden ohjelmaan, jonka kautta Moldovan hallitus antaa
avoimessa muodossa yleison kdyttoon erilaista julkista tietoa, kuten talousarviota koskevia
tietoja. Moldovan tasavalta on myds ottanut vuonna 2008 kayttoon sdddosten laatijoiden
velvollisuuden julkaista sdddokset verkossa, jotta kansalaiset voivat kommentoida niitd
julkisesti.

Lahjonnan torjuntaa kisittelevdllda kansallisella keskuksella on merkittdvid valtuuksia
lahjonnan ehkdisemisessd, ja Moldovan hallintoelimet ovat alkaneet toteuttaa
lahjomattomuussuunnitelmia kuhunkin elimeen kohdistuvien lahjontariskien arvioinnin
perusteella®’. Keskus myds tarjoaa hallituksen tai parlamentin pyynnostd sdadosluonnoksia
koskevaa lahjonnan torjunnan asiantuntemusta.

Lahjonnan torjumisen alan toimivalta on jaettu lahjonnan torjuntaa kisittelevin kansallisen
keskuksen ja lahjonnan torjuntaan erikoistuneen syyttdjdnviraston kesken. Keskuksen
tyontekijit suorittavat suurimman osan tutkintatyGsté, ja syyttdjidnviraston syyttdja johtaa ja
valvoo niiden toimintaa. Lisdksi syyttdjd vastaa lupien myOntdmisestd ja tuomioistuimen
paitosten hakemisesta tutkintavaiheen aikana. Keskuksessa tehtiin  vuonna 2012
uudelleenjirjestelyja ja se siirrettiin hallituksen alaisuudesta parlamentin alaisuuteen®.

Toukokuussa 2013 se palautettiin kuitenkin hallituksen alaisuuteen.

Lahjonnan torjuntaa késittelevdd kansallista keskusta koskevassa lainsddddnndssd sdddetdin
eliméntapatarkastuksista® ja lahjomattomuustestauksista. Moldovan viranomaiset harkitsevat
niiden mahdollista kéayttdmistd muualla julkishallinnossa. Ristiriitaisuudet voivat olla
merkkind ongelmista ja saattavat johtaa seuraamuksiin, kuten irtisanomiseen. Eldméntapojen
tarkastamiseen kaytettdvid menettelyjd médaritellddn parhaillaan. Télla hetkelld vain tiedustelu-
ja turvallisuuspalvelulla on tekniset valmiudet puhelinkuunteluun. Keskus voi kuunnella
puhelinkuuntelun kohteena olevia keskusteluja reaaliaikaisesti sekd tehdd niistd sanatarkat
selostukset ja nauhoittaa ne syyttdjid varten. Talousrikostutkinta on Moldovan tasavallan
lainvalvontaviranomaisten heikko kohta. Tutkintaviranomaisilta puuttuu perinpohjaista
erikoisosaamista talousrikostutkinnasta, mikd vaikeuttaa merkittdvésti tutkintaa ja viime
kddessd myos varallisuuden takaisin hankkimista syyllisiksi todetuilta vastaajilta.

Syytesuojan poistaminen tuomareilta lahjontaa koskevassa rikostutkinnassa (324 ja 326
artikla) on tirked askel oikeaan suuntaan. Vastaavia toimenpiteitd olisi harkittava muidenkin
syytesuojan piiriin kuuluvien virkamiesryhmien osalta.

= Talla jarjestelmailld ei toistaiseksi ole ollut odotettua vaikutusta, eikd se ole muuttanut merkittdvasti

suhtautumista lahjomattomuuteen julkisella sektorilla. Lahjontariskien itsearviointi on yleensd ollut
pelkkd muodollisuus, ja poliittinen epédvakaus on vaikuttanut julkisten laitosten hallinnollisiin
valmiuksiin. Lahjomattomuussuunnitelmien laatu ei mainittujen taustatekijoiden vuoksi ole ollut
tyydyttiva. Lahjonnan torjuntaa kisittelevéd kansallinen keskus on hiljattain saanut valtuudet osallistua
lahjontariskien analysoinnista vastaavien tyOryhmien toimintaan ja kommentoida sitd. Sitd ennen
keskuksella oli vain yleisid valvontatehtdvid, joiden puitteissa se ei voinut osallistua itse prosessiin.
Toiminnan riippumattomuus taataan méérittelemdlld keskuksen johtajalle hallituksen, parlamentin ja
presidentin toimikaudesta poikkeava toimikausi sekd nimittdmalld keskuksen johtaja ja apulaisjohtajat
lakisddteisen ammattitaidon ja poliittisen sitoutumattomuuden perusteella. Lisdksi nimitys- ja
irtisanomismenettelyyn on osallistuttava enemmaédn kuin yksi viranomainen ja lainsddddnndssd on
méadriteltdva tyhjentdvasti ehdot ennen toimikauden padttymisti tehtiville irtisanomiselle.
Eldméntapatarkastuksissa henkilon eldméntapaa verrataan hanen laillisesti saamiinsa tuloihin.
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Vuonna 2011 annettiin 314 lahjontaa koskevaa padtostd, mutta vain harvat niistd koskivat
korkean tason virkamiehid. Niissd annettiin 213 langettavaa ja 18 vapauttavaa tuomiota. Syyte
jétettiin nostamatta 83 tapauksessa. Vuonna 2012 annettiin 293 paitostd, joista 197 oli
langettavia tuomioita, 27 vapauttavia tuomioita ja 69 syytteen nostamatta jattdmistd koskevia
paitoksid. Ehdoton vankeusrangaistus méérittiin vuonna 2012 vain 17 tapauksessa. Muut
tuomiot olivat sakkorangaistuksia, ehdollisia vankeusrangaistuksia tai julkisella sektorilla
tyoskentelyd koskevia kieltoja. Toimet eivdt tiltd osin ole tyydyttdvid. Tuomioistuinten
rikoksentekijoille madrdamait seuraamukset ovat liian lievid. Lahjonnan torjuntaa késitteleva
kansallinen keskus on tilannut tutkimuksen, jossa analysoidaan annettujen rangaistusten
ankaruutta kaikissa tuomioistuimissa kisitellyissd lahjontatapauksissa MIAPAC-hankkeen™
tuella. Moldovan oikeuslaitoksessa olisi myo0s suositeltavaa kidydd keskusteluja siitd,
millaisilla  seuraamuskdytdnnoéilld  (rangaistusasteikolla)  voitaisiin ~ varmistaa,  ettéd
lahjontatapauksiin sovellettavilla seuraamuksilla on ennaltachkéiseva vaikutus.

Viranomaisten lahjomattomuutta valvova kansallinen lautakunta on itsendinen julkinen
viranomainen, joka on riippumaton muista hallintoelimistd, yhteisoistd ja yksityishenkilGista.
Parlamentti nimittdd sen jdsenet viideksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunta kisittelee
varallisuutta, etuja ja jadviyttd koskevia ilmoituksia. Sen perustamista koskeva laki tuli
voimaan 1. maaliskuuta 2012, mutta se aloitti toimintansa vasta 1. maaliskuuta 2013.
Lautakunnan 21 toimesta on tdytetty 12. Lautakunta valvoo kaikkia korkea-arvoisia
virkamiehid, syyttdjid, tuomareita, julkisten alojen tyOntekijoitd ja muita johtotehtdvissd
toimivia henkil6itd eli yhteensd noin 25000 virkamiestd. Sen resurssit ovat véhdiset
ohjelmistojen ja teknisten valmiuksien osalta. Koska se on perustettu vasta hiljattain, sen
toteuttamasta varallisuutta, etuja ja jadviyttd koskevien ilmoitusten valvonnasta ei ole vield
saatu tuloksia.

Hiljattain hyviksytylla lailla kaksinkertaistettiin lahjonnan torjuntaa késittelevan kansallisen
keskuksen tyontekijoiden palkat (alkupalkka 500 euroa, joka vastaa korkeimman oikeuden
tuomarin tai ylimmén syyttdjaviranomaisen sijaisen palkkaa). Témén vuoksi voi olla tarpeen
kaksinkertaistaa myds lahjonnan torjunnan alalla toimivien syyttdjien palkat jédrjestelmin
tasapainon takaamiseksi.

Lahjonnan vastainen valtioiden ryhmad, jiljempand ’GRECO’, teki arvioinnin Moldovan
tasavallasta ja antoi 17 suosituista, joista yhdeksdn liittyy puoluerahoitukseen ja kahdeksan
lahjonnan kriminalisointiin. GRECO:n raportissa todetaan, ettd kaikkien suositusten
noudattamiseksi on tehty paljon tyotd. Niiden noudattamiseen liittyvdd lainsdddiantod ei
toistaiseksi ole annettu. Keskusvaalilautakunnan®' perustama tyoryhmi on kuitenkin laatinut
lakiehdotuksen, josta se on kédynyt julkista keskustelua ja joka on nyt hyvaksyttavéina.
Tuomarien syytesuojan poistaminen lahjontaa koskevassa rikostutkinnassa (324 ja 326
artikla) on tirked askel oikeaan suuntaan. Vastaavia toimenpiteitd olisi harkittava kaikkien
muiden syytesuojan piiriin kuuluvien ryhmien osalta.

30 Hanke Moldovan tasavallan hallituksen tukemiseksi lahjonnan torjumisessa, sisdministerion ja poliisin

uudistamisessa ja henkil6tietojen suojauksessa.

Keskusvaalilautakunta koostuu poliittisten puolueiden edustajista. Siind on kolme kokoaikaista
tyontekijdd sekd 20 péddasiassa vaalikampanjoiden aikana tarvittavaa tyontekijdd. Lautakunnalla on
oltava asianmukaiset resurssit, jotta vaalikampanjoiden ja yleensékin poliittisten puolueiden rahoitusta
voidaan valvoa riittdvisti ja ennakoivasti.
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Arvio asiakokonaisuudesta 3/ aihe 1¢ — L ahjonnan ehkéiseminen ja torjunta

Lahjonnan torjuntaa késittelevin kansallisen keskuksen ja lahjonnan torjuntaan erikoistuneen
syyttdjanviraston vahvistamisen ja viranomaisten lahjomattomuutta valvovan kansallisen
lautakunnan toiminnan aloittamisen osalta on toteutettu mahdollisuuksia edistdviad
toimenpiteitd. Vahvoja suojatoimia, riittivda rahoitusta ja uusia toimenpiteitd valmiuksien
parantamiseksi tarvitaan edelleen, jotta varmistettaisiin kaikkien lahjonnan torjunnasta
vastaavien viranomaisten ehdoton poliittinen riippumattomuus.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Lahjonnan torjunnasta vastaavien laitosten, syyttdjdlaitoksen ja korkeimman oikeuden
keskeisille viroille perustetaan luotettava ja yksinomaan ammatillisiin ja objektiivisiin
kriteereihin pohjautuva nimitysjirjestelmd, joka takaa toiminnan puolueettomuuden ja
riippumattomuuden.  Siirretddn lahjonnan torjuntaan erikoistunut syyttidjanvirasto
lahjonnan torjuntaa kisittelevin kansallisen keskuksen alaisuuteen ja rajataan sen toiminta
koskemaan vain korkean tason lahjontaa. Parannetaan palkkausjdrjestelmdd ja lisdtddn
tyontekijoiden maédrdd kaikissa lahjonnan torjumisesta vastaavissa elimissd (lahjonnan
torjuntaa  kdsittelevd  kansallinen  keskus, lahjonnan torjuntaan erikoistunut
syyttdjanvirasto, viranomaisten lahjomattomuutta valvova kansallinen lautakunta).

e Jatketaan varallisuusilmoitusten, perusteettoman varallisuuden ja eturistiriitojen valvontaa
koskevan lainsddddnnon ja sithen liittyvien kéytdntGjen kehittdmistd seki
lainvalvontaviranomaisten  talousrikostutkintavalmiuksien  kehittdmistd. =~ Pannaan
taytdntoon EU:n parhaisiin kdyténtoihin perustuvia viranomaisméaérayksii, jotka koskevat
lahjonnan torjuntaa kasittelevédn kansallisen keskuksen tekemid eldméntapatarkastuksia, ja
suunnitellaan yhteistydmekanismi lahjomattomuutta valvovan kansallisen lautakunnan
kanssa tehtdvid yhteisid eldmintapatarkastuksia varten. Arvioidaan kansainvilisten
parhaiden kéytdntdjen valossa niiden virkamiesten syytesuojaa, joilla se on vield
voimassa. Jarjestetddn tuomareille, syyttdjille ja lainvalvontaviranomaisille koulutusta
telekuuntelua koskevista eurooppalaisista kdytanndista.

e Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevan lainsdadannon ja
strategian taytantéonpano seka niihin liittyvan rikoksella saatujen varojen
menetetyks tuomitsemista koskevan lainsdadannon taytantéonpano (myos rajat
ylittavaa rikollisuutta koskevien nak ékohtien osalta)

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa (AML/CFT) koskeva Moldovan tasavallan
lainsdddéntd on varsin kattava ja aukoton. Moldovan AML/CFT-jérjestelmin toteuttamiseen
osallistuu useita eri tehtdvissd toimivia hallintoviranomaisia, jotka hoitavat toimivaltaansa
kuuluvat asiat moitteettomasti. Eri hallintoelinten vélisen koordinoinnin ja yhteistyon taso on
kansainvélisten normien perusteella hyvé.

Vuonna 2012 Moldovan tasavalta hyvdksyi ja pani tdytdntoon useita lakeja
(pddomamarkkinoita koskeva laki, maksujirjestelmid ja sdhkoistd rahaa koskeva laki,
erityistutkintatoimia koskeva laki), viranomaisméérayksid (padtds pankkialan ulkopuolisilla
rahoitusmarkkinoilla toteutettavia AML/CFT-toimenpiteitd koskevasta asetuksesta) sekd
ohjeita ja suosituksia niiden puutteiden korjaamiseksi, jotka mainittiin rahanpesun vastaisia
toimenpiteitd ja  terrorismin rahoitusta arvioivan Euroopan neuvoston alaisen
asiantuntijakomitean (Moneyval) suorittaman kolmannen keskindisen arviointikierroksen
raportissa. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kriminalisoinnissa olevia muutamia
védhiisid puutteita on vield korjattava, ja Moldovan viranomaiset ovat tiltd osin valmistelleet
parhaillaan késiteltdvdnd olevia muutoksia lainsdddantoon. Nykyinen rikoksia koskeva
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sadntely on kuitenkin rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) ja EU:n normien seké
kansainvilisten yleissopimusten mukainen. Vuonna 2011 rahanpesun selvittelykeskus (FIU)
pani vireille 151 tapausta. Niistd neljdssa tapauksessa nostettiin syyte ja kahdessa tapauksessa
annettiin langettava tuomio.

Kaikkien hallintoelinten on méaard osallistua aktiivisesti AML-CFT:td koskevaan Moldovan
parlamentin  hyvéksyttivdnd olevaan kansalliseen strategiaan 2013-2017. Kaikille
asianomaisille elimille on toimintasuunnitelmassa osoitettu erityistehtdvid ja velvoitteita ja
asetettu madrdaikoja. Niitd koordinoi rahanpesun ehkiisemisestd ja torjumisesta vastaava
toimisto>> ja valvoo Moldovan parlamentin erityiskomitea. Moldovan AML/CFT-
jarjestelmddn osallistuvien rahoitusyhteisjen valvonta ja ohjaus on jirjestetty
tarkoituksenmukaisesti ja kansainvilisten normien mukaisesti. Niistd vastaavat Moldovan
valtionpankki, kansallinen rahoitusmarkkinakomitea ja rahanpesun ehkdisemisestd ja
torjumisesta vastaavaa virasto. Rahoitusyhteisot noudattavat moitteettomasti FATF:n ja EU:n
normien  mukaisia  ennaltachkdisevid  toimenpiteitd, jotka koskevat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta, tunnistamistoimenpiteiden parantamista, liikesuhteiden jatkuvuutta,
poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd, todellisia omistajia ja edunsaajia, sdhkoisid varojen
siirtoja, tietojen sdilyttimistd, koulutusta, sisdisid menettelyjd ja toimintatapoja, sddntdjen
noudattamista valvovia yksikditd ja ilmoituksia epdilyttivista liiketoimista.

Joulukuussa 2012 annetussa Euroopan neuvoston alaisen Moneyval-komitean raportissa
todetaan, ettd Moldovan tasavalta on edistynyt tasaisesti asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja
raportointia koskevissa toimenpiteissd. Raportin perusteella Moldovan tasavaltaan alettiin
joulukuussa 2012 soveltaa yksinkertaistettua seurantajirjestelmaa.

Arvio asiakokonaisuudesta 3 / aihe 1d — Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ehkaiseminen
AML/CFT:ta koskeva lainsddadintd on kattava, ja sitd pannaan asianmukaisesti taytantoon.

Asiaan liittyvien hallintoelinten vélisen koordinoinnin ja yhteistyon taso on riittdva ja tiyttaa
EU:n ja kansainviliset normit.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Jatketaan AML/CFT-jdrjestelmédn seuraamusjirjestelyjen vahvistamista sekd kovennetaan
rangaistuksia ja parannetaan menetetyksi tuomitsemista, jaddyttamistd ja takavarikointia
koskevia jérjestelyji AML/CFT-jarjestelméssd. Toteutetaan tiettyjd muita kuin
rahoitusalan yrityksid ja ammatinharjoittajia koskevia valvontatoimenpiteitd. Muutetaan
rajatylittdvd kéteisrahalitkenne nykyisen EU:n lainsdddédnnén ja FATF:n normien
mukaiseksi.

o Jatketaan AML/CFT:td koskevan kansallisen strategian 2013-2017 ja Moneyvalin
suositteleman toimintasuunnitelman jérjestelmallisti ja oikea-aikaista tdytdntdonpanoa.

e Kansallisen huumetorjuntastrategian ja siihen liittyvan toimintasuunnitelman
taytantéonpano, huumausaineiden takavarikkoja ja niihin liittyvia henkildita
koskevien tietojen asettaminen saataville rajanylityspaikoilla, huumausaineiden
vaarinkayton torjunnan alan keskeisten kansainvalisten elinten kanssa tehtavan
yhteistyon jatietojenvaihdon edelleen kehittaminen

32 Rahanpesun ehkéisemisesti ja torjumisesta vastaava virasto on Camden Asset Recovery Inter-agency -

verkoston (CARIN-verkoston) tarkkailijajésen.
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Kansallista huumetorjuntastrategiaa 2011-2018 ja huumeiden torjuntaa koskevaa kansallista
toimintasuunnitelmaa 2011-2013 pannaan tiytintdon EU:n normien mukaisesti. Huumeiden
torjuntaa koskevaa uutta kansallista toimintasuunnitelmaa 2014-2018 laaditaan parhaillaan.
Huumeiden kéyton torjunta saa siind yhtd suuren painoarvon kuin huumekaupan torjunta.

Moldovan tasavalta liittyi Euroopan neuvoston Pompidou-ryhméén huhtikuussa 2012
toimintasuunnitelmassa edellytetylld tavalla. Yhteistyd on sujunut hyvin sen jéilkeen, kun
Moldova allekirjoitti yhteisymmaérryspoytékirjan Euroopan huumausaineiden ja niiden
vadrinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA:n) kanssa vuonna 2012.

Vuonna 2011 perustettu kansallinen huumetorjuntakomitea koordinoi hallintoelinten vilista
yhteistyotd ja tekee yhteistyotd valtiosta riippumattomien laitosten ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa kaikissa huumepolititkkaan liittyvissd asioissa. Asianomaisten elinten vélinen
yhteistyd ja koordinointi toimivat erittdin hyvin. Lautakunta soveltaa tasapainoista
toimintamallia, joka perustuu sekd kysynnin ettéd tarjonnan vihentdmiseen.

Sisdministerion alaisen yleisen poliisin toiminnan tarkastusviraston huumetorjuntaosaston ja
ennaltachkdisystd ja hoidosta vastaavien laitosten vélilld tehdddn erittdin hyvéa yhteistyota.
Yhteistyd huumeiden kiyttdjid avustavien kansalaisjédrjestdjen kanssa on tyydyttdvad, mutta
siind keskitytddn enemmidn HI-virukseen liittyviin toimiin kuin huumeiden kéayton
ennaltachkdisyyn ja haittojen vdhentdmiseen. Vuonna 2004 otettiin kdyttoon korvaushoitoja,
ja terveyskeskuksissa hoitolaitoksissa jactaan metadonia.

Kaikki huumerikokset ja huumeisiin liittyvdt rikkomukset ilmoitetaan ja rekisterdiddin
sisdministerion perustamaan automaattiseen integroituun tietojirjestelméén. Siihen kirjataan
rikkomukset, rikosasiat ja rikkomuksiin syyllistyneet henkilt. Moldovassa on toteutettu
tuloksellisesti useita huumetorjuntaoperaatioita. Vuonna 2012 rekisterditiin 1 457 huumeisiin
liittyvdd rikkomusta ja kirjattiin kahdeksan laittomaan huumausainekauppaan syyllistynytta
rikollisryhmdd. Huumausaineita takavarikoitiin 304,89 kiloa vuonna 2012. Aluetasolla on
kiytossd rikosteknisid perusvalmiuksia, mutta takavarikoiduista aineista ei pystytd
alustavastikaan tutkimaan, onko niissdé huumeita. Analyyseihin on siksi kaytettdva
ulkopuolisia rikosteknisid laboratorioita, mikd vie runsaasti aikaa ja on tehotonta.

Moldovan tasavallassa ei ole merkittdvisti huumekauppaa eikd huumeiden tuotantoa. Maata
kaytetddn kuitenkin kauttakulkumaana Lansi-Eurooppaan suunnatuille huumeille. Huumeiden
torjunnassa on ollut pulaa torjuntaan erikoistuneista poliiseista ja asianmukaisista laitteista.
Hallitus toteuttaa padttdvdisesti toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi kdynnissd olevan
poliisilaitoksen uudistamisen puitteissa. Se aikoo palkata lisdd tyontekijoitd sisdministerion
huumetorjuntaosaston huumeiden torjuntaa kasitteleviin erikoisyksikkdihin ja toteuttaa niissa
uudelleenjérjestelyja.

Yksi huumetorjuntaosaston suurimmista haasteista on viime vuosina ollut kannabiksen
viljelyn torjuminen. My0s synteettiset kannabinoidit ja synteettiset katinonit ovat
muodostuneet kasvavaksi ongelmaksi vuonna 2012.

Synteettisten huumeiden ilmoitetaan olevan melko yleisid (amfetamiinit, metamfetamiinit,
synteettinen kannabinoli ja erddt synteettiset analgeetit, kuten tramadoli, ovat saatujen tietojen
mukaan halpoja, ja niitd voi hankkia kohtuullisen helposti.) Sisdministerid on timin
suuntauksen vuoksi pyytidnyt hallitusta lisddmédn useita niistd synteettisistd aineista
kiellettyjen aineiden viralliseen luetteloon. Sekakdyttd (useiden eri huumeiden tai huumeiden
ja alkoholin sekd muiden péihteiden samanaikainen kéyttd) on my0s yleistymassa.
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Arvio asiakokonaisuudesta 3 / aihe 1e — Huumeiden torjuntapolitiikan taytantédnpano

Huumeiden torjuntaa koskeva kansallinen toimintasuunnitelma 2011-2013 ja siihen liittyva
institutionaalinen kehys on pantu asianmukaisesti tdytintoon, ja viranomaisyhteistyon taso on
hyvd. Kansallinen huumetorjuntakomitea toimii moitteettomasti. Sisdministerion alainen
huumetorjuntaosasto on organisoitu hyvin ja on hiljattain parantanut huomattavasti
analysointivalmiuksiaan operatiivisella tasolla. Kansalaisjirjestdjen olisi entistd vahvemmin
osallistuttava huumeiden kysynnén ja haittojen vihentdmiseen liittyviin toimiin.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Jatketaan toimia poliisin varustamiseksi sellaisin teknisin vilinein, joilla poliisit voivat
tunnistaa operaatioiden aikana loydettyji aineita.

e Varmistetaan, ettd huumeiden véaidrinkdyton torjuntaan ja hoitoon osallistuvat
kansalaisjdrjestot jatkavat toimintaansa.

e YK:n ja Euroopan neuvoston asiaan liittyvien yleissopimusten sekd GRECO:n
suositusten taytanttéonpano edelld mainituilla aloilla

Jarjestaytyneen rikollisuuden ehkdisemisti ja torjuntaa koskeva laki ja strategia ovat kaikilta
osin kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen ja sen
lisapdytékirjojen médrdysten mukaisia.

(b) Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

o Ehkaistdan ja torjutaan korruptiota kaikilla tasoilla ja kaikilla aloilla.

Pantu osittain taytdntoon — ks. viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytyksia
koskeva kohta. Lahjonnan ja siihen liittyvien rikosten tutkintaa varten on lisdksi kehitetty
kaytdnnon opas. Sen laatimista on tuettu hankkeessa, jossa késitellddn lahjonnan, rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa Moldovan tasavallassa. Opas on tarkoitettu lahjonnan
torjuntaa késitteleville syyttdjille ja tutkintaviranomaisille lahjonnan torjuntaa kisittelevéssi
syyttdjanvirastossa, lahjonnan torjuntaa  késittelevdssd kansallisessa  keskuksessa,
sisdministeriossa seki turvallisuus- ja tiedustelupalvelussa.

e Parannetaan rikollisa ja jarjestaytyneitd rikollisryhmia koskevien tietojen keruuta
kansallisella tasolla muun muassa luomalla kansallisia tietokantoja ja/tai parantamalla
niita.

Ks. timédn kertomuksen sivuilla 17, 18 ja 24 olevat viisumivapautta koskevan

toimintasuunnitelman edellytykset.

e Pyritdan parantamaan edelleen indikaattoreita ja rikoksia koskevien tietojen keruuta
kaikilla rikollisuuden aloilla.

Ks. tidmédn kertomuksen sivuilla 17, 18 ja 24 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Toteutetaan korruption vastaisia toimia kiiredllisesti kaikilla aloilla, myds suhteessa
laajempiin oikeusvaltioon liittyviin nékokohtiin. Kansallisilla viranomaisilla olisi oltava
valmiudet torjua korruptiota kaikilla tasoilla (keskus-, alue-, paikallis- ja alakohtaisella
tasolla); erityistd huomiota olisi kiinnitettava lainvalvonta- ja tulliviranomaisiin.

Ks. tdmén kertomuksen sivuilla 19-22 olevat viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman
edellytykset.
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e Varmistetaan ihmiskaupan todistajien tehokas suojelu ja parannetaan entisestadn
ihmiskaupan uhreille annettavaa suojelua, apua ja tukea.

Ks. timidn kertomuksen sivuilla 18 ja 19 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Varojen menetetyksi tuomitsemista koskevista menettelyistd on sovittava Moldovan
viranomaisten kanssa, jotta olisi mahdollista saada takaisin varastettu omaisuus tai siita
saatu voitto ja pienentaa jarjestaytyneiden rikollisryhmien taloudellista vahvuutta ja siten
helpottaa niiden hajottamista.

Ks. tdmédn kertomuksen sivuilla 17, 22 ja 23 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

Asiakokonaisuus 3/ aihe 2 — Rikosoikeudéllinen yhteistyo

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e Rikosoikeudellista yhteistyota koskevien kansainvélisten yleissopimusten (erityisesti
Euroopan neuvoston yleissopimusten) taytantdédnpano

Moldovan tasavallalla on kattava ja ajantasainen kansainviélistd rikosoikeudellista yhteistyota
koskeva lainsdddénto. Laki Euroopan neuvoston yleissopimukseen keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa liitetyn toisen lisdpoytikirjan ratifioinnista annettiin 26. joulukuuta 2012. Tadma
kehys koostuu monista kansainvilisistd, alueellisista ja kansallisista vélineistd. Se
mahdollistaa rikosoikeudellisen yhteistyon asianmukaisen pyytdmisen ja tarjoamisen EU:n
normien mukaisesti. Lainsdddidntokehys kattaa perinteiset yhteistyon alat, kuten
luovuttamisen,  virka-apupyynnét,  rikosoikeudellisen = menettelyn  siirtdimisen  ja
vastaanottaminen, ulkomaisten rikostuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa koskevat
pyynnét sekd tuomittujen henkildiden siirtdmistd koskevat pyynnét. Kehykseen kuuluu myos
saannoksid, jotka koskevat tehokkaiden tutkintavélineiden, kuten videoneuvotteluna
toteutettavien kuulemisten, rajat ylittdvan tarkkailun, valvottujen toimitusten, peitetoiminnan
ja yhteisten tutkintaryhmien kayttdmistd. Lainsddddntokehys on nidin ollen riittdvdn vahva,
jotta sen avulla voidaan tdyttdd yhteistyon lisddmisen tarve vakavimpien rikosten, kuten
terrorismin, jarjestdytyneen rikollisuuden, huumekaupan, ihmiskaupan, lahjonnan,
tietoverkkorikollisuuden ja rahanpesun, torjunnassa.

Moldovan tasavallan valtakunnansyyttijanviraston edustaja on vuodesta 2012 alkaen
osallistunut Euroopan neuvoston rikosoikeudellisten sopimusten komitean tdysistuntoihin.

Kansainvilistd  yhteistyotd  koskevat saapuvat ja  ldhtevdt pyynnot  kulkevat
keskusviranomaisten eli  valtakunnansyyttijinviraston ja oikeusministerion kautta
rikosprosessilaissa vahvistettujen sidintdjen mukaisesti riippuen siitd, onko asian késittely
rikostutkintavaiheessa vai onko siitd annettu langettava tuomio oikeudenkdynnin péatteeksi.

Kumpikin viranomainen suorittaa tehtdvansd muiden kansallisten ja kansainvélisten elinten
kanssa yhteensovitetusti. Niilld ja etenkin tuomioistuimilla on riittdvasti henkilostéd, koska
tutkintatuomarien maardd lisdttiin useilla ylimmin tuomarineuvoston alkuvuonna 2013
antamilla p#étoksilla. Tarvittavan koulutuksen antamiseen kiinnitetddn yhd enemmén
huomiota, ja pyrkimykset sithen myonnettivien budjettivarojen lisddmiseksi jatkuvat.

Saatavilla olevien tilastotietojen mukaan sekd valtakunnansyyttdjdnviraston ettd
oikeusministerion yksikoitd pyydetddn sddnndllisesti kdsittelemdén huomattavaa méadraa
kansainvilistd oikeudellista yhteistyotd koskevia pyyntoja. Moldovan tasavalta esittaa
luovuttamista ja rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevien rikosasioiden
vastaanottamista tai siirtamista koskevia pyyntoja enemman kuin se vastaanottaa niita.
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Vuosina 2009-2012 valtakunnansyyttijdnvirastoa pyydettiin késittelemédén vuosittain
keskiméérin 227 ldhtevdd luovutuspyyntdd ja vain 27 saapuvaa luovutuspyyntod. Se késitteli
keskimddrin 31 rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevan rikosasian vastaanottamista
koskevaa (saapuvaa) pyyntod ja 11 rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevan rikosasian
siirtdmistd koskevaa (ldhtevdd) pyyntod. Virka-apupyyntdja Moldovan tasavalta sen sijaan
vastaanottaa enemmin kuin ldhettdd. Valtakunnansyyttdjanvirasto késitteli edelld mainittuna
aikana keskimiirin 494 saapuvaa pyyntod ja 388 ldhtevad pyyntdd vuodessa.

My®0s oikeusministeriotd pyydetdédn jatkuvasti kdsittelemddn pyyntojé, vaikkakin harvemmin
kuin valtakunnansyyttéjénvirastoa. Vuosina 2012-2013 oikeusministerid kasitteli 71 ldhtevaa
ja 12 saapuvaa luovuttamista koskevaa pyyntdd. Oikeusministerio Kkasitteli 14
rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevan rikosasian vastaanottamista koskevaa
(saapuvaa) pyyntdad eikd yhtddn rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevan
rikosasian dgirtamistda koskevaa (lahtevad) pyyntéa. Virka-apupyyntdjen osalta
oikeusministeridssd on saatavilla vain yhteismddrd eli yhteensd 1068 yksityis- ja
rikosoikeudellisia asioita koskevaa saapuvaa ja ldhtevdd pyyntdd. Rikosoikeudellisten
asioiden osuus on véhin suurempi kuin yksityisoikeudellisten.

Oikeusministerié vastaa lisdkss yksindan rikostuomioiden tunnustamista ja
taytantoonpanoa sekd& tuomittujen henkiléiden dirtamistd koskevien pyyntdjen
kasittelemisesta. Oikeusministerio késitteli vuosina 2012-2013 16 saapuvaa ja 12 ldhtevaa
rikostuomioiden tunnustamista ja tdytdntdonpanoa koskevaa pyyntdd. Lisdksi se késitteli 390
pyyntdd, jotka koskivat tuomittujen henkildiden siirtimisti Moldovan tasavaltaan ja 21
pyyntdd, jotka koskivat tuomittujen henkildiden siirtdmistd ulkomaille.

Luovuttamista koskevista tilastosta kdy ilmi, ettd valtakunnansyyttdjédnvirasto kisittelee
enemmin luovuttamispyyntdjd kuin oikeusministerio. Tdméd ero johtuu siitd, ettd
tutkintavaiheessa olevia tapauksia koskevia pyynt6jd on paljon enemmén kuin
oikeudenkdyntivaiheessa olevia tapauksia koskevia pyyntdjd (ks. edelld késitelty
toimivaltajako).

Sekd valtakunnansyyttdjidnvirasto ettd oikeusministerio hylkasivat vahdisen maaran
luovuttamista koskevia saapuvia pyyntdja. Valtakunnansyyttijénvirasto hylkdsi vuosina
2009-2012 vain 15 pyyntdd oikeudellisin perustein. Hylkddmisen syynd oli useimmiten se,
ettd pyynnon kohteena olevilla henkil6illd oli Moldovan tasavallan kansalaisuus, tai
vanhentumisajan ~ umpeutuminen.  Oikeusministerié  hylkdsi  vuosina  2012-2013
lainsdddannollisin perustein vain yhden pyynnon. Kyseisessd tapauksessa pyynnon kohteena
oleva henkild sai turvapaikan. Hylkddmisten vdhdinen maard voidaan katsoa osoitukseksi
siitd, ettd Moldovan tasavallan viranomaiset suhtautuvat avoimesti kolmansien maiden kanssa
tehtdvadn yhteistyohon.

Keskimaaradinen kasittelyaika on tidrked tulosindikaattori kansainvilisen oikeudellisen
yhteistyon ~ tehokkuuden  arvioinnissa.  Sekd  valtakunnansyyttdjanviraston  ettéd
oikeusministerién tarvitsemat kasittelyajat™ vaikuttavat kohtuullisilta eivitkd yliti EU:n
keskiarvoa.

e EU:n jasenvaltioiden kanssa tehtavan tuomarien ja syyttdjien rikosoikeudellisen
yhteistyon toimivuuden korkea taso

3 i)  Saapuvat luovutuspyynnét: oikeusministerion  késittelyaika on 3-4  kuukautta ja
valtakunnansyyttdjdnviraston 2-3 kuukautta; ii) saapuvat virka-apupyynndt: oikeusministerion
késittelyaika on 2-3 kuukautta, ja valtakunnansyyttdjdnviraston enintdin 6 kuukautta; iii)
oikeusministerid késittelee rikostuomioiden tunnustamista ja tdytdntdonpanoa koskevat saapuvat
pyynndt noin 3 kuukaudessa ja vastaavat ldhtevéit pyynnot 4-5 kuukaudessa; (iv) oikeusministerid
kisittelee tuomittujen henkildiden ulkomaille siirtdmisté koskevat pyynnot 5—6 kuukaudessa.
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Valtaosa (noin kaksi kolmannesta) edelld tarkoitetuista kasitellyistd pyynndistd liittyi IVY-
maihin ja vain vajaa kolmannes EU:n jdsenvaltioihin. Moldovan tasavallan viranomaiset ovat
varmistaneet tehokkaan yhteistyon EU:n jasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa.

e Operatiivisen yhteistydsopimuksen tekeminen Eur ojustin kanssa

Eurojust sai valmiiksi tietosuojaa Moldovan tasavallassa koskevan arviointikertomuksen
syksylld 2012 ja ilmoitti marraskuussa 2012 neuvostolle ehdotuksesta aloittaa viralliset
neuvottelut operatiivisen yhteistydsopimuksen tekemisestd 1. helmikuuta 2013. Ensimmaéinen
neuvottelukierros jdrjestettiin 10. kesdkuuta 2013. Se onnistui hyvin, joten neuvottelut
voitaneen saada lahiaikoina péatokseen.

(b) Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Vahvistetaan oikeudaitosta, mukaan lukien oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa,
erityisesti keskinainen oikeusapu.

Moldovan tasavalta toteuttaa parhaillaan oikeuslaitoksen kokonaisvaltaista uudistamista, joka
perustuu strategiaan ja toimintasuunnitelmaan vuosille 2011-2016 ja johon kuuluu
merkittdvid lainsdddédnnollisid ja institutionaalisia muutoksia. Syyskuussa 2012 perustettiin
valtakunnansyyttdjanviraston uudistamisesta vastaava osasto. Ylin syyttdjdneuvosto hyviksyi
joulukuussa 2012 syyttdjanvirastojen strategisen kehitysohjelman vuosille 2012-2014, ja sitd
on alettu panna taytantoon.

Arvio asiakokonaisuudesta 3/ aihe 2 — Rikosoikeudellinen yhteisty6

Moldovan tasavalta on luotettava ja aktiivinen kumppani kansainvilisessd oikeudellisessa
yhteisty0ssi, ja saadut kokemukset osoittavat, ettd se suhtautuu varsin avoimesti yhteistyohon
EU:n jdsenvaltioiden ja muiden maiden kanssa.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Jatketaan kansainvilisid asioita koskevan tuomareiden ja syyttdjien koulutuksen
parantamista seké siihen tarvittavan rahoituksen lisdamista.

e Jatketaan  tilastojen  kehittdmistd = ja  kirjataan = ne tarvittacssa  sekd
valtakunnansyyttijanvirastoon ettd oikeusministerioon kdyttdmailld yhteisesti madriteltya
sovellettavien parametrien luetteloa.

Asiakokonaisuus 3/ aihe 3 — L ainvalvontayhteistyd

(a) Viisumivapautta koskevan toi mintasuunnitelman edellytykset

e Lainvalvontaviranomaisten yksikiden operatiivisten ja erityistutkintavalmiuksien
korkea taso ja niiden johdonmukainen ja tehokas kaytto6 rajatylittavan rikollisuuden
torjuntaan

Maaliskuussa 2013 valmiiksi saadun sisdministerion uudistamisen jilkeen poliisin
kansalliseen rikostutkinnan tarkastusvirastoon on kuulunut erikoisosastoja (vakavat rikokset,
jarjestidytynyt rikollisuus, petokset, huumeet, erityistoimintayksikkd) ja kaksi keskusta
(ihmiskaupan keskus ja IT-keskus), joissa torjutaan saman katto-organisaation alla vakavien
rikosten ja jdrjestdytyneen rikollisuuden toiminnan koko kirjoa. Kolmen alueellisen
alaosaston avulla varmistetaan koko Moldovan tasavallan alueen kattava toiminta. Alaosastot
raportoivat keskusosastoille ja suorittavat itsendisesti tutkintatoimia.

Uudistuksella saatiin aikaan oikeudellisia ja teknisid parannuksia poliisin yksikkdjen ja
syyttdjien viliseen yhteistyohon. Valtakunnansyyttdjdnvirastoon perustettiin erikoisyksikko,
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jarjestdytyneen rikollisuuden valvonta- ja tutkintajaosto. Sen tehtivét liittyvét syytetoimien
toteuttamiseen ja hallinnointiin jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd rikosasioissa,
syytteen esittdmiseen tuomioistuimissa ja niiden erityisten alaosastojen toiminnan
koordinointiin, joiden tehtdviin kuuluu jérjestdytyneen rikollisuuden ehkédiseminen ja
torjuminen. Lisdksi valtakunnansyyttdjanvirastoon kuuluu ihmiskaupan torjunnasta vastaava
jaosto ja tietoverkkorikollisuuden torjunnasta vastaava jaosto.

Joulukuussa 2012 tuli voimaan uusi eritystutkintatoimia koskeva laki, ja rikosprosessilakiin
tehtiin joitakin muutoksia huhtikuussa 2012. Molemmilla laeilla mukautetaan olemassa
olevaa lainsddadint6d niiden uusien sddnnosten perusteella, jotka koskevat valtioiden rajat
ylittdvin rikollisuuden torjuntaa, yhteisid kansainvélisid tutkintaryhmid, puhelinkuuntelusta
annetun kansallisen lainsddddnnon tarkistamista ja Kaakkois-Euroopan poliisiyhteistyosta
tehtyyn yleissopimukseen liittyvén lainsdddédnnon tarkistamista.

Nykyisessd lainsdddanndssd sdddetddin entistd tarkoituksenmukaisemmasta ja lainmukaisesta
Jjarjestelmdstd erityistutkintatoimien kaytdlle. Jarjestelmdd sddnnelldén lailla, ja sitd valvoo
syyttdjd ja oikeusviranomainen. Sddnnokset ovat kansainvilisten ja EU:n oikeudellisten
normien mukaisia, ja niissd annetaan tutkintaviranomaisten kaytt6on monia erilaisia
tutkintakeinoja. Téllaisten toimenpiteiden ansiosta on jo ratkaistu monia rikoksia, ja
tutkintaviranomaisilla ja syyttdjilla vaikuttaa olevan selvd kuva ja tietdmys siitd, milloin
kyseisid keinoja on kdytdnnossa ja oikeudellisesti tarkoituksenmukaista kéyttaa.

Puhelujen ja keskustelujen kuunteluun ja nauhoittamiseen kéytettdvid laitteita sdilytetddn
turvallisuus- ja tiedustelupalvelun tiloissa ja hallinnassa. Palvelu vastaa signaalien
vastaanottamisesta  puhelinyhtioltd  tai  kuuntelulaitteista  ja  siirtdd  signaalit
tutkintaviranomaisten tutkittavaksi. Nykyisessi jarjestelméssd on mahdollista, ettd toimijoilla,
jotka suorittavat muita tehtdvid (kuten tiedustelua ja vastatiedustelua valtion turvallisuuden
varmistamiseksi), on kédytettdvissddn ja hallinnassaan rikosprosessilaissa sddnneltdvain
rikostutkintaan liittyvié tietoja.

Transnistrian alue ei ole Moldovan tasavallan hallinnassa, joten Moldovan tasavallalla on
sielli heikot mahdollisuudet yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseen.
Tavaroiden salakuljetus on yleisintd laitonta toimintaa, ja sen vaikutuksia on vidhennetty
EUBAMin avulla. Virallista poliisiyhteisty6td Chisinaun ja Tiraspolin vélilld ei nyky&én ole.

e Asganomaisten kansallisten virastojen ja erityisesti rajavartijoiden, poliisin ja
tullivirkailijoiden vélisen lainvalvontayhteistyon seka oikeusviranomaisten kanssa
tehtavéan yhteistyon toimivuuden korkea taso

Moldovan tasavalta otti vuonna 2012 kayttoon yhteiset tutkintaryhmait, joiden avulla
toteutetaan  kansainvilistd  poliisiyhteistyotd ja  oikeudellista  yhteisty6td.  Niiden
oikeusperustana on kansainvilisen jérjestiytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen® eli Palermon sopimuksen 19 artikla. Se tuli voimaan, kun Moldovan
tasavalta oli ratifioinut sen 16. syyskuuta 2005. Moldovan lainsdaddnndssd méaéaritellddn EU:n
vaatimusten mukaisesti yleiset edellytykset kyseisten tutkintaryhmien perustamiselle.
Moldovan viranomaisten kéyttdmid malli perustuu yhteisid tutkintaryhmid koskevaan
neuvoston puitepddtokseen ja neuvoston paitdoslauselmaan.

Poliisin ja syyttdjélaitoksen vélisissd suhteissa ei ole havaittu tiedotukseen liittyvid
merkittdvid esteitd tai puutteita. Yhteistyd toimii hyvin, ja poliisin ja syyttijdnviraston vililla
on selked toimivallan jako. Tutkitut tapaukset osoittavat, ettd kumpikin osapuoli tuntee

3 Yleissopimuksen mukaan kahden tai useamman sopimusvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat

yhteisestd sopimuksesta perustaa yhteisen tutkintaryhmén tiettyyn tarkoitukseen ja maiéraajaksi
suorittamaan rikostutkintaa yhden tai useamman sopimusvaltion alueella.
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rikosoikeudenkdyntimenettelyt ja tutkintatekniikat perusteellisesti. Hiljattain sisdministerion
uudistuksen myotd perustettu jérjestelmd on pantava tdytdntoon ja sitd on hyodynnettdva
tdysipainoisesti. Viranomaisyhteistyotd on parantanut myos jarjestiytyneeseen rikollisuuteen
erikoistuneen valvonta-> ja tutkintayksikén perustaminen valtakunnansyyttdjanvirastoon
helmikuussa 2013. Yksikk6on kuuluu kymmenen syyttdjdd, joista jokaisella on vihintdén
kymmenen vuoden tydokokemus.

Valtakunnansyyttijin toimivalta on arkaluonteinen kysymys. Valtakunnansyyttdja johtaa
valtakunnansyyttdjdnvirastoa ja vastaa vakavimpien rikosasioiden kisittelystd. Liséksi hinelld
on valtuudet ottaa kisiteltdivikseen kenen tahansa alaisuudessaan toimivan syyttdjan
kidsiteltdivand oleva rikosasia (eli oikeus toimivallan takaisinottoon). Ndméa valtuudet on
siséllytetty kaikkiin lainsddadéntokehyksiin koordinointia varten ja jotta syyttdjd voidaan
korvata toimimatta jittimisen tapauksessa. Ne voivat kuitenkin rajoittaa merkittdvisti
syyttdjien riippumattomuutta ja itsendisyyttd, joten niitd on kdytettiva hyvin varauksellisesti
ja vain harvoin. Nédiden valtuuksien rajoittamisen tai paremman sidintelyn tarpeesta on myos
esitetty ndkemyksié.

Muut lainvalvontaelinten vélisen yhteistyon muodot, esimerkiksi lahjonnan ehkéisemisen ja
torjunnan alalla, perustuvat tietojenvaihtojdrjestelmiin. Valtakunnansyyttdjanviraston,
sisdministerion, tullilaitoksen ja lahjonnan torjuntaa kisittelevin kansallisen keskuksen vilille
on heindkuussa 2008 otettu kdyttoon automaattinen integroitu tietojérjestelma, jonka kautta
jaetaan tiedot rikosten todistusaineistosta, rikosasioista ja rikoksentekijoistd sekd
rikosprosessilainsdddanto.

e Lainvalvontayhteistyttd koskevien kahden- ja monenvélisten operatiivisten
sopimusten vahvistaminen, myds jakamalla EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisten
lainvalvontaviranomaisten kanssa téarkeita tietoja oik ea-aik ai sesti

Kéynnissd olevan sisdministerion uudistamisen yhteydessd perustettiin vuoden 2013 alussa
uusi kansainvilisen poliisiyhteistyon keskus. Keskukseen on sijoitettu kolme sisdministerion
alaista jaostoa, joilla on kansainviliseen poliisiyhteistyohon liittyvid toimivaltuuksia:
Interpolin kansallinen keskustoimisto, SELECin ja GUAMin kansallinen virtuaalikeskus ja
Europolin kansallinen yhteyspiste. Kaikki kansainvilisestd poliisiyhteisty0std vastaavat
virastot ja yksikot on nyt yhdistetty samaan organisaatioon ja sijoitettu samoihin tiloihin.

Interpol toimii sisdministerion kansainvélisen poliisiyhteistyon keskuksena, jolla on yhteys
oikeusministerioon, tullilaitokseen, turvallisuus- ja tiedustelupalveluun,
valtakunnansyyttdjanvirastoon, rajapoliisiin ja kansalliseen lahjonnan torjuntaa kisittelevdin
keskukseen. Interpolin toimisto vastaanottaa ja ldhettdd kaikki kansainvéliset pyynnét, jotka
koskevat Interpolin tietokantaan liittyvid tietoja. Sen kéytettdvissi on Moldovan tasavallan
erilaisia tietokantoja ja rekisterejd. Toimistoon saapuvien tietojen maird pysyy vakaana, mutta
sieltd ldhtevien tietojen midrd kasvaa. Toimiston virkamiehet ja asiantuntijat tuntevat
perusteellisesti vastuullaan olevan tehtdviakentén ja toimivaltuutensa.

GUAM-yksikk6 on osa laajempaa kansainvilisen poliisiyhteistyon jarjestelmdd, jolla
varmistetaan piivittdinen tietojenvaihto Georgian, Ukrainan, Azerbaidzanin ja Moldovan
tasavallan vililli. Moldovan tasavalta jakaa GUAM-yksikon kautta edelld mainittujen
valtioiden kanssa merkittivin mééran tietoja. Moldovan viranomaiset osallistuvat SELECin
(Kaakkois-Euroopan lainvalvontakeskuksen) toimintaan, ja niilli on SELEC-keskuksessa
kaksi yhteyshenkilod. Tietojenvaihdon lisdksi SELEC-maiden kanssa suunnitellaan ja
toteutetaan monia yhteisid operaatioita. Moldovan tasavalta on ldhettinyt yhteyshenkilon

» Yksikkd valvoo, miten lainvalvontaelimet ldhettdvét eteenpdin ja rekisteroivit jérjestdytynyttd

rikollisuutta koskevia tapauksia seké ilmoittavat kyseisista tapauksista.
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jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan koordinoinnista vastaavaan Itsendisten valtioiden
yhteison toimistoon.

Moldovan tasavallan valtakunnansyyttdjanvirasto on allekirjoittanut yhteistyosopimuksen
Romanian, Ukrainan, Kiinan, Turkin, Irlannin, Unkarin, Italian ja Eteld-Korean vastaavien
virastojen  kanssa.  Yhteistyosopimuksia  ja  -muistioita  Moldovan  tasavallan
valtakunnansyyttdjanvirasto on allekirjoittanut seuraavien tahojen kanssa: Romanian
jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin puitteissa tehtyjen rikosten tutkintayksikkod
(DIICOT), Belgian kuningaskunnan yleinen syyttdjanvirasto, Armenian
valtakunnansyyttijdnvirasto ja Georgian oikeusministerio. Kahdenviélisistd sopimuksista
neuvotellaan parhaillaan Azerbaidzanin, Venijin federaation, Valko-Vendjan, Baltian maiden
ja Bulgarian kanssa.

Esimerkkejd viimeaikaisen kansainvilisen poliisiyhteistydn onnistuneesta toteuttamisesta ovat
vaarallisen moldovalaisen rikollisen pidéttiminen Veronassa Italiassa Rooman Interpolin
kansallisen keskustoimiston ja Veronan karabinieerien tuella sekd ihmiskaupan uhrin
arkaluonteinen videokuuleminen.

Moldovan tasavallan tullilaitos allekirjoitti yhteistydpdytikirjan Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa toukokuussa 2013. Sen perusteella aiotaan edistda
yhteistyotd sekd toteuttaa keskindistd tietojenvaihtoa ja yhteisid toimia rajatylittdvin
rikollisuuden torjumiseksi.

e Operatiivisen yhteistydsopimuksen tekeminen Europolin kanssa

Kun Moldovan tasavalta oli allekirjoittanut Europolin kanssa tehdyn strategisen sopimuksen
vuonna 2007, perustettiin Europolin kansallinen yhteyspiste strategisten ja teknisten tietojen
vaihtamista varten. Moldovan yhteyshenkil6 1dhetetdédn Europolin padmajaan Haagiin vuoden
2013 heindkuun lopussa sen jidlkeen, kun yhteyshenkilod koskeva sopimus allekirjoitettiin
vuoden 2013 alussa. Europolin kanssa tehtivdn operatiivisen yhteistydsopimuksen
allekirjoittamista valmistellaan parhaillaan, ja Moldovan tasavalta odottaa, ettd Europol tekee
tutustumiskdynnin arvioidakseen maan tietosuojaa.

(b) Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Moldovan ja jasenvaltioiden viranomaisten valista yhteistyota olisi lisattava, mukaan
lukien tietojenvaihto Europolin kanssa.

Ks. tdmidn kertomuksen sivuilla 29 ja 30 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Moldovan viranomaisten ja EU:n jasenvaltioiden viranomaisten valista yhteistyoté uhrien
suojelun ja avustamisen alalla olisi tehostettava, mukaan lukien ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen ja neuvominen ja heidan turvallinen paluunsa.

Ks. tidmédn kertomuksen sivuilla 18, 29 ja 30 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Europolinjohdollajatarvittaessa Interpolin kanavien tuella olisi laadittava saannollisesti
uhkakuva-arvioita ja kehitettéava tietojenvaihtoa vakavista rikoksista. Vertailevia tietoja
rikoksista olisi keréattava yhteisesti maariteltyjen indikaattoreiden mukai sesti.

Ks. tdmidn kertomuksen sivuilla 29 ja 30 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

e Parhaiden kaytantdjen vaihtoa ja lainvalvontaviranomaisten koulutusta olisi
vahvistettava.
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Ks. tdmidn kertomuksen sivuilla 29 ja 30 olevat viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset.

Arvio asiakokonaisuudesta 3/ aihe 3 — Lainvalvontayhteisty6

Sddnnoksissd annetaan EU:n normien mukaisesti tutkintaviranomaisten kdyttdon monia
erilaisia  erityistutkintakeinoja.  Kaikilla  lainvalvontaviranomaisilla on  valmiudet
kansainvilisen yhteistyon parantamiseen, mihin ne ovat myds sitoutuneita. Operatiivinen
sopimus Europolin kanssa parantaa huomattavasti yhteistydmahdollisuuksia.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Jatketaan vahvojen yhteyksien kehittdmistd poliisin alueellisen ja kansainvilisen
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan yksikon ja vastaavien EU:n, alueellisten ja
Europolin yksikkojen vililla.

e Jatketaan koordinoitujen toimenpiteiden ja tutkintatoimien yhteistd suunnittelua
partiointitoiminnan kansallisen tarkastusviraston ja rajapoliisin vélilld varsinkin
toteutettaessa erityistutkintatoimia, kuten valvottuja toimituksia.

e Parannetaan yhteistyotd Ukrainan raja- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa EUBAMin
tuella. Edistetddn toiminnallisia yhteyksii ja tietojenvaihtoa Chisinaun ja Tiraspolin vélilla
rajoittamatta kuitenkaan 5 + 2 -sovitteluprosessia.

Asiakokonaisuus 3/ aihe 4 — Tietosuoja

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e Henkildtietojen suojaa koskevan lainsdadannon taytantédnpano; riippumattoman
tietosuojaviranomaisen tehokkaan toiminnan varmistaminen myoéntamalla myos
siihen tarvittavat taloudelliset ja henkil6resur ssit

Huhtikuussa 2012 tarkistettu tietosuojalainsdddéntd on EU:n normien mukainen. Se on myds
EU:n sdidnndston ja erityisesti direktiivin 96/46/EY mukainen. Lainsdddanndssi vahvistetaan
yksildiden oikeudet, joita noudatetaan heidén henkil6tietojensa késittelyssd. Lainsdddéntoa
sovelletaan muun muassa henkilGtietojen Kkésittelyyn yrityksissd, julkishallinnossa tai
poliisitoimessa (valtiosalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja lukuun ottamatta).

Lainsdddannossd pddvastuu henkilGtietojen suojaa koskevien vaatimusten noudattamisen
valvonnasta annetaan kansalliselle tietosuojakeskukselle, joka on riippumaton viranomainen.
Kansallisen tietosuojakeskuksen vuoden 2012 vuosiraportissa esitellddn keskuksen laaja-
alaista toimintaa ja tietosuojalain tdytdntdonpanosta saatuja hyvid tuloksia. Raportin mukaan
keskus tayttad sille osoitetut tehtdvat henkilotietojen kisittelyn lainmukaisuuden valvonnassa
ja toimii muiden instituutioiden tietojen késittelystd vastaavien tahojen koulutuksen alalla.
Raportti on saatavilla keskuksen monikieliselld ja helppokayttdisellda verkkosivustolla.
Tietojenkésittelytoiminnasta ilmoittamiseen kdytetddn vakiintuneita menettelyja.

Kansallisen tietosuojakeskuksen organisaatiorakenne hyviksyttiin vuonna 2008 annetussa
laissa, jonka mukaan keskuksella voi olla enintddn 21 tyontekijdd. Keskuksessa on nykyééin
16 tyontekijda, ja sille on osoitettu riittdvét taloudelliset resurssit. Vuonna 2012 keskus
suoritti 82 tarkastusta, joiden perusteella se antoi kuusi pddtostd henkilotietojen
késittelytoiminnan keskeyttdmisestd ja yhden pditoksen henkildtietojen kisittelytoiminnan
lakkauttamisesta. Lisdksi se kdynnisti nelji rikkomusmenettelyd tapauksissa, joissa
viranomaiset eivit suostuneet poistamaan turvaluokitusta asiakirjoilta, vaikka niiden luokitus
katsottiin perusteettomasti annetuksi. Keskuksen henkilostolld on oikeudelliset valtuudet
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tutkia rekisterdityjen esittdmid valituksia. Vuonna 2012 se tutki 214 vetoomusta ja muuta
valitusta (ldhes kolminkertainen miird vuoteen 2011 ja kymmenkertainen méddrd vuoteen
2010 verrattuna). Niistd hyvéksyttiin 98 vetoomusta ja hyléttiin viisi. Selvityksid annettiin 111
tapauksessa. Kuusi tapausta, joissa viranomaiset olivat kieltdytyneet poistamasta
turvaluokitusta  asiakirjoilta, joiden Iluokitus katsottiin  perusteettomaksi, vietiin
hallintotuomioistuimen késiteltdvéksi. Lisdksi keskus tarkasti vuonna 2012 yhteensd 41:std
muiden viranomaisten toteuttamasta lainsddddntohankkeesta, noudatettiinko niissd
henkil6tietojen suojaa koskevia periaatteita.

Arvio asiakokonaisuudesta 3/ aihe 4 — Tietosuoja

Lainséddéntod pannaan tdytdntoon EU:n normien, kuten tietosuojaa koskevan EU:n
sdadnnoston, mukaisesti. Kansallinen tietosuojakeskus on itsendinen, ja se on toiminnassa.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Lainsdddédnnon tulevien tarkistusten yhteydessd lainsdddantdd on voitava muuttaa siten,
ettd keskuksen tehtédviin siséllytetddn virallisesti konsultointi lainsdddidntohankkeissa.

e Jatketaan vireilli olevien tuomioistuinkésittelyjen aktiivista seuraamista lainsdddannon
soveltamisen selkeyttdmiseksi tapauksissa, joissa lainvalvontaviranomainen kisittelee
henkilotietoja. Lisdtddn yleisolle tiedottamista tietosuojaan sdhkdisessd viestinndssi
sovellettavista sddnndista.

Y leisarvio asiakokonaisuudesta 3

Komissio katsoo, ettd Moldovan tasavalta téyttédd suurelta osin asiakokonaisuudessa 3
asetetut toisen vaiheen edellytykset. Useiden suositusten tdytdntoonpanoa on vield
jatkettava, jotta voidaan tayttdd kaikki edellytykset.

ASIAKOKONAISUUS4: ULKOSUHTEET JA PERUSOIKEUDET

(a) Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e Sen varmistaminen, ettd Moldovan kansalaisten ja maassa laillisesti oleskelevien
ulkomaalaisten tai kansalaisuudettomien henkiléiden vapaata liikkuvuutta
Moldovan tasavallassa e rajoiteta perusteettomasti esimerkiks sukupuoleen,
rotuun, ihonvériin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperaan, geneettisiin
ominaisuuksiin, terveydentilaan (esim. Hl-virus/aids-tartuntaan), kieleen, uskontoon
tai vakaumukseen, paliittisiin tai muihin midlipiteisiin, kansalliseen vahemmist6on
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperéan, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvilla syrjivilla toimenpiteilla

Kuten viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytyksissd on esitetty, Moldovan
kansalaisten ja laillisesti maassa oleskelevien ulkomaalaisten tai kansalaisuudettomien
henkiléiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen Moldovan tasavallassa liittyi heidén
rekisterditymiseensd tai rekisteristi poistamiseensa. Laillisesti maassa oleskelevien
ulkomaalaisten maahanmuuttajien hallinnointia varten luotiin uusi institutionaalinen kehys
vuoden 2010 ulkomaalaislain mukaisesti. Sisdministerioon on perustettu maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden virasto. Virastossa otettiin kéyttoon keskitetty asiointipiste, jossa
kisitellddn ja myoOnnetddn nopeasti oleskelulupia ja henkildasiakirjoja maassa laillisesti
asuville ulkomaalaisille sekd kisitellddn kutsumenettelyjd, palauttamista ja viisumien
pidentdmistd. Asiakirjojen antamisesta ulkomaan kansalaisille vastaava virasto avasi 10.
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joulukuuta 2012 kaksi aluetoimistoa: toisen Baltiin ja toisen Comratiin. Baltin aluetoimiston
(pohjoisen aluetoimiston) odotetaan palvelevan noin 13:a prosenttia ja Comratin
aluetoimiston (eteldisen aluetoimiston) noin 11:td prosenttia maassa asuvista ulkomaalaisista.
Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston pédédtoimipaikka Chisinaussa jatkaa
padkaupungissa ja maan keskiosassa asuvien ulkomaalaisten palvelemista.

Hallitus hyvéksyi 9. marraskuuta 2011 toimintasuunnitelman, joka koski ulkomaalaisten
tyoperdisen maahanmuuton edellytysten yksinkertaistamista ja oleskeluluvan hakemisen
helpottamista ulkomaalaisten sijoittajien osalta (asetus nro 106). Sen perusteella tehtiin
vuonna 2012 merkittdvid muutoksia vuoden 2010 ulkomaalaislakiin, tydvoiman
muuttolitkkeestd vuonna 2008 annettuun lakiin ja HI-viruksesta vuonna 2007 annettuun
lakiin. Nailld muutoksilla poistettiin aiempia syrjivid sddnnoksid sekd rajoituksia, jotka
koskivat HI-virus/aids-tartunnan saaneiden ulkomaalaisten matkustamista ja pysyvéa
oleskelua. HI-viruksesta annettuun lakiin tehdyt muutokset koskivat lisdksi ennaltachkdisevia
toimenpiteitd, joilla pyritddn vdhentdmiin naisten altistumista HI-virustartunnalle erityisesti
edistimélld koko maan kattavia ohjelmia ja toimia, joilla tuetaan koulutusta ja sukupuolten
tasa-arvoa. Lisdksi otettiin kdyttdon toimenpiteitd, joilla varmistetaan potilastietojen
salassapito terveydenhoitolaitoksissa sekd HI-virustartunnan saaneiden henkilGtietojen suoja
julkishallinnossa.

e Kaikilla Moldovan kansalaisilla, mukaan Iukien naiset, lapset, vammaiset,
vahemmistéihin ja muihin helkossa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat henkilét, on
tosiasiallinen ja taysiméar dinen oikeus saada matkustus- ja henkildasiakirjoja

On otettu kayttoon erityistoimenpiteitd, joilla pyritddn helpottamaan henkildasiakirjojen
myontdmistd nuorille ja sosiaalisesti heikossa asemassa oleville ryhmille. Hallitus teki vuonna
2009 paitoksen, jonka mukaan ensimmaéisen henkilotodistuksen hakeminen on maksutonta
(18. joulukuuta 2009 annettu pédétds nro 844). Vuosittain jirjestetddn huhti- ja toukokuussa
tiedotuskampanja, jossa nuoria kannustetaan hankkimaan henkilotodistus. Vuonna 2011
ensimmaisen henkildasiakirjansa sai 6 699 henkildd. Tietotekniikka- ja viestintdministeridé on
vuodesta 2011 alkaen pitdnyt kirjaa henkildasiakirjahakemusten epddmisestd ja arvioinut
epadamistapauksia. Tdma arviointi toteutetaan neljd kertaa vuodessa. Silld ohjataan Moldovan
kansalaisten henkil6todistusten saantia helpottavien toimenpiteiden toteuttamista.

Henkilbasiakirjan saantia helpotetaan myos seuraavien ryhmien osalta: vaikeasti, syvésti ja
keskivaikeasti vammaiset henkildt, toisen maailmansodan veteraanit ja heihin rinnastettavat
henkil6t, TSernobylin ydinvoimalaonnettomuuden raivauksiin osallistuneet ja heihin
rinnastettavat henkil6t sekd Transnistrian aseellisessa konfliktissa loukkaantuneet henkil6t.
Niille ryhmille voidaan myontdd henkildasiakirjoja maksutta ensimmadiselld kerralla, ja
vammaiset saavat henkilotodistuksen aina maksutta. Henkil6todistus ja passi myonnetdén
ensimmaiselld kerralla maksutta myds kesdn 2010 tulvien uhreille (kertaluonteinen etu), veren
ja sen komponenttien luovuttajille (kertaluonteinen etu) ja terveysministerion ennakkoluvan
perusteella enintddn yksivuotiaille lapsille, jotka tarvitsevat sairaanhoitoa ulkomailla
(tallaisissa tapauksissa nopeutetaan myontdmismenettelyd).

Vammaiset ovat tammikuusta 2012 ldhtien voineet kidyttdd liikkuvia asiakirjayksikkdjd ja
henkildasiakirjojen kotiinkuljetusta. Liikkuvat palvelut ovat maksuttomia alle yksivuotiaille
lapsille, jotka tarvitsevat sairaanhoitoa ulkomailla (terveysministerion todistuksen perusteella)
ja vakavasti vammaisille henkildille (terveysministerion tai tyoOtd, sosiaaliturvaa ja
perheasioita késittelevdn ministerion todistuksen perusteella). Vuonna 2012 liikkuvat
asiakirjayksikdt toimittivat 155 henkildasiakirjaa ja kotiinkuljetuspalvelu 108 asiakirjaa.

Kansalaisuudettomien henkiléiden viimeisetkin esteet kansalaisuuden saamiselle (aiempi
vankeusrangaistus  harkituista  rikoksista  tai  rikoksesta  syytettyni  oleminen
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kansalaisuushakemuksen késittelyajankohtana) poistettiin 9. kesdkuuta 2011 hyviksytyilld
muutoksilla vuoden 2000 kansalaisuuslakiin. Moldovan kansalaisuuden sai 52
kansalaisuudetonta henkildd 1. toukokuuta 2011 — 31. maaliskuuta 2013.

Etnisten vihemmistdjen osalta Moldovan viranomaiset ovat ajan myotid ottaneet kayttoon
suhteellisen hyviin tuloksiin johtaneita toimenpiteitd, joiden avulla Moldovan monikansallisen
yhteiskunnan kotouttamispolitiikkaa toteutetaan kédytdnndssd. Vuoden 2009 jilkeen
hallituksen vuosien 2011-2014 ja vuosien 2013-2015 toimintaohjelmien aiheena oli
Euroopan yhdentyminen: vapaus, demokratia, hyvinvointi. Kansallisille vdhemmistdille
omistetussa luvussa hallitus sitoutui seuraaviin tavoitteisiin: kaikkien kansallisiin
vihemmistoihin kuuluvien henkildéiden kulttuurisen ja kielellisen perinndn vaaliminen ja
kehittdminen, kansallisiin vihemmistoihin kuuluvia henkil6itd koskevan johdonmukaisen ja
moniulotteisen yhteiskuntapolititkan tiytintoonpano ja lainsdddintokehyksen tarkistaminen
siten, ettd kansallisiin vdhemmistéihin kuuluvien henkildiden osallistumista sosiaaliseen,
hallinnolliseen ja poliittiseen seké kulttuuri- ja talouseldméén voidaan helpottaa.

Niiden tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty viime aikoina, mistd ovat esimerkkind
koulutusjérjestelmédssd monikielisti opetusta varten suunnitellut toimenpiteet esimerkiksi
Gagausian autonomisella alueella. Edistymiseen on usein myoétivaikuttanut yhteistyo
kansainvilisten valvontaelinten, kuten Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistdjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-antavan komitean, kanssa eikd sitd ole
estinyt jokseenkin vanhentunut lainsdddénté (Moldovan tasavallan alueella kdytettivia kielid
koskeva laki on vuodelta 1989 ja kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkildiden
oikeuksia koskeva laki vuodelta 2001). Moldovan tasavalta ratifioi vuonna 1996 kansallisten
vihemmistdjen suojelua koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen. Sen jélkeen se
on toistaiseksi allekirjoittanut vain alueellisia kielid tai vdhemmistokielid koskevan
eurooppalaisen peruskirjan, jdljempand ’peruskirja’, vuonna 2002. Asiaan tuli helmikuussa
2012 kuitenkin uusi kddnne, kun hallitus perusti peruskirjan ratifiointia koskevan tyéryhmin,
jonka tavoitteena on aloittaa peruskirjan ratifiointiasiakirjan laatiminen. Etnisten ryhmien
vilisten suhteiden virastoa edustavat viranomaiset ovat sen jdlkeen laatineet kustannusarvion
ratifioinnista ja valmistelevat aktiivisesti peruskirjan ratifiointia.

Vuoden 2004 viestonlaskennan mukaan romanivihemmistén osuus on 0,4 prosenttia
kokonaisvidestostd. Tietotekniikka- ja viestintdministerid on erityisesti romanivdhemmiston
osalta noudattanut jérjestelmillistd ty0ohjelmaa romanikeskittymien tunnistamiseksi ja
romaneja  koskevien tilastotietojen tarkentamiseksi valtiollisessa  véestorekisterissd,
jaljempéand ’rekisteri’. Romanivihemmistoon kuuluvien henkildiden mééritystd ja
rekisterditymistd  helpottaa se, ettd etnistd alkuperdd koskevan kysymyksen
vastausvaihtoehdoksi otettiin nimitys “rom”. Aiemmin ainoana alkuperin maiirityksen
vaihtoehtona ehdotettiin nimitystd “tigan”, joka mielletdén usein halventavaksi.

Koska asiakirjojen puuttuminen vaikeuttaa sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien
kéyttamistd, Moldovan viranomaiset ovat asettaneet tavoitteekseen ratkaista ajan myoti
ongelmat, jotka liittyvét henkildasiakirjan antamiseen kaikille Moldovan tasavallassa asuville
romaneille. Vuonna 2012 hallitus my0nsi romanitaustaisille kansalaisille vapautuksen
henkil6todistuksista perittdvistd maksuista kuuden kuukauden ajaksi 1. lokakuuta 2012 alkaen
(padtdés nro 497, annettu 6. heindkuuta 2012). Paikallishallinto, oppilaitokset, romanien
kansalaisjarjestot ja sdhkoiset tiedotusvilineet jarjestiviat neljd tiedotuskampanjaa, joilla
romaneja  kannustettiin - hakemaan henkildasiakirjoja ja  sosiaalietuuksia. Nididen
toimenpiteiden ansiosta 959 henkil6d sai hiljattain henkil6todistuksen. Vuonna 2012
romaneille  myonnettiin -~ yhteensd 2 521  henkil6asiakirjaa.  Tietotekniikka-  ja
viestintiministerion alueelliset alajaostot seuraavat jatkuvasti henkildtodistusten myontdmisté
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romaneille (romanien tietojen kirjaamista viestorekisteriin) romanien tukemista koskevan
toimintasuunnitelman mukaisesti.

Tietotekniikka- ja viestintdministerid on luonut vastasyntyneiden rekisterdintid koskevan
jarjestelmin, jossa syntymaitodistus myOnnetiin jo sairaalassa (yleinen médrdys nro 114/476,
annettu 12. joulukuuta 2008), ja perustanut toimipisteitd synnytyslaitoksella olevien lasten
rekisterGimiseksi. N&in pyritddn erityisesti estiméddn vastasyntyneiden romanilasten
rekisterdinnin mahdollinen laiminlyonti.

e Syrjinndn vastaisen lainsdddannon ja syrjinnan vastaisten politiikkojen
tosiasiallinen taytantéonpano seka syrjinnan torjuntaa koskevien YK:n ja Euroopan
neuvoston valineiden taytantéénpano

Tasa-arvolaki annettiin 25. toukokuuta 2012 ja tuli voimaan 1. tammikuuta 2013. Lakiin
liittyy monia muita sddadoksid, kuten vammaisten sosiaalista osallisuutta koskeva laki, sekd
rikoslakiin  tehtyjda  parlamentin  ajallaan  hyvdksymid  muutoksia ja  niiden
taytdntoonpanosdddoksid. Tasa-arvolaki on Moldovan tasavallan syrjinndnvastaisen
lainsdddédnnon kulmakivi. Moldovan viranomaiset ovat myds ryhtyneet panemaan ripeésti
tdytdntoon kattavaa ohjelmaa, johon siséltyy toimia ja aloitteita uuden lainsdddantokehyksen
edistimiseksi ja sen sisdllon selvittdimiseksi tuomareille, lakimiehille, lainvalvonnan
virkamiehille ja kansalaisille. Ndiden toimien tulokset ovat jo nékyvissi, ja kiitos tdstd kuuluu
osaksi myds toimiin jo alkuvaiheessa osallistuneille asiaan liittyville ja toimivaltaisille
elimille, kuten oikeusasiamies / ihmisoikeusvirasto ja oikeusalan kansallinen instituutti, joista
osa on toiminut yhteistydssa UNDP:n kanssa. Toimia on edistinyt my0s monien
kansalaisjdrjestojen ja kansainvilisten kumppanien tuki. Oikeusalan kansallinen instituutti
toteutti marraskuussa 2012 alueellisia koulutuksia 255 tuomarille ja 42 syyttdjille tasa-
arvolain tulkitsemisesta ja tdytintoonpanosta. Kuluvana vuonna on tarkoitus jérjestdd uusia
koulutuksia.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto jirjesti oikeusministerion pyynnostd 6. joulukuuta
2012 yhteisty6sséd oikeusalan kansallisen instituutin kanssa kokeilukoulutuksen 30 tuomarille
ja syyttijille. Vuonna 2013 on tarkoitus jéarjestdéd kuusi koulutusseminaaria, joista kolme on jo
pidetty (90 tuomarille ja syyttdjélle). Lisdksi asianajajien oikeuskeskus jérjesti vuonna 2013
yhteisty0sséd asianajajaliiton kanssa koulutustilaisuuksia 200 lakimiehelle, jotka toimivat eri
puolilla Moldovan tasavaltaa. Koulutusten aiheena olivat syrjimittomyyttd koskevat
kansalliset ja kansainviliset sddnnokset, alaan liittyvd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskiytdntd ja oikeudellisen avun antaminen syrjinndn uhreille. Timéa aloite toteutettiin
Soros-séition rahoittamassa hankkeessa, jonka tavoitteena oli syrjintdtapauksia koskevan
lakimiesten tietimyksen syventdminen. Hanke pééttyi 19. huhtikuuta 2013 jérjestettyyn koko
maan kattaneeseen kokoukseen, jonka aiheena oli lakimiesten asema syrjinndn torjumisessa
Euroopassa saatujen kiytdnnon kokemusten valossa.

Moldovan viranomaiset ovat myos tehneet paljon tyotd luodakseen edellytykset tasa-
arvoneuvoston toiminnan aloittamiselle. Neuvostolla on keskeinen merkitys tasa-arvolain
tdytdntoonpanossa. Neuvoston tehokas toiminta ja sen valmiudet sille annettujen tehtivien
riippumattomaan ja puolueettomaan hoitamiseen ovat keskeisid elementteji lain
taytadntoonpanossa. Neuvostoon nimitettiin kaksi jasentd 7. maaliskuuta ja loput kolme jésenta
10. kesdkuuta. Moldovan viranomaiset vahvistivat EU:n ja Moldovan tasavallan vilisessé
ihmisoikeusvuoropuhelussa 16. huhtikuuta 2013 pyrkivinsd saamaan tasa-arvoneuvoston
toimintavalmiiksi syksyyn 2013 mennessi. Oikeusministerid ennakoi, ettd tasa-arvoneuvoston
talousarviosta voidaan kdynnistdmisvaiheessa rahoittaa 20 kokoaikaista tyontekijaa.

Moldovan tasavalta tunnusti vuonna 2012 YK:n rotusyrjinnidn poistamista valvovan komitean
toimivallan vastaanottaa yksittdisid ilmoituksia kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista
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koskevan YK:n kansainvélinen yleissopimuksen 14 artiklan mukaisesti. Tasa-arvolain
antamisen jilkeen Moldovan viranomaiset harkitsevat my6s ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen kahdennentoista
poytékirjan ratifiointia.

Vuonna 2012 hyvéksyttiin tasa-arvolain lisdksi myds muita tirkeitd uudistuksia, joilla
pyritddn varmistamaan, ettd syrjinndnvastainen lainsddddntd on kansainvilisten ja EU:n
normien mukainen. Hl-virusta koskevaan vuoden 2007 lakiin tehdyilld muutoksilla pyrittiin
tayttdmadn kaksi tavoitetta: a) HI-viruksesta kérsivid henkil6itd koskevien eri alojen syrjivien
sddnnosten poistaminen, myds ulkomaalaisille asetettujen matkustusta ja pysyvéi oleskelua
koskevien rajoitusten poistaminen, ja b) yksityisyyden suojan ja luottamuksellisuuden suojan
vahvistaminen. Néitd muutoksia pannaan tosiasiallisesti taytantoon.

Voimaan on tullut myds vammaisten sosiaalista osallisuutta koskeva laki (laki nro 60, annettu
30. maaliskuuta 2012). Sen myo6td Moldovan lainsdddintokehys on vammaisten oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen (vammaisyleissopimuksen) ratifiointiin perustuvien
velvoitteiden mukainen. Tétd uutta yksityiskohtaista lakia sovelletaan Moldovan kansalaisten
lisdksi myds vammaisiin ulkomaalaisiin, joilla on laillinen asuinpaikka Moldovan
tasavallassa. Laissa sdddetddn valtion ja kansalaisyhteiskunnan vélisestd yhteistyOsta.
Kansalaisyhteiskunnan mukaan Moldovan viranomaiset valmistelevat aktiivisesti
taytantdonpanotoimenpiteitd, joiden avulla on tarkoitus siirtyd vammaisuuden mairityksen ja
késittelyn — “lddketieteellisestd” mallista  “’sosiaaliseen” malliin, sekd tarvittavien
budjettimiiriarahojen myontamista.

Liséksi useita toimenpiteitd on jo hyviksytty lain nro 60 vammaisten tydeldmiin
osallistumista koskevien sddnnosten (V luku) tdytdntoonpanemiseksi. Niistd mainittakoon
erityisesti sddnnos, jolla suurille ja keskisuurille (yli 20 tyontekijan) yrityksille asetetaan
viiden prosentin vammaiskiintid. Se tarkoittaa, ettd viisi prosenttia niiden tyontekijoistd on
oltava vammaisia, joilla on vammaisuuden méérittdmisté ja tyokykyéa kisittelevian kansallisen
neuvoston ty6llistdimissuositus. Ty0td, sosiaaliturvaa ja perheasioita késittelevd ministeridé on
aloittanut rekrytoinnin, jonka tavoitteena on palkata 43 wuutta virkamiestd kansallisen
tydvoimatoimiston toimipisteisiin tarjoamaan vammaisille yksilollistd tyonhakuapua. Tdhdn
toimintaan osallistuu my0s tilapdisorganisaatioita, ammattiliittoja ja tyonantajia.

Parlamentti hyvéksyi 26. joulukuuta 2012 lain nro 306 erdiden sdéddsten muuttamisesta ja
tdydentdmisestd. Hallinnollisista rikkomuksista annettuun lakiin sisdllytetddn sen nojalla uusia
hallinnollisia rikkomuksia, jotka liittyvét tyoeldmaissa ja koulutuksessa ilmenevéin syrjintdén
sekd julkisten palvelujen ja yleisten hyodykkeiden saantiin liittyvain syrjintdén.

Lisdksi tarkistettiin niin sanottuja viharikoksia koskevaa rikoslainsdddéntod. Rikoslain 176
artikla (tasa-arvoperiaatteen loukkaaminen) muotoiltiin uudestaan ja rikoksen tunnusmerkkeja
tdsmennettiin kdyttdmalld ilmaisua “erottelu, ulkopuolelle sulkeminen, rajoittaminen tai
suosiminen” epdméédrdisemman ilmaisun ’loukkaaminen” sijasta. Kaikkia lain osatekijoitd ei
kuitenkaan ole vield muutettu tdsmallisyyttd ja ennakoitavuutta koskevien vaatimusten
mukaisiksi. Liséksi lainvalvontaviranomaiset ja oikeusviranomaiset soveltavat vain harvoin
viharikoksia koskevaa rikoslainsdddiantod. Yksityisoikeudellisia asioita koskevissa
oikeusriidoissa sen sijaan ndkyvd Moldovan yhteiskunnassa ilmenevd ja hallituksen
ennakoivaan polititkkaan perustuva dynaamisuus, kun kansalaisyhteiskunta ja hallintoelimet
panevat vireille yhd enemmin syrjintitapauksia koskevia riita-asioita. Ne ovat johtaneet
kansallisten tuomioistuinten antamiin ennakkopdétdksiin ja parantaneet suuren yleison
tietdmysta tistd aiheesta.

Lisdksi keskusviranomaiset ja Chisinaun kaupunki ovat asiassa Genderdoc-M (asia nro
9106/06) kesdkuussa 2012 annetun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion jéilkeen
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osoittaneet valmiutta varmistaa kokoontumisvapaus lesboille, homoille, biseksuaalisille seka
trans- ja intersukupuolisille henkildille (LHBTI), kuten LHBTI-yhteis6n onnistuneet marssit
14. helmikuuta ja 19. toukokuuta 2013 osoittivat. Nima marssit olivat Moldovan tasavallan
historian ensimmadiset turvallisissa olosuhteissa ja tehokkaassa poliisisuojelussa jirjestetyt
vastaavat LHBTI-yhteison marssit.

Myonteistd on ollut myds transsukupuolisten henkiléiden aseman parantaminen antamalla
heille oikeus nimen ja sukupuolen vaihtamisen oikeudelliseen vahvistamiseen. Marraskuun 2.
pdivdnd 2012 annettiin korkeimman oikeuden suositus nro 16 sukupuolenkorjausleikkauksen
jélkeistd véestorekisteriasiakirjan korjaamista koskevien wvalitusten tutkimusmenettelysta.
Néissd suosituksissa on otettu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinto
asianmukaisesti ja nimenomaisesti huomioon. Suositusten mukaan kieltdytyminen
korjausleikkauksen jilkeisen sukupuolen vahvistamisesta véestorekisteritiedoissa maaritelldin
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (yksityis- ja
perhe-eldmén kunnioittamista koskevan oikeuden) rikkomiseksi. Vaikka pyrkimykset ovat
kiitettdvida, niilld ei ndhtdvasti ole pystytty ratkaisemaan ongelmaa kokonaisuudessaan.
Viestorekisteritoimistoilla vaikuttaa edelleen olevan muun lainsdddédnnon nojalla perusteita
kieltdytyd henkilon viestorekisteritietojen muuttamisesta sukupuolen korjauksen jélkeen,
miké tarkoittaa, ettd kyseisen henkilon on haettava tuomioistuimessa muutosta padtokseen.

Vuosina 2011-2012 kiytiin kiivasta julkista keskustelua syrjinnéstd. Sen seurauksena ja
osoituksena Moldovan yhteiskunnan valmiudesta muutoksiin syrjintdasioissa syrjintdd
koskevat riita-asiat lisdéntyivdat vuonna 2012 huomattavasti. Osassa tapauksista selkeytettiin
sananvapauden rajoja vihapuheen osalta. Esimerkkind niistd olivat tapaukset, jotka koskivat
romaneihin ja LHBTI-henkil6ihin kohdistuneita kunnianloukkauksia ja vihan lietsontaa sekd
“homoseksuaalisuutta edistivistd” julkisuuden henkildistd verkkosivuilla julkaistuja mustia
listoja. On korostettava, ettd tuomioistuimet ratkaisivat ndmi tapaukset kansainvilisten ja
EU:n normien mukaisesti ja ottaen huomioon sananvapauden lainmukaiset rajoitukset, jotka
liittyvét vihan lietsomiseen (vihapuheeseen) etnisin, uskonnollisin tai sosiaalisin perustein.
Osassa tapauksista tuomioistuimet padttivit myontdd kantajille korvauksia henkisestd
kérsimyksesta.

Lisdksi Chisinaun muutoksenhakutuomioistuin hylkési uskonnollisen jirjeston esittimin
kanteen, joka koski Teleradio Moldovan pditostd esittdd dokumentti LHBTI-henkildiden
thmisoikeuksista. Hylkddmisen perusteena oli, ettd kantaja oli yrittinyt saada aikaan sanan- ja
mielipiteenvapauden kiellon seksuaalivihemmistojen oikeuksiin liittyvdssd asiassa.
Paljonpuhuva oli myds kansalaisjdrjestdjen ja viranomaisten reaktio LHBTI-henkil6itéd
syrjiviin toimenpiteisiin, joita erdit paikallishallintoelimet, kuten Baltin kaupunginvaltuusto,
olivat ottaneet kdyttoon. Baltin muutoksenhakutuomioistuin péétti 28. helmikuuta 2013, ettd
Béltin kaupunginvaltuusto loukkasi ihmisoikeuksia perustamalla erityisen tuen alueen
Moldovan ortodoksiselle kirkolle ja kieltimélli muuta kuin perinteistd sukupuolista
suuntautumista koskevan aggressiivisen propagandan. Valtionkanslia ilmoitti erdiden muiden
paikallishallintoelinten antamien syrjivien pédtdsten osalta asianomaisille viranomaisille
niiden tekemien péitosten lainvastaisuudesta ja aloitti asianmukaisen oikeudellisen
menettelyn. Tadmid johti siihen, ettd péidtokset tehneet paikallisviranomaiset joutuivat
kumoamaan kaikki pédatoksensd tai niitd kisitelleet tuomioistuimet julistivat ne laittomiksi.
Oikeusasiamiehet toimivat samalla tavalla Gagausian autonomisen alueen kansalliskokouksen
30. huhtikuuta 2013 hyvéksymédn lain tapauksessa. Laki koskee tasa-arvon,
oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden periaatteiden noudattamisen varmistamista, ja siind
kyseenalaistetaan erditd tasa-arvolaissa vahvistettuja oikeuksia ja erityisesti LHBTI-
henkil6diden tyonsaantiin liittyvid oikeuksia.
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e |hmisoikeuksia koskevan kansallisen toimintasuunnitelman sisaltamien syrjinnan
torjuntaan liittyvien toimenpiteiden tehokas toteuttaminen (myo6s riittavien
resurssien osoittaminen); rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja muiden
syrjinnan muotoj en vastaisten tiedotuskampanjoiden jarjestaminen;
syrjinnanvastaisesta politiikasta ja rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin
torjumisesta vastaavien elinten vahvistaminen

Parlamentti hyviksyi 27. joulukuuta 2012 muutoksia ithmisoikeuksia koskevaan kansalliseen
toimintasuunnitelmaan, jdljempénd ’toimintasuunnitelma’. Ne oli laadittu viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan yhteistyond. Niissd otetaan huomioon uudet asiat, kuten yleisen
méiirdaikaisarvioinnin tulokset (maaliskuun 2012 loppuraportti) ja muut kansainviliset
suositukset. Ndiden muutosten jidlkeen toimintasuunnitelmaan lisdttiin vield uusia lukuja,
kuten syrjinndn ehkdiseminen ja torjuminen, ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus ja
kansalaisuudettomien henkildiden, maahanmuuttajien, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
oikeudet. Moldovan viranomaiset vahvistivat EU:n ja Moldovan tasavallan vilisessd
ihmisoikeusvuoropuhelussa 16. huhtikuuta 2013, ettd niiden ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluu
asianmukaisesti rahoitettavan toimintasuunnitelman jatkuva tdytant6onpano ja seuranta.

TaytintoOonpanon seurantaa koordinoivat oikeusministerion teknistd tukea saava
ihmisoikeuksia koskevan toimintasuunnitelman tilapdinen kansallinen
tdytintdonpanokomitea, jdljempand ’kansallinen komitea’, sekd parlamentin pysyvé
ihmisoikeusvaliokunta. Seuranta perustuu tulosindikaattoreihin, ja siind kaytetdén
kvalitatiivista arviointi- ja palautejirjestelmdd. Sen mukaan 85 prosenttia vuodelle 2012
suunnitelluista toimenpiteisti oli vuoden lopussa valmiina tai vield keskenerdisid. Kansallinen
komitea pyysi maan 35 alueneuvostoa osallistumaan aktiivisemmin toimintasuunnitelman
tdytdntoonpanoon. Se myds lisdsi toimintasuunnitelmaan erillisen taloutta koskevan luvun,
jossa kansallisia ja paikallisviranomaisia pyydetddn ilmoittamaan aukottomaan
tdytdntdonpanoon osoitetun tai tarvittavan sisdisen tai ulkoisen rahoituksen ldhteet. Yhteistyd
kansallisten ja kansainvélisten kumppanien kanssa on pysynyt keskeisend tekijdna
toimintasuunnitelman tiytantdonpanossa. Moldovan viranomaiset ovat hiljattain paittineet
kutsua Euroopan neuvoston, YK:n, EU:n, Etyjin sekd kansallisten ja kansainvélisten
kansalaisjdrjestdjen edustajia osallistumaan kansalliseen komiteaan.

Romanien tukemista koskeva kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2011-2015
tarkistettiin vuonna 2012 sen jilkeen, kun oli kuultu kansainvilisid kumppaneita. Se merkitsee
lapimurtoa Moldovan tasavallan romanipolitiikassa, koska sen tavoitteena on sosiaalinen
osallisuus pelkdn romanikulttuurin edistdmisen sijaan. Romaniyhteison sovittelijoiden aseman
vakiinnuttaminen on merkittdvd askel romanivéeston integroitumisen tielli. Romaniyhteisén
sovittelijoiden verkoston tyotd rahoitetaan nykyddn Moldovan tasavallan talousarviosta.
Sovitteljjoilla olisi oltava keskeinen asema suunnitellussa sosiaalisen osallisuuden
strategiassa, joka perustuu keskusviranomaisten ja paikallisviranomaisten yhteisiin toimiin
sekd kansalaisyhteiskunnan ja kansainvélisten jarjestdjen (kuten UNICEFin) aktiiviseen
osallistumiseen. Sovittelijoiden toiminnalle olisikin osoitettava riittdvdt madrdrahat. Talla
hetkelld romaniyhteison sovittelijoita on 15, ja heiddn toimintansa rahoitetaan valtion
talousarviosta. Vuonna 2015 on tarkoitus saavuttaa 47 sovittelijan optimaalinen maara.
Romaninaisten vaikutusvallan lisddmistd koskevan strategian mukaisesti ndistd 15
ensimmadisestd yhteison sovittelijoista 13 on naisia. Marraskuussa 2012 perustettu
romaniasioihin perehtyneen padministerin erityisneuvonantajan virka oli yksi vaithe Moldovan
viranomaisten valmiuksien ja tietimyksen lisd&dmisessd romanien sosiaaliseen osallisuuteen
liittyvissa asioissa.

Instituutioiden alalla toteutettavassa laajamittaisessa ja kattavassa oikeusjdrjestelmdn
uudistusstrategiassa 2011-2016 ja siihen liittyvéssd toimintasuunnitelmassa vahvistettiin, ettd
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ihmisoikeuksien kunnioittaminen oikeusalalla on yksi keskeisistd periaatteisista. Heindkuussa
2012 hyviaksytyt ensimmadiset sdddosmuutokset vahvistivat ylintd tuomarineuvostoa ja
erityisesti sen kurinpitovaltaa. Niilld saavutettiin myds kaksi muuta tavoitetta eli entisti
tehokkaammat ja joustavammat mahdollisuudet sijoittaa tuomareita  yksittdisiin
tuomioistuimiin ja tuomiopiireihin niiden tosiasiallisen tyo- ja tapausmédirin perusteella seka
tuomareiden tyOpaineiden vdhentdminen luomalla tuomarin avustajan virka. Vuonna 2008
perustettua ja kansallisen oikeusapuneuvoston yhteyteen jirjestettyd oikeusapujirjestelméi on
myds parannettu. Valtion takaamaa oikeusapua koskeva opas julkaistiin vuonna 2010.
Euroopan neuvosto ja Euroopan komissio jatkoivat oikeusapua tarjoavien elinten ja
asiantuntijoiden tukemista. Lisdksi laadittiin suurelle yleisolle tarkoitettu yhteenvetotiedote,
jossa esitellddn oikeusavun eri muotoja sekd oikeusavun hakemisessa ja antamisessa
noudatettavia menettelyja.

Oikeusavun antamista monipuolistettiin perustamalla julkisten oikeusavustajien virkoja niiden
yksityisten lakimiesten rinnalle, jotka tarjoavat oikeusapua sopimusperustaisesti kansallisen
oikeusapuneuvoston viidessd aluetoimistossa. Myos valtuutetut kansalaisjdrjestot voivat
tarjota oikeusapua siviilioikeudellisissa asioissa. Juristien avustajat ja kansalaisjérjestot
tarjoavat perusluonteista oikeusapua (perustietoa lainsdddidnndstd ja apua asiakirjojen
laatimiseen lukuun ottamatta oikeudenkdyntiin liittyvid menettelyasiakirjoja). Kantajat ovat 1.
tammikuuta 2012 alkaen voineet hakea oikeusapua myds siviilioikeudellisissa asioissa. Tata
oikeusapua voivat kayttdd henkil6t, joilla ei ole varaa hankkia asianajajaa ja joiden asia on
oikeudellisesti tai menettelyn osalta monimutkainen.

Oikeusjirjestelmin uudistusstrategiassa annetaan asianmukainen painoarvo
oikeusasiamiesinstituution eli ihmisoikeuskeskuksen, jidljempéand ’keskus’, uudistamiselle.
Tarkoituksena on vahvistaa keskuksen ja siithen liittyvén kidutuksen torjuntaa késittelevin
kansallisen jdrjestelmdn riippumattomuutta ja tehokkuutta. (Ihmisoikeuksia edistidvien ja
suojelevien  kansallisten instituutioiden kansainvélinen koordinointikomitea  antoi
thmisoikeusvirastolle vuonna 2009 B-luokituksen, mika tarkoittaa, ettd virasto noudattaa
Pariisin periaatteita osittain.) Tilapdinen ty6ryhmd teki yksityiskohtaisen tutkimuksen
keskuksen toiminnasta. Tutkimukseen kuului viraston toiminnan tulosten ja rahoitustarpeen
arviointi sekd toiminnan optimointiin mahdollisesti tarvittavien toimenpiteiden kartoitus.
Sisdministerid laati antamiensa paitelmien pohjalta sekd kansainvilisten kumppanien (kuten
YK:n paikallisen ihmisoikeusneuvonantajan ja kidutusta késittelevin YK:n erityisraportoijan
tehtévistd aiemmin vastanneen henkilon) ja paikallisten kansalaisjérjestojen tuella ja kyseisid
tahoja kuultuaan lainsdddantéluonnoksia, jotka koskivat keskuksen uudelleenjirjestelyja,
oikeusasiamiehen (oikeusasiamiesten) valintaa ja nimittimistd sekd keskuksen
riippumattomuuden madrittdmistd tyontekijoiden valitsemisessa ja nimittdmisessd, sisdisen
organisaation suunnittelua ja budjettiasioiden késittelyd. Lakiluonnoksesta jérjestetddn
parhaillaan julkista kuulemista.

Tdmédn ohella keskus on toteuttanut toimia tehokkuutensa ja roolinsa uskottavuuden
parantamiseksi Se on alkanut kayttdd oikeuttaan kyseenalaistaa tiettyjen lakien
perustuslainmukaisuutta perustuslakituomioistuimessa ja panna vireille oikeuskisittelyjd tai
toimia neuvonantajana (amicus curiae) oikeudenkdynneissd, myos syrjinndnvastaisissa
oikeudenkdynneissd. Se avasi alueviraston Varnitaan, joka on niin sanotulla
turvavyohykkeelld sijaitsevan Moldovan tasavallan hallinnassa olevan Benderin esikaupunki.
Alueviraston on tarkoitus késitelld paikallisvdeston asioita ja parantaa yhteistyotd
Transnistrian alueen vastaavan oikeusasiamiesinstituution kanssa.

(b) Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset
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e Jatketaan vuosiks 2011-2014 laaditun, ihmisoikeuksia koskevan toimintasuunnitelman
taytantoonpanoa ja pyritdéan saamaan edelleen kansainvéliseltd yhteisolta apua
vahemmi stokysymysten ratkai semi sessa.

Moldovan viranomaiset ovat osoittaneet johdonmukaista sitoutumista vuosiksi 2011-2014
laaditun, ihmisoikeuksia koskevan toimintasuunnitelman 2011-2014 taytintdonpanoon ja sen
tulosten parantamiseen. Maaliskuussa 2013 tehdddn muutoksia ihmisoikeuksia koskevan
toimintasuunnitelman  kansallisen  tdytintoonpanokomitean  perustamista  koskevaan
hallituksen asetukseen. Niilli mahdollistetaan kansainvélisten jérjestdjen, kuten Euroopan
neuvoston, YK:n, EU:n, Etyjin, ja kansainvilisten kansalaisjdrjestdjen kutsuminen
osallistumaan komitean seuranta- ja arviointitybhon. Moldovan viranomaisten tarkoituksena
oli toteuttaa kutsuminen pian uuden hallituksen nimittdmisen jélkeen.

e Varmistetaan syrjinnan vastaisen lainsdadannon tehokas taytantdonpano eurooppal aisten
ja kansainvalisten normien mukaisesti, erityisesti antamalla kattavia ohjeita ja takaamalla
toimivan tasa-arvoneuvoston olemassaolo.

Kuten edelld on laajasti esitetty, Moldovan viranomaiset, oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta ja
koko videstd osoittavat olevansa hyvin perilld kysymyksistd, jotka liittyvit yhteiskunnassa
edelleen kiistelyn aiheena olevan syrjinndn torjuntaan. Moldovassa hyviksyttiin useita
tdytdntdonpanotoimenpiteitd, jotka on madrd toteuttaa pian tasa-arvolain hyvéiksymisen
jilkeen. Niistd merkittdvin on vankka koulutusohjelma, jossa annetaan tdytdntdonpano-
ohjausta lakimiehille ja yleistd tiedotusta suurelle yleisolle. Lisdksi toimenpiteisiin kuuluu
tasa-arvolain vastaisten hallinnollisten péétosten ja alueellisten sdddosten kumoaminen
oikeudellisin keinoin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen pditosten kayttdminen
ohjenuorana tulevalle kansalliselle oikeuskéytidnndlle.

e Jatketaan taloudellisia ponnisteluja vuosiks 2011-2015 laaditun, romanivaeston
tukemista koskevan toimintasuunnitelman panemiseksi taytantoon tuloksellisesti ja
johdonmukai sesti.

Kuten edelld on esitetty, vuosiksi 2011-2015 laadittua, romanivdeston tukemista koskevaa
toimintasuunnitelmaa on pantu tdytdntoon johdonmukaisesti. Romaniyhteison sovittelijoiden
aseman vakiinnuttamisen perusteella tehtiin, vaikkakin vdhdn viivdstyneend, konkreettisia
talousarviositoumuksia vuonna 2013. Yhteisty0 kansainvilisen yhteison kanssa ja siltd
saatava tuki ovat tdssd asiassa, kuten ihmisoikeusasioissa yleisestikin, tidrked edellytys
suunniteltujen toimien onnistumiselle.

e Jatketaan hyvaa yhteisty6td Tiraspolin tosiasiallisten viranomaisten kanssa, mika
mahdollistaa tietojen vaihdon asiakirjojen myontamisesta seka lainvalvontaan liittyvista
nakokohdista.

Kuten viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytyksissd kuvataan, Moldovan
tasavallan perustuslakiviranomaiset myontidvét henkildasiakirjoja Transnistrian asukkaille
Moldovan lainsddddnndén mukaisesti annettujen tietojen perusteella. Tietoja verrataan
perustuslakiviranomaisten hallussa oleviin tietoihin.

Chigsinaun ja Tiraspolin vélistd lainvalvonta-asioita koskevaa yhteistyotd tehdddn
tapauskohtaisesti vuonna 1994 tehdyn sopimuksen perusteella. Sopimusta ei kuitenkaan voida
panna sellaisenaan tiytdntoon Moldovan tasavallan ihmisoikeuskysymyksissd saavuttaman
edistyksen vuoksi, koska sopimuksessa ei ole riittdvid takeita henkilGtietojen suojasta eikd
siitd, ettd Transnistrian tosiasiallisten viranomaisten kuulusteltaviksi kutsumien epdiltyjen
ithmisoikeuksia kunnioitetaan. Sen vuoksi sopimuksen muotoa on tarkistettava. Tdmén
kysymyksen kisittelyd jatkettiin Odessan 5+2-kokouksen jilkeen Moldovan tasavallassa
olevan Etyjin valtuuskunnan laatiman ehdotuksen perusteella.
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e Lisidtdan ponnisteluja, jotta voidaan vastata mahdollisin turvallisuuteen ja
maahanmuuttoon liittyviin haasteisiin ja |0ytaa keinoja parantaa valvontaa rajoittamatta
kokoonpanossa 5+ 2 kéytavia neuvotteluja.

Uudelleenkotoutumisesta vastaava Moldovan varapddministeri (Moldovan tasavallan
poliittinen edustaja 5+2-neuvotteluissa) ilmoitti maaliskuussa 2013 kirjeessédén Transnistrian
tosiasialliselle hallinnolle, 5+2-prosessin muille osallistujille ja vuoden 1992 Venijin ja
Moldovan tasavallan vilisen tulitaukosopimuksen nojalla perustetulle yhteiselle
valvontakomissiolle Moldovan tasavallan aikomuksesta perustaa Moldovan tasavallan ja
Transnistrian véliselle hallinnolliselle rajalle eli niin sanotulle Transnistrian konfliktin
turvavyOhykkeelle kuusi Moldovan maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston
rekisterdintipistettd. Niiden avulla on midrd seurata ja valvoa muuttovirtoja Moldovan
tasavallan ja Ukrainan vilisen rajan keskiosuudella (Transnistrian aluetta rajaavalla
osuudella). Tiraspoliin toimitetuissa tiedoissa oli perustietoja sijaintipaikoista, menettelyista,
vastuussa olevista viranomaisista ja muista keskeisista tekijoista.

Kun  Transnistrian  viranomaiset olivat reagoineet suunnitelmiin  kielteisesti,
uudelleenkotouttamisesta vastaava péddministeri toimitti huhtikuussa Tiraspoliin kirjallisia
liséselvityksid ja julkisia lausuntoja, kuten maahanmuutto- ja turvapaikkaviraston antamat
lausunnot. Asia tuotiin uudelleen esille (23.-24. toukokuuta 2013 pidetyssd) Odessan 5+2-
kokouksessa, jossa Moldovan tasavalta osoitti vddriksi Transnistrian syytokset, joiden mukaan
aloitteella rajoitetaan niiden Transnistriassa asuvien venéldisten ja ukrainalaisten vapaata
litkkkuvuutta, joilla ei ole Moldovan passia. Transnistria vaikutti olevan tyytyvdinen saamiinsa
selvityksiin. Moldovan tasavalta sopi lisdksi jatkavansa kolmenvilisid konsulineuvotteluja
Vendjdn ja Ukrainan kanssa niiden venildisten ja ukrainalaisten Transnistrian asukkaiden
tilanteesta, jotka eivét halua kirjautua Moldovan viranomaisten rekisteriin.

Vuonna 2012 Moldovan tasavallassa oli kansallisen tilastokeskuksen mukaan 3 559 541
asukasta (ilman Transnistrian aluetta). Transnistrian asukasluvun arvioitiin olevan 509 400
henkil6éd. (Luvusta ei ole vdhennetty alueelta ldhteneiden siirtolaisten huomattavaa maaraa.)
Asukkaista 280239 (55 prosenttia) oli Moldovan kansalaisia, jotka on rekisteroity
valtiolliseen véestorekisteriin. Tietotekniikka- ja viestintdministerid mydnsi vuonna 2012
Transnistrian alueella asuville Moldovan tasavallan kansalaisille 15 531 passia.

Moldovan tasavalta harjoittaa yleisesti ottaen osallistavaa politiikkaa suhteessa Transnistrian
alueella asuviin kansalaisiinsa ja antaa heille maksuttoman mahdollisuuden ottaa
vapaaehtoisesti Moldovan kansalaisuus (tai myontdd heille maksuttoman henkil6asiakirjan
ensimmaisen rekisterdinnin yhteydessd). Koska Moldovan tasavalta ei tunnusta Transnistrian
viestorekisteriasiakirjoja,  tietotekniikka- ja  viestintiministerid6  soveltaa  hakijan
kansalaisuuden  vahvistamiseen  erityistoimenpiteiti, jotka ovat vuoden 2004
kansalaisuuslakiin tehtyjen muutosten sekd 9. syyskuuta 2005 annetun hallituksen pédédtoksen
nro 959 ja 10. toukokuuta 2011 annetun hallituksen paatoksen nro 337 mukaisia. Toukokuusta
2012 alkaen on Chisinaun ja Tiraspolin vililld kdyty keskusteluja tietojenvaihtojérjestelmén
kéyttoonotosta, Transnistrian tosiasiallisten viranomaisten myontdmien asiakirjojen
uudelleenrekisterdinnistd ja varsinkin koko maan kattavien henkildtunnusten (Moldovan
viestorekisterikeskuksen luomien numeroiden) kiyttéonotosta Transnistrian tosiasiallisten
viranomaisten myontdmissd véestorekisteriasiakirjoissa. Tdmdn ansiosta Transnistrian
asukkaiden olisi helpompi hakea Moldovan henkil6asiakirjoja.

Moldovan tasavallan vdeston henkildasiakirjojen myontamistd ja véestorekisterid koskevan
asetuksen hyvédksymisestd 18. helmikuuta 2013 annetussa hallituksen péaédtoksessd nro 125
(jolla korvataan 6. kesdkuuta 1995 annettu hallituksen pédétés nro 376, sellaisena kuin se on
muutettuna) madritddn nykyéén, etti sellaisten tdysi-ikdisten henkildiden tunnistaminen, joita
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ei ole aikaisemmin rekisterdity tai joiden henkil6llisyyttd ei voida varmistaa aiemmin
myonnettyjen asiakirjojen perusteella, on toteutettava toisen vanhemman, laillisen edustajan
tai muiden (1.-3. asteen ) sukulaisten omalla vastuullaan tekemin vakuutuksen perusteella.
Hakijan on viimeksi mainitussa tapauksessa toimitettava kirjallisia lisdselvityksid, jotka on
myOntdnyt paikallisviranomainen tai muu hallintoelin, jolla on tietoja asianomaisesta
henkilostd. Transnistrian asukkaiden jilkeldiset tai sukulaiset, joita ei voida tunnistaa eikd
tunnustaa neuvostomallin mukaisella passijérjestelmélld (joka on siirtynyt Moldovan
véestorekisterille), voivat nykyddn vastaavasti saada Moldovan kansalaisuuden sukulaistensa
lausuntojen perusteella. Moldovan rikoslaissa sdddetdén sakoista ja enintddn yhden vuoden
vankeusrangaistuksesta, jotka voidaan madrdtd valheellisen lausunnon antamisesta
viranomaiselle silloin, kun tarkoituksena on saada aikaan oikeusvaikutuksia kolmannelle
henkilélle.

Y leisarvio asiakokonaisuudesta 4

Moldovan tasavalta on edistynyt vaadittujen toisen vaiheen edellytysten tehokkaassa
taytantoonpanossa. Ulkomaalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden laillista oleskelua
koskeneet viimeisetkin rajoitukset on poistettu, kaikkien kansalaisten mahdollisuuksia
hankkia henkildasiakirja on edelleen parannettu tehokkaasti ja syrjinndnvastaisen
lainsdddédnnon tdytdntdonpanossa on saavutettu huomattavia parannuksia. My0s Transnistrian
alueen tilannetta on pyritty parantamaan perustamalla muuttoliikkeen seurantajirjestelmé ja
ottamalla kayttoon erityisid vahvistusmenettelyjd Moldovan henkildasiakirjoja hakeville
Transnistrian alueen asukkaille. Moldovan tasavalta pystyy myds osoittamaan, ettd se on
toteuttanut kaikkien vaikutustenarvioinnissa esitettyjen suositusten johdonmukaista seurantaa.

Komissio katsoo, ettd yleisesti ottaen Moldovan tasavalta tayttaa asiakokonaisuudessa 4
asetetut toisen vaiheen edellytykset.

Vaadittavat lisdtoimet:

e Varmistetaan tasa-arvolain kestidva tdytdntoonpano erityisesti perustamalla toimiva tasa-
arvoneuvosto ja vauhdittamalla vammaisten sosiaalista osallisuutta koskevan lain
tdysiméadraista taytdntoonpanoa.

e Varmistetaan riittava rahoitus thmisoikeuksia koskevalle kansalliselle
toimintasuunnitelmalle.

e Jatketaan oikeusalan uudistuksen toteuttamista muun muassa vahvistamalla
oikeusasiamiesinstituutiota.

e Perustetaan ilmoitetut rekisterdintipisteet Moldovan ja Transnistrian alueen véliselle
hallinnolliselle rajalle.

e Pyritddn helpottamaan Transnistrian asukkaiden kirjaamista viestorekisteriin yhteistydssi
Transnistrian alueen kanssa.

3. PAATELMAT

Sen jilkeen kun EU:n ja Moldovan tasavallan vilinen viisumiasioita koskeva vuoropuhelu
kaynnistettiin kesdkuussa 2010 ja viisumivapautta koskeva toimintasuunnitelma esiteltiin
Moldovan tasavallan viranomaisille tammikuussa 2011, komissio on raportoinut Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sdénnollisesti siitd, miten Moldovan tasavalta on edistynyt
viisumivapautta koskevaan toimintasuunnitelmaan sisdltyvissd, ensimmdiiseen vaiheeseen
kuuluvissa neljdssd asiakokonaisuudessa asetettujen edellytysten tdyttdmisessd. Tassa
neljannessé seurantakertomuksessa kisitelldén edistymisté toisessa vaiheessa.
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Viisumivapautta koskevaan toimintasuunnitelmaan liittyvén tiiviin raportoinnin lisdksi
komissio on myds jatkanut sen seuraamista, miten Moldovan tasavalta on edistynyt kyseeseen
tulevilla viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman osa-alueilla, osana seuraavia
rakenteita:

e viisumien myontdmisen helpottamista kisittelevd EU:n ja Moldovan tasavallan
sekakomitea;

takaisinottoa késittelevd EU:n ja Moldovan tasavallan sekakomitea;

EU:n ja Moldovan tasavallan alasekakomitea nro 3;

EU:n ja Moldovan tasavallan liikkuvuuskumppanuuden johtavien virkamiesten kokous;
EU:n ja Moldovan tasavallan ihmisoikeusvuoropuhelu.

EU:n ja Moldovan tasavallan vilisessd vuoropuhelussa ja yhteistydssd on kaikissa edelld
mainituissa komiteoissa ja yhteyksissd edistytty pitkélle ja yhteistyd sujuu kitkattomasti.
Viisumien myontdmisen helpottamista késittelevin sekakomitean ja takaisinottoa kisittelevan
sekakomitean viimeisimmissd kokouksissa, jotka pidettiin Brysselissd 12. kesdkuuta 2013 ja
joihin osallistuivat myds EU:n jdsenvaltiot, komissio totesi, ettdi molempien sopimusten
tdytdntoonpanossa oli yleisesti ottaen edistytty tyydyttavésti.

EU:n ja Moldovan tasavallan vélinen viisumiasioita koskeva vuoropuhelu on osoittautunut
tarkedksi vilineeksi sekd oikeus- ja sisdasioihin liittyvien ettd muiden uudistusten
tukemisessa. Esimerkkejé niistd ovat oikeusvaltioperiaatetta ja perustuslaillisia kysymyksid,
kuten poliittisten puolueiden rahoitusta ja poliittista syytesuojaa koskevat uudistukset.
Moldovan tasavalta on kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana jatkuvasti ja tehokkaasti
edistynyt  viisumivapautta  koskevaan  toimintasuunnitelmaan  sisdltyvien  neljdn
asiakokonaisuuden kattamilla osa-alueilla. Saavutettu edistys on osoitus siité, ettd Moldovan
tasavallan viranomaiset ovat maddrdtietoisesti sitoutuneet ja pyrkineet varmistamaan, ettd
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen otetaan painopisteeksi
lainsdddédnto- ja hallintotydssd seka polititkan toteuttamisessa.

On kuitenkin korostettava, ettd uudistukset, joita on toteutettu useilla viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman kattamilla aloilla, ja erityisesti julkishallinnon hyviin
hallintotapaan liittyvat uudistukset, edellyttdvit Moldovan viranomaisilta vankan poliittisen
tahdon osoittamista, jotta ne juurtuisivat lujasti Moldovan yhteiskuntaan.

Tama arviointi osoittaa, ettd Moldovan tasavalta tayttdd suurelta osin  kaikki
viisumivapautta koskevaan toimintasuunnitelmaan sisaltyvissa neljassa
asiakokonaisuudessa asetetut edellytykset. Lainsdddéntd- ja toimintakehyksen toimivuus
sekd institutionaaliset ja organisatoriset periaatteet ja menettelyt ovat kaikissa neljdssd
asiakokonaisuudessa eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Komissio katsoo,
ettd Moldovan tasavalta on edistynyt erittdin hyvin viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman  toisen = vaiheen  edellytysten  tehokkaassa ja  kestdvéssd
tdytantoonpanossa. Kun Moldovan tasavalta toteuttaa tdssd kertomuksessa edellytettdvit
toimenpiteet, se saa padtokseen viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman toisen
vaiheen kaikkien edellytysten tdytdntoonpanon.

Komissio aikoo edelleen kiinnittdd erityistd huomiota siithen, ettd Moldovan tasavalta osoittaa
tarvittavat taloudelliset resurssit ja henkildstoresurssit lainsdddanto- ja toimintakehyksen
kestdvad tdytdntdonpanoa varten. Tdssd yhteydessd Moldovan tasavaltaa pyydetddn laatimaan
pitkan aikavadlin monivuotinen suunnitelma sen varmistamiseksi, ettd edellytysten
pysyviadn tdyttdimiseen tarvittavat taloudelliset resurssit ja henkildresurssit osoitetaan valtion
talousarviosta sisdllyttdmalld sithen jérjestelmdllisesti tarvittavat budjettikohdat. On my0s
erityisen  tdrkedd  jarjestdd  vastedeskin  kohdennettuja  tiedotuskampanjoita
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viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyttimisesta
sekd EU:n tyomarkkinoille pdédsyid koskevista sddnnoista.

Komissio jatkaa  viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman neljassa
asiakokonaisuudessa tdmidn kertomuksen mukaisesti vaadittujen toimien toteuttamisen
aktiivista seuraamista ja aikoo laatia syksyll& kertomuksen kaikkien viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman edellytysten tehokkaasta tdytdntdonpanosta.
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