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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY

muuttamisesta annetun direktiivin 98/70/EY 8 a artiklasta

JOHDANTO

Direktiivin 98/70/EY, jdjempand ’direktiivi’, 8 a artiklassa edellytetddn, ettd
komissio esittéa Euroopan parlamentille ja neuvostolle pédtelménsa niiden
testimenetelmien kehittamisestd, joilla arvioidaan metallisten lisdaineiden kéytosta
polttoaineissaihmisten terveydelle ja ymparistdlle aiheutuvia riskeja.

Polttoaineiden metalliset lisdaineet, jaljempand MFA:t, ovat polttoaineeseen
(bensiini, diesel ja biodiesel) sen tehon parantamiseksi tarkoituksellisesti lisdttyja
aineita’. Nama lisdaineet joutuvat lopulta ympéaristéon, koska niiden metallinen osa
e hajoa missddn tuotannon tai kayton vaiheessa.Niista voi ndin ollen koko niiden
elinkaaren gan tulla atistuséhde ihmisele jaltai eiostolle Tama aiheuttaa
mahdollisia vaikutuksia terveyteen ja ymparistoon>>.

Tama mahdollinen vaikutus oikeuttaa niiden saéntelyn siten, etta hyvaksytdan
varovaisuusperiaatteeseen perustuvia rgja-arvoja Direktiivissa on vahvistettu
metyylisyklopentadienyyli-mangaanitrikarbonyylin  (MMT) raaavoks 6 mg
mangaania litraa kohti. Tama ragaarvo on 1. pavastd tammikuuta 2014 2 mg
mangaania litraa kohti. T&ta raja-arvoa voidaan tarkistaa komitologiamenettelylla
sellaisen arvioinnin perusteella, jossa kaytettiin téssa kertomuksessa tarkoitettua
testimenetel maa.

MFA:N KAYTOSTA TERVEYDELLE JA YMPARISTOLLE MAHDOLLISESTI
AIHEUTUVIEN RISKIEN ARVIOINTI

MFA:n  kayttd6  polttoaineessa  aiheuttaa  mahdollisesti  terveyss  ja
ymparistovaikutuksia. Tahan vaikuttavat useat tekijét: MFA:n tyyppi; pitoisuus,
altistumisen taso ja kesto seka altistusreitti. MFA:n metalliset ainesosat saattavat olla
vaarallisia seka ihmislle ettd ymparistolle niiden luontaisen reaktiivisuuden ja
myrkyllisyyden takia sek& siksi, ettd ne voivat mahdollisesti kertya elaviin
organismeihin.

Jos aine katsotaan vaaralliseksi ihmisten terveydelle ja ympéristolle, se olis
arvioitava ja merkittava niiden vaatimusten mukaisesti, joista sé&detéan aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinnéista ja pakkaamisesta annetussa asetuksessa (EY) N:o
1272/2008, jaljempana ‘ CLP-asetus’, ennen sen saattamista markkinoille.

MFA:han liitettyja mahdollisia paastolahteita

MFA-pésstét voivat joutua ymparistoon missd tahansa niiden elinkaaren vaiheessa
tuotannosta loppukasittelyyn. Tallaiset pdastot voivat aiheuttaa ihmisten tai elididen
valitonta tai vaillistd atistumista MFA:lle, niihin liittyville yhdistepéastéille tai
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Tahan vaikuttavat monet muutkin tekijé kuten moottorin puristussuhde, polttoaineiden muut ainesosat
jne.

HEl Special Committee on Emerging Technologies (2011) The Future of Vehicle Fuels and
Technologies. Anticipating Health Benefits and Challenges. Communication 16 — Health effect
institute. Boston, Massachusetts. s..26.

International Council on Clean Transportation (2008) Strategic Plan 2009-2011.
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niista muuntuneille tuotteille. Nan ne lisédvat riskgd joita nama aineet
mahdollisesti aiheuttavat ihmisten terveydelle jaymparistolle.

Jotta voitaisiin arvioida MFA:n mahdolliset vaikutukset ajoneuvon polttoaineen
palamisen yhteydessa syntyviin jaltai pakokaasujen sisdltamiin yhdisteisiin, on
tarpeen verrata MFA :ta ké8ytettaessa syntyvia paastoja sellaisiin paastoihin, joihin el
liity MFA:ta. Komission yhteinen tutkimuskeskus onkin kehittanyt testimenettelyn®
MFA:n kéyttoon liittyvien pésstétietojen seuraamiseks ja laskemiseks erityisesti
niiden elinkaaren kéayttovaiheen osalta. Tassd menettelyssa mittaukset tehdaén
pakoputkesta ja MFA:ta sisédltéavien polttoaineiden pésttja verrataan samanlaisen,
mutta MFA:ta sisdltaméttoman polttoaineen padstdihin. Testimenettelyyn otetaan
edustava otos Euroopan unionin autokannasta. Menettelyssd e ole ennalta
maéaaritettyja hyvaksymis- tai hylkaamisperusteita. Menettelyn tavoitteena on:

o arvioida MFA:n lyhyen alkavélin vaikutuksia séanneltyihin paastéihin (HC,
CO, NOx, PM, PN jaCOy);

o mitata MFA:ta sisdltavdn polttoaineen  palamisesta  aiheutuneiden
metallipaasttjen massa® ja méérittdd palamistuotteen muodostuminen seka
hiukkasiin kiinnittyneiden metallien hiukkaskoon jakauma; seka

o arvioida MFA:n vaikutukset aoneuvojen moottorin ja
paastoj enrgj oitug arjestel man suorituskykyyn pitkala aikavalilla.

Tama testitapa on keskeinen osa testimenetelmaé ja se on pakollinen osa MFA:n
kaytostd ympéristdlle ja terveydelle aiheutuvien riskien kokonaisarviointia.

Mahdolliset altistustiet

MFA:n koko elinkaaren aikana merkittavimmat altistusreitit ovat:
o tutkimus- ja kehitys-, tuotanto- ja varastointivaiheet;

o markkinointi-, jakelu-, ja kuljetusvaihteet;

o kayttovaihe; seka

o ymparisto yleensa.

On odotettavissa, ettéa tyOperdinen altistuminen tapahtuu paddasiassa elinkaaren
kahdessa ensimmaéisessd vaiheessa. Yleisbn altistuminen puolestaan rajoittuu
padasiassa viimeiseen vaiheeseen. Altistuminen tapahtuu suun tai ihon kautta
hengitysteiden ollessa yksi tarkeimmisté ihmisten altistumisreiteista

Tulokset ja vaikutukset

MFA:n (esimerkiksi lyijy) k&yttba on jo vahennetty vaiheittain terveyteen liittyvista
gyistad. On ilmeistd, ettd MFA:ssa on metalliyhdisteitd, jotka voisivat sellaisenaan olla
vaarallisia sekd ihmisille ettd ympéristblleen luontaisen reaktiivisuutensa ja

Joint Research Center (2011) Protocol for the evaluation of effects of Metallic Fuel Additives on the
emissions performance of vehicles.

Padstdjen mittaukset olis  suoritettava seuraavan eurooppalaisen tyyppihyvaksyntdmenettelyn
mukaisesti: Pakokaasut ohennetaan ja yhteen tai useampaan pussiin kerétddn edustava néyte.
Pussissa/pusseissa olevat pakokaasut analysoidaan mahdollisimman pian testisyklin jélkeen. Menettely
on kuvattu seuraavassa UNECE:N méérayksessasc ENECE Regulation 83, revision 4, 26 April 2011:
“Uniform provisions concerning the approval of vehicles with regard to the emissions of pollutants
according to engine fuel requirements’.
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myrkyllisyytensd takia ja siksi, ettd ne voivat mahdollisesti kertyd elaviin
organismeihin.

Kehitteilld on uusia aineita, joista on saatavilla vain ragallisesti terveyteen ja
ymparistéon liittyvia tietoja ja joiden ekomyrkyllisyydestéa ja myrkyllisyydesta
tiedetddn vain vahan. Niiden myrkyllisyyden® ja ekomyrkyllisyyden mérittaminen
on edelytys sille, etta niiden todelliset vaikutukset ympéaristéon ja terveyteen
voidaan méarittéa. Siksi on tarpeen kehittéé testimenetelmia

TESTAUSMENETELMA

Menetelman tarkoituksena on arvioida MFA:n kaytosta aheutuvia terveys ja
ymparistoriskgjd. Sen on tarkoitus olla riittavan yleinen, jotta sitd voidaan soveltaa
mihin tahansa MFA:han. Ennen arviointia on mahdollisesti sovellettava
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa eri kemikaalien, tuotteiden ja teknologioiden
vélisten valintojen ymparistvaikutusten arvioimiseksi, jotta voidaan priorisoida
toimet ja antaa tietoa riskinhallinnasta vastaaville tahoille tietoa paremmin
kohdennettujen paétosten mahdollistamiseksi. Té&lainen meta-arviointi esitetdan
Seuraavassa kuvassa:

YIVIPARISTIO> YVIPARISTONIGSA:
OLOSUHITEE

)
rakenteet, maalatut pinnat,
jne.

Vaikutukset

Terveyteen Ekologiaan Muuhun
Estetiikka,ilmasto, energia,
eettis-oikeudellis-sosiaaliset,
resurssit, kestavyys irc

Jos aine tai seos tayttda fysikaalisen, terveys- tal ympdristbvaaran perusteet, se on luokiteltava ennen
sen asettamista markkinoille (CLP:n 3 artikla). Vamistajien on tassa yhteydessa hyddynnettéva kaikki
kaytettdvissi olevat tiedot, mukaan lukien muihin asiaa koskeviin aineisiin liittyvét tiedot. Liséksi
vaarallisten aineiden toimittajien on varmistettava, ettd aine tai seos on merkitty ja pakattu (CLP:n 4
artikla). Toimittajien on niiden maérasta riippumatta ilmoitettava vaarallisiksi luokitelluista aineista ja
seoksista Euroopan kemikaaliviraston luokitusten ja merkintdjen luetteloon (CLP-asetuksen 39-42
artikla).
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Esimerkki kemikaalien riskinarvioinnissa sovellettavasta kokonaisvaltai sesta

|ahestymistavasta
mukautettu Yhdysvaltain ympéristéviraston lahestymistavasta (2011)

Menetelmaa kehitettédessa havaittiin, ettd on jo olemassa menetelmia ja prosesseja,
kuten voimassa olevat REACH- ja CLP-asetukset. REACH-asetuksessa annetaan jo
ohjeita kemikaalien aiheuttamien riskien arvioimiseksi, joten menetelmén olisi oltava
yhdenmukainen téman jo olemassa olevan ldhestymistavan kanssa. On kuitenkin
tarpeen arvioida tiettyja MFA:n kayttoon liittyvia terveys- ja ympéristoriskgja. Tasta
syysta seuraavassa kuvassa tiivistettyna esitetty menetelmd on mukailtu tastd
kehyksesta ottaen huomioon MFA:n erityispiirteet.
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Lisétietoja:
Paastdjen ominaisuudet niiden elinkaaren aikana

Pa&stdja voi aiheutua milloin tahansa MFA:n elinkaaren aikana. Taman vaiheen
tarkoituksena on antaa ohjeita ymparistoon (vesi, maapera ja ilma) joutuvien MFA-
padstbjen, mukaan luettuna palaneet yhdisteet ja kayttbvaiheen aikaiset
muuntumistuotteet, arvioimiseksi. Komission yhteisen tutkimuskeskuksen testitapaa
on kaytettéva ajoneuvon kayttta koskevassa vai heessa.

Y ksityiskohtaiset tiedot testitavasta ovat komission verkkosivulla:

http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/fuel_metallic_additive protocol en.pdf

Vaaran arviointi

Taman vaiheen tavoitteena on kerdtd laadullista ja maardllistd tietoa MFA:n,
ymparistoon paasseiden yhdisteiden ja muuntumistuotteiden ihmisille ja ympéristélle
mahdollisesti aiheuttamista vaaroista.

Altistumisen arviointi
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http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/fuel_metallic_additive_protocol_en.pdf

Altistumisen arviointi on prosessi, jossa mitataan tai arvioidaan sen aineen annos tai
pitoisuus, jolle vaestod ja ymparisto altistuvat tai saattavat atistua aineen kaytosta
riippuen.  Altistumisen arviointi olis  suoritettava kahdessa vaiheessa:
altistusskenaarioiden kehittéminen ja seké ihmisten etta ympariston altistuminen.

Riskin luonnehdinta

Riskien luonnehdinta on tehtéva vertaamalla odotettavissa olevaa altistumisen tasoa
vaarojen arvioinnissa ennustettuun vaikutuksettomaan altistumisen tasoon seka
ihmisten ettéd ympariston osalta. Altistumistason ja vaikutuksettoman tason vélinen
suhde antaa karkean arvion riskisté ja osoittaa, a) tarvitaanko tarkempaa arviota jaltai
b) ovatko riskien vahentamis- tai hallintatoimet asianmukaisia.

Riskienhallinta

MFA:han liittyva riskienhallinta on yleensd prosessi, jossa pyritéddn saavuttamaan
tasapaino aineiden etujen ja riskien vailla Kun otetaan huomioon, etta taman
menetel man mukaan tiettya M FA :ta siséltavista ja sisaltamattomi sté polttoai neista on
tehtava vertaileva arviointi, riskinhallinnasta vastaaville tahoille annettavien tietojen
olisi mahdollistettava, ettd nama tahot voivat arvioida paremmin MFA:n riskga ja
hyotyja suhteellisesti tarkasteltuna, koska riskinhallinta on oleellisesti valintojen
tekemista eri vaihtoehtojen valilla.

Y ksityiskohtaiset tiedot testimenettelysta’ ovat komission verkkosivulla:
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docg/bio report en.pdf

Menetel mén soveltaminen

Komissio ottaa huomioon, ettd menetelmén mukaan mink& tahansa menetelmaa
soveltavan kiinnostuneen tahon on perustettava neuvoa-antava komitea, jonka
jaseninéd on puolueettomiksi ja objektiivisiks todettuja viranomaisia, jotka edustavat
monia teknisia aloja, esimerkiks goneuvo- ja polttoaineteknologia-alaa,
atistumisanalyysia, terveys- ja ymparistbvaikutuksia sek& riskinarviointia ja -
hallintaa, jotta komitea voisi osallistua arvioinnin vamisteluun ja suorittamiseen
seka antaa sitd koskevia neuvoja. Vaikka komissiolla ei ole oikeusperustaa, joka
edellyttdis neuvoa-antavan komitean perustamista tai saantelis sellaista, se
tunnustaa kuitenkin, etta téllainen komitea voi edistéa sen varmistamista, etté
suoritettavissa avoimesti. Néain ollen komissio on pyydettéessd valmis antamaan
neuvoja neuvoa-antavan komitean kokoonpanosta.

PAATELMAT

MFA:n kayttd voi selvastikin aiheuttaa terveys- ja ympéristovaikutuksia. Naiden
vakutusten arvioimiseksi on kehitetty menetelmg, jota voivat soveltaa kaikki tahot,
joiden mielesta direktiivissa olisi vahvistettava rgja-arvot MFA:lle tai tarkistettava
niita.

Komissio seuraa taman menetelman soveltamista ja toteuttaa kaikki tarvittavat
aoitteet.

BIO Intelligence Services Euroopan komissiolle laatima raportti.: Development of arisk assessment for
health and the environment from the use of metallic additives and a test methodology for that purpose.
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