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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Tanskan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Tanskan vuosien 2012—-2016 |ahestymisohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011° ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&atos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 komission ehdotuksen,
jolla kdynnistetédn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siinda keskitytdan
avainadueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja liséta kil pail ukykyéa.

2 Neuvosto antoi 13 péivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten perusteella
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan |agjoista suuntaviivoista (2010—
2014) ja hyvéksyi 21 pavéna lokakuuta 2010 péatoksen jasenvaltioiden
tyéllisyyspolitiilkan suuntaviivoista®. Yhdessd ndma muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.
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Vation- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivéat 29 péaivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisa keinoja, vélineita ja politiikkoja
kéyttéen. He péadttivat toimista, jotka on toteutettava jasenvatioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sSitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 6 pdivana heindkuuta 2012 suosituksen Tanskan vuoden 2012
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Tanskan vuosien 2011-2015
tarki stetusta | ahentymi sohj el masta.

Komissio hyvaksyi 28 psivana marraskuuta 2012 vuotuisen kasvuselvityksen®. Tasta
alkoi vuoden 2013 talouspolitiikan EU-ohjausakso. Komissio hyvaksyi niin ik&an 28
paivana marraskuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen’, jossa se katsoi, etta Tanska kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastel u.

Eurooppa-neuvosto  hyvéksyi 14 pdivand maaliskuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéa kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin  seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 pavana huhtikuuta 2013 makrotalouden epétasapainon ennalta
ehkaisemisesta ja korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laaditun Tanskaa koskevan perusteellisen tarkastelun® tulokset. Komissio
paattel ee analyysinsa perusteella, etta Tanskan makrotal oudessa on epatasapainotiloja,
jotkaeivét kuitenkaan ole liiallisia.

Tanska toimitti vuosia 2012-2016 koskevan vuoden 2013 ldhentymisohjelmansa ja
vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2012. Ohjelmat
on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
l[ahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, etta julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Skenaario,
jonka mukaan BKT kasvaa 0,7 prosenttia vuonna 2013 ja 1,6 prosenttia vuonna 2014,
vastaa yleisesti ottaen komission kevaan 2013 tal ousennustetta, jonka mukainen kasvu
on 0,7 prosenttia vuonna 2013 ja 1,7 prosenttia vuonna 2014. Ohjelman mukaisen
julkisen talouden strategian tavoitteena on korjata liialinen aijddma ja saavuttaa
julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteena oleva enintddn 0,5 prosentin
alijddma suhteessa BKT:hen viimeistddn vuonna 2013, mikd vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksen tavoitteita. Ohjelmassa esitetty julkisen talouden alijéamétavoite,
joka on 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013 ja 1,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2014, vastaa komission ehdottamaa liialista alijaéémaa koskevan
menettelyn mukaista méédréaikaa. Vuosina 2011-2013 toteutettavat keskimaaraiset
julkisen talouden toimet, jotka perustuvat julkisen talouden rakenteellisesta
rahoitusasemasta laadittuihin laskelmiin, vastaavat liidlista alijédmada koskevan
menettelyn  yhteydessd annettua neuvoston suositusta.  Julkisen talouden
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reaalimadraisten menojen (mukaan lukien tulopuolen pddtosperdiset toimet) kasvun
arvioidaan hidastuvan nollaan vuonna 2013 ja olevan 0,4 prosenttia vuonna 2014,
mik& vastaa menojen kasvulle asetettua vertailuarvoa molempina vuosina. Tanskan
julkinen talous on yleisesti ottaen terve, ja maa on jo saavuttanut keskipitkan aikavéalin
tavoitteensa. Ik&antyvan vaeston ja kunnianhimoisen hyvinvointipolitiikan vuoksi
Tanskan on kuitenkin yllapidettava vakaata ja kestévaa finanssipolitiikan kehysta ja
varmistettava, etta alijéama el ylita perussopimuksessa asetettua 3 prosentin viitearvoa
suhteessa BKT:hen.

Tanska toteutti vuonna 2012 tyokyvyttémyyseléke- ja joustotydjérjestelmien
uudistuksen, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2013. Nama uudistukset ovat térkeita
toimenpiteitd, joilla lisdtdan tydvoiman tarjontaa Tanskassa. Tanskan on kuitenkin
viela parannettava tyomarkkinoiden reunamille jdaneiden ihmisten tydllistettéavyytta.
Tama koskee muun muassa maahanmuuttaj ataustaisia henkil 6ité, pitkaaikaistyottomia
sekd matalan taitotason tyontekijoita. Tanskan hallituksen kunnianhimoisen
uudistusohjelman lisdkss on varmistettava, ettd Tanskan maineikkaalla
joustoturvamallilla helpotetaan jatkossakin  sujuvaa siirtymistéa  tyottomyydesta
tyoeldmadn, samalla kun pyritédn estamdan syrjdytyminen tyomarkkinoilta ja
sosiaalisesta yhteisostd. Koulutuksella ja ammattitaidon parantamisella on téssa
suhteessa tarkea rooli.

Tanska pitéd syystékin koulutusta selkedana painopisteend. Toimia on kuitenkin
jatkettava, jotta koulutugéarjestelman laatua ja kustannusvaikuttavuutta voidaan
parantaa, muun muassa Saattamalla jo aloitetut uudistukset pagtdkseen. Alemman ja
ylemman perusasteen koul utusjarjestelmien ehdotettu uudistus on oikeansuuntainen, ja
se todenndkodisesti vaikuttaa positiivisesti koulujarjestelmén kustannusvaikuttavuuteen
ja koulutuksen laatuun, muun muassa opintonsa loppuun suorittaneiden oppilaiden
osuuksiin. Tanskan hallitus on toteuttanut toimia, joilla parannetaan nuorten
ammatillisen koulutuksen laatua ja varmistetaan, etta yrityksissa on tarvittava maaré
oppisopimuspaikkoja. Tanskaan on perustettu viranomaisten, kuntien, alueiden ja
tyomarkkinaosapuolten komitea etsimaan pysyvéa ratkaisua, jolla varmistetaan
oppisopimuskoulutuksen  riittavd  tarjonta ja  parannetaan  ammatillisen
koulutusjérjestelman laatua. Jos Tanska |0ytéa nuorten ammattikoul utusj arjestel massa
tarjontaan ettd koulutuksen keskeyttaneiden suurten osuuteen, maa voi vamistautua
paremmin ammattitaidon kysyntdan tulevaisuuden tydmarkkinoilla ja parantaa tyon
tuottavuutta.

Tanska vois hopeuttaa talouskasvua poistamalla kilpailun esteet paikallisissa
paveluissa ja vahittéiskaupassa, jotka ovat tarkeita sektoreita maan taloudessa
Tanskan hallitus antoi vuonna 2012 uuden kilpailulain, joka on térked askel oikeaan
suuntaan. Uudistetussa kilpailulaissa on tehokkaammat mekanismit kil pailuséénnosten
vuonna 2012 annettuun asiaa koskevaan suositukseen. Viela voidaan kuitenkin tenda
enemman alakohtaisten ja julkisia palveluja koskevien toimien vaikuttavuuden
varmistamiseksi, jotta kilpailu lisdantyy ja markkinat toimivat paremmin. Useat tdman
alan poliittiset aloitteet ovat vielda akuvaiheessa, ja niiden tehokas taytant6onpano
edellyttaa jatkuvia toimia.

Rahoitugjérjestelmén ja koko talouden vakauteen kohdistuvien uhkien méaarittamiseksi
kotitalouksien velkaantuneisuutta on analysoitu yksityiskohtaisesti kuluneen vuoden
aikana seka kansdllisella ettd EU:n tasolla. Rahoitusvakauteen kohdistuvat riskit
ndyttavét toistaiseks olevan hallinnassa, mutta niité on seurattava jatkuvasti. Tanskan
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viranomaiset ovat toteuttaneet useita toimenpiteitd, joilla parannetaan
riskimerkintgjarjestelma sek& vaihtuvakorkoisiin jaltai lyhennysvapaita jaksoja
sisdltaviin lainoihin sovellettavat rajoitukset. Asuntolainoja myontéavéat laitokset ovat
omasta aloitteestaan alkaneet vaatia téydentévia vakuuksia. Kaikki edella mainitut
ovat oikeansuuntaisia toimia, mutta tarkkaa seurantaa tarvitaan sen varmistamiseks,
ettd toimilla on toivotut vaikutukset. Komissio tarkastelee Tanskan saénnollisesti
toimittamia selvityksa asiaan liittyvien toimien vaikutuksista. Tanskan
omaisuusverotusta olisi tarkistettava gjan mittaan, jotta voidaan poistaa vaaristymét ja
vahvistaa verotuksen vastasyklisia piirteita.

Komissio on EU-ohjausjakson osana analysoinut kattavasti Tanskan talouspolitiikkaa.
Se on arvioinut |ahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman ja esittanyt
perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon e vain niiden merkityksen Tanskan
finanssipolitiikan sekéd sosiadli- ja talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan myos
sen, ovatko ne EU:n sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansalisiin
padtoksiin. EU-ohjausakson yhteydessd annetut komission suositukset ilmenevét
jaljempéana esitettavista suosituksista 1-3.

Neuvosto on tutkinut Tanskan l&hentymisohjelman taman arvioinnin perusteellaja sen
lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut Tanskan kansallisen uudistusohjelman ja l&hentymisohjelman
komission perustedllisen tarkastelun ja tdman arvioinnin perusteella. Makrotalouden
epédtasapainon ennalta ehkaisemisesta ja korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jaljempana
esitettévasta suosituksesta 3,

SUOSITTAA, etta Tanska toteuttais vuosina 2013-2014 toimia, joillase

1

toteuttaa julkisen talouden strategiaa vuonna 2013 suunnitellusti varmistaakseen, etté
liiallinen alijééma korjataan viimeistéén vuonna 2013; toteuttaa julkisen talouden
strategiaa my6s vuonna 2014 ja sen jadkeen varmistaakseen riittavét julkisen
talouden toimet, joilla pysytaan keskipitkan aikavélin tavoitteessa;

jatkaa tyOmarkkinoiden reunamille j&&neiden ihmisten tydllistettavyyden
parantamista, mukaan lukien maahanmuuttaj ataustai set henkil 6t,
pitkdaikaistyottoméat sekd matalan taitotason tyontekijét; parantaa ammatillisen
koulutuksen laatua, jotta voidaan vahentda opintonsa keskeyttédvien osuutta, ja liséa
oppisopimuskoulutuspaikkoja; toteuttaa ademman ja ylemman perusasteen
koulutugjarjestelmien uudistuksen, jotta voidaan nostaa opintonsa loppuun
suorittaneiden oppilaiden osuuksa ja parantaa koulujarjestelman
kustannusvai kuttavuutta;

jatkaa toimia, joilla poistetaan kilpailun esteet palvelusektorilla, vahittéiskauppa ja
rakennusala mukaan |ukien, ja tehostetaan julkisten palvelujen tarjoamista.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

