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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE

Y hdeksas kertomus 29 péaivana huhtikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
866/2004 taytantoonpanosta ja sen soveltamisesta 1 paivan tammikuuta ja 31 paivan
joulukuuta 2012 valisena aikana aiheutuneesta tilanteesta

JOHDANTO

Liittymisasiakirjan poytékirjassa nro 10 olevan 2 artiklan mukaisesta jarjestelysta annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 866/2004), jaljempana 'vihresd linjaa koskeva asetus’, tuli
voimaan 1. toukokuuta 2004. Siina vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti EU:n lainsdadantta
sovelletaan henkil6iden, tavaroiden ja pavelujen liikkumiseen Kyproksen tasavallan
hallituksen tosiasialliseen hallintaan kuuluvien ja kuulumattomien alueiden valisen linjan yli.
Saantojen vaikuttavuuden varmistamiseksi niiden soveltaminen on ulotettu koskemaan néiden
alueiden ja Y hdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvan itéisen tukikohta-alueen,
jéljempana’itainen tukikohta-alue', valiin jaévaa rja-al uetta.

Tama kertomus kattaa 1. tammikuuta ja 31. joulukuuta 2012 véalisen ajanjakson.

Raportointijakson aikana komissio e ehdottanut muutoksia vihreda linjaa koskevaan
asetukseen eikd muuttanut taytantéonpanosadantoja.

Komissio on jatkanut rakentavaa vuoropuhelua asetuksen taytantéonpanosta Kyproksen
tasavallan viranomaisten ja Y hdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvan tukikohta-
alueen hallinnon kanssa.

1. HENKILOIDEN LINJANYLITYS
1.1 Ylitykset hyvaksytyissa ylityspaikoissa

Asetus muodostaa vakaan oikeudellisen kehyksen kyprodlaisten, muiden jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden kansaaisten liikkumiselle vihredn linjan, jaljempéana ’linja, vyli
hyvaksytyissa ylityspaikoissa. Linjan vuonna 2012 ylitténeiden seké kyproksenkreikkalaisten
etta kyproksenturkkilaisten mééra laski tuntuvasti aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Kyproksen tasavallalta saatujen tietojen mukaan raportointijakson aikana 481 732
kyproksenkreikkalaista  henkil6d  (edellisend  vuonna  621406) ja 154778
kyproksenkreikkalaista agoneuvoa (edellisena vuonna 210 877) ylitti linjan hallituksen
hallinnassa olevilta auellta Kyproksen pohjoisosaan ja 850 362 kyproksenturkkilaista
henkil 6a (edellisend vuonna 937 789) ja 280 358 kyproksenturkkilaista gjoneuvoa (edellisend
vuonna3348 225) ylitti linjan Kyproksen pohjoisosasta hallituksen hallinnassa oleville
aueille.

MyGs muiden jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kansalaisten linjanylitykset vahenivét
huomattavasti. Kyproksen tasavallan poliisilta, jadljempana 'CYPOL’, saatujen tietojen
mukaan muiden jasenvaltioiden ja kolmansen maiden kansalaiset vylittivat linjan

! EUVL L 161, 30.4.2004, s. 128, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston asetuksella
(EY) N:0587/2008 (EUVL L 163, 24.6.2008, s. 1); tunnetaan vihreda linjaa koskevana asetuksena.

Ks. vihredé linjaa koskevan asetuksen johdanto-osan 3 kappale.

Kyproksen tasavallan viranomaiset eivédt tilastoi kyproksenkreikkalaisten paluuta hallituksen
halinnassa oleville aueille eivétka kyproksenturkkilaisten paluuta Kyproksen pohjoisosaan (ks. liite
VII).
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raportointijaksolla 530014 kertaa (edellisend vuonna 634 218). Vataosa néista ei-
kyprodlaisten (erityisesti matkailijoiden) ylityksistda (354713 tai 67 %) tapahtui
jaankulkijoille tarkoitetussa L edra-kadun ylityspaikassa.

Kyproksen turkkilaisyhteison keréédmissa tiedoissa nakyy sama laskusuuntainen kehitys:
658 117 kyproksenkreikkalaisten henkildiden ja 233682 kyproksenkreikkalaisten
ajoneuvojen ylitystd hallituksen hallinnassa olevilta alueilta Kyproksen pohjoisosaan ja
1 398 866 kyproksenturkkilaisten henkildiden ja 516 852 kyproksenturkkilaisten gjoneuvojen
ylitysta painvastaiseen suuntaan. Lisdksi 1107 672 ulkomaalaista ylitti linjan hallituksen
hallinnassa olevilta alueilta Kyproksen pohjoisosaan.

Edella mainitut CYPOLIn luvut eivét kuitenkaan sisdlla tietoja henkilGisté ja ajoneuvoista,
jotka ylittivat linjan Kyproksen pohjoisosasta itéiselle tukikohta-alueelle Pergamosin ja
Srovilian ylityspaikoissa’ Itdisen tukikohta-alueen hallinto ei pida tarkkoja tilastoja néista
kahdesta ylityspaikasta. Kyproksen turkkilaisyhteisolta peréisin olevien tietojen perusteella se
kuitenkin arvioi, ettéd 48 807 kyproksenkreikkalaista (edellisena vuonna 84 407) ylitti linjan
Kyproksen pohjoisosaan, 315 683 kyproksenturkkilaista (edellisena vuonna 450 408) ylitti
linjan hallituksen hallinnassa oleville alueille ja 84 801 muiden jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden kansalaista ylitti linjan molempiin suuntiin itéisella tukikohta-alueella sijaitsevien
ylityspaikkojen kautta.

Y lityspaikoissa tyoskentelevan CYPOLin henkilston méard nousi 80:een vuonna 2012 (77
vuonna 2011).

Vataosa ylityksista tapahtui ilman ongelmia, mutta raportointijaksolla esiintyi myds
valikohtauksia, jotka aiheuttavat huolta myos kyproksenturkkilaisille.

Maaliskuussa 2012 EU-maiden matkailijoita kuljettanut kyproksenturkkilainen bussi, jolle el
aiemmalla raportointijaksolla ollut annettu ylityslupaa, pysaytettiin  jalleen Agios
Dhometiosin ylityspaikalla. Talla kertaa sen kyydissa oli Kyreniassa asuvia brittgjg, jotka
olivat matkalla Larnakaan. Bussilla oli Kyproksen tasavallan myontama katsastustodistus ja
sen kuljettgjalla ammattikuljettajan ajokortti. Kyproksen tasavallan viranomaiset edellyttivét

toimii unionin sdannoston soveltamisalaan kuulumattomilla alueilla. Kysymys e ole viela
ratkennut.

Komissiolle tehtiin vuoden 2012 alussa valituksia kaytannén muuttumisesta ylityspaikoilla.
Valitusten mukaan kyproksenturkkilaisten puolisot, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia, eivét voi endd gjaa autoa Kyproksen tasavallassa, jos heilld el ole mukana oman
maansa myontamaa ajokorttia. Komissio otti asian esiin Kyproksen tasavallan viranomaisten
kanssa selvittédkseen, onko harjoitettu politiikka muuttunut. Vihredd linjaa koskevan
asetuksen mukaisesti téllaisista muutoksista on ilmoitettava komissiolle.”

Komissio totes raportointijaksolla Kyproksen tasavallan viranomaisten antaneen
verbaalinootin, jossa ne toistavat kantansa Kyproksen laillisin  maahantulo- ja
maastapoistumispaikkoihin. Komission mukaan kanta e vastaa vihreda linjaa koskevan
asetuksen sisaltoa

Komissio on todennut useaan otteeseen, ettd se pitda erittain térkeénd, etta EU:n kansalaiset ja
heidan perheenjasenensa voivat liikkua vapaasti linjan yli.

4 Vihredé linjaa koskevaan asetukseen ei sisdlly raportointivelvollisuutta ndiden ylityspaikkojen osalta.

5 Ks. asetuksen 10 artikla.
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1.2. Laiton muuttoliikelinjan yli ja turvapaikanhakijat

CYPOLIn luvut vuodelta 2012 osoittavat, ettd laiton muuttoliike linjan yli Kyproksen
pohjoisosasta hallituksen hallinnassa oleville aueille vdheni hieman. Vuonna 2011
hallituksen hallintaan kuuluvilla alueilla pysaytettiin 1 265° linjan laittomasti ylittanytta
henkil6a (edellisend vuonna 1 311). Suoraan hallituksen hallinnassa oleville alueille saapui 19
laitonta maahanmuuttajaa (edellisend vuonna 1) ja 13 henkil6a (edellisena vuonna 18) saapuli
itdisen tukikohta-alueen kautta, joten pysaytettyjen laittomien linjanylittdjien kokonaismaara
oli 1297 (edellisend vuonna 1 330). Todenndkoisina syina téhan CYPOL pitda Kyproksen
talouskriisista johtuvaa tyollisyysndkymien heikentymista seka henkil 0stonsa ja partiointien
maaran lisdantymistd, joka perustuu CYPOLiIn uuteen, vuodet 2012-2015 kattavaan
strategiseen suunnitelmaan laittomien linjanylitysten torjumiseksi. Vataosa pysaytetyista
laittomista tulijoista oli Syyrian, Iranin ja Georgian kansalaisia (ks. liite V). Laittomat tulijat
pysaytetddn yleensa linjalla suoritettavissa tarkastuksissa ja lentoasemilla heidan pyrkiesséan
poistumaan Kyprokselta. Kansainvalistd suojelua hakevat kolmansien maiden kansalaiset
tulevat yleensa viranomaisten tietoon poliisiasemilla heidan hakiessaan turvapaikkaa.

Yhteensa 1265 laittomasta tulijasta 542 (42,8 prosenttia) haki turvapaikkaa Kyproksen
tasavallasta. Turvapaikkaa hakevien Syyrian kansalaisten médra kasvoi raportointijaksolla
huomattavasti.

Arvioidessaan reittg 4, joiden kautta laittomat tulijat saapuvat hallituksen hallinnassa oleville
alueille, CYPOL kéayttéd samoja perusteita kuin aikaisempina vuosing, padasiassa asiakirjoja
(henkilOkortti, passi, viisumi, Turkin viranomaisten maahantul o-/maastapoistumisieima tai
" Pohjois-Kyproksen turkkilaisen tasavallan” myontama ”viisumi” tai ”oleskelulupa’, muu
todistus, esim. gokortti tai tulijan oma lausunto, tai muunlainen nayttd, esim.
henkil 6asiakirjojen puuttuminen tai turkkilaiset setelit).

Useimmat laittomat tulijat saapuvat hallituksen hallinnassa oleville alueille Turkin tai
Kyproksen pohjoisosan kautta.

Kyproksen turkkilaisyhteisoltda saatujen tietojen mukaan Kyproksen pohjoisosassa
pysaytettiin 41 laitonta maahanmuuttgjaa, joista 39 oli syyrialaisia. Padsy Kyproksen
pohjoisosaan evéttiin 2072 henkil6ltd’ eri saapumispaikoissa. Raportointijaksolla 741
henkil6&® ” karkotettiin” Kyproksen pohjoisosasta

Kyproksen tasavallan ja Kyproksen turkkilaisyhteison vélilla el ole suoraa yhteisty6ta poliisi-
ja maahanmuuttoasioissa. Kahden yhteistn edustgjat tapaavat kuitenkin sddnndllisesti YK:n
alaisessa rikosasioita kéasittelevassa teknisessa komiteassa®. Yhteisdt ovat perustaneet
komitean jatkeeksi yhteisen viestintdtoimiston (Joint Communications Room) tiedon
jakamista ja yhteisa aoitteita varten. YK:n alanen poliis (UNFICYP) on jatkuvasti
edustettuna toimistossa, joka on auki kuutena viikonpdivana. Molemmat yhteisot ovat
osoittaneet ndiden elinten vélityksella vamiutensa parantaa poliisivoimiensa valista

Lukuun eivét sisdlly henkil6t, joilta linjanylitys evétédn, koska Kyproksen tasavalta el pida heista
virdlisia tilastoja. CYPOL kuitenkin arvioi, ettd vuonna 2012 noin 2 500 henkil6lta olisi evétty lupa
ylittéa linja hallituksen hallinnassa oleville alueille.

! Turkki: 807, Syyria: 438, Turkmenistan: 117, Irak: 83, Pakistan: 69.

8 Turkki: 318, Pakistan: 93, Moldova: 71, Turkmenistan 65, Syyria: 46.

Komitea on yksi seitsemésta YK:n tuella perustetusta erityiskomiteasta, joiden tarkoituksena on liséta
yhteisgjen valista luottamusta, ja se perustuu Kyproksen kahden johtgjan valilla 21. toukokuuta 2008
paastyyn sopimukseen.
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viestintéd, tehda yhteistytta ja auttaa toisiaan vaihtamalla tietoja sieppauksista, kiinni
otetuista henkil 6ist&, huumeista ja varastetusta omaisuudesta. ™

CYPOL on kuvannut yhteisty6td muiden halintoyksikkgjen ja itéisen tukikohta-alueen
hallinnon kanssa erittdin hyvaksi.

|tainen tukikohta-alue

Kaiken kaikkiaan laiton sagpuminen itdisen tukikohta-alueen kautta vahentyi
raportointijaksolla. Tukikohta-alueen virkamiehet pitévéat Kyproksen tasavallan ja tukikohta-
alueen tulli- ja maahanmuutto-osaston yhteisty6td aueella edelleen erinomaisena.
Raportointijaksolla 1014 henkilolta evéttiin linjanylitys. Valtaosa heistéd oli Kyproksen
pohjoisosassa asuvia Turkin kansalaisa. Muut ulkomaalaiset olivat Iranista, Vengdlta ja
Israelista 18htdisin olevia matkailijoilta, jotka saapuivat maahan Kyproksen pohjoisosan
kautta. Nama henkilét™ ohjattiin Nikosiassa sijaitsevaan Agios Dhometiosin ylityspaikkaan
Kyproksen tasavaltaan paésya koskevien vaatimusten kasittelya varten.

|téisel|4 tukikohta-alueella pysaytettiin kaikkiaan 13 laitonta tulijaa’?, joista viisi oli ylittanyt
linjan hallituksen hallinnassa oleville alueille laillisesti mutta jatkanut oleskeluaan viisuminsa
voimassaol ogjan paattymisen jalkeen. Loput kahdeksan oli saapunut Kyproksen pohjoisosan
kautta ja ylittényt linjan laittomasti. Tukikohta-alueella pidétettiin my6s viisi laittoman
maahantul on j&rjestsj&a™.

Y lityspaikkojen ulkopuolella tukikohta-alueen poliisi suorittaa satunnaisesti riskeihin ja
tiedusteluun perustuvaa partiointia laittoman maahantulon torjumiseksi. Téta partiointia
téydennetaan tukikohta-alueen tullin ja sotilasvoimien suorittamalla partioinnilla.

Paikalliset asukkaat ja maanviljelijat kayttavat edelleen Pergamosin kyl&ssa (sijaitsee osittain
tukikohta-alueella ja osittain Kyproksen pohjoisosassa) ja sen |dheisyydessa sijaitsevia useita
luvattomia ylityspaikkoja, joita on erityisen vaikea valvoa. Kuten aiemmissa vihreda linjaa
koskevissa kertomuksissa on todettu, ndma luvattomat ylityspaikat ovat edelleen huolenaihe,
johon pitais |oytéa ratkaisu viipyméttd. Komissio nosti luvattomat ylityspaikat esiin
tukikohta-alueen viranomaisten kanssa kaymisséan keskusteluissa ja kehotti niita
ratkaisemaan ongelman vuoden 2003 liittymisasiakirjan poytakirjassa N:o 3% olevan 5
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tukikohta-alueen hallinto ilmoitti selvittavansa eri vaihtoehtoja
ongel man ratkai semiseksi.

2. TAVAROIDEN LINJANYLITYS
2.1. Kaupan arvo

Komission asetuksen (EY) N:o 1480/2004™ 8 artiklan mukaisesti Kyproksen turkkilainen
kauppakamari, jaljempana ’kauppakamari’, ja Kyproksen tasavallan viranomaiset ilmoittivat
kuukausittain niiden tavaroiden lgjin, méarén ja arvon, joille on myonnetty saateasiakirjat.
Molemmissa raporteissa on ilmoitettu tavarat, jotka ovat saapuneet hallituksen hallinnassa
oleville alueille tukikohta-alueen hallinnon aaisuuteen kuuluvien Pergamosin ja Strovilian
ylityspaikkojen kautta.

10 Y K:n paésihteerin kertomus Y K :n Kypros-operaatiosta, 7.1.2013.

1 Turkki: 478, Iran: 40, Venga: 40, |srael: 34.

12 Uzbekistan: 3, Irak: 2, Intia: 2, Iran: 1, Egypti: 1, Moldova: 1, Sri Lanka: 1, Kiina: 1, Vietnam: 1.

3 Nelja kyproksenkreikkalaistajayksi iranilainen.

1 EUVL L 236, 23.9.2003, s. 940.

1 Komission asetus (EY) N:0 1480/2004, annettu 10 péivana elokuuta 2004 (EUVL L 272, 20.8.2004, s.
3).
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Kauppakamarin raporttien mukaan niiden tavaroiden arvo, joille oli vuonna 2012 myonnetty
saateasiakirja, oli 9584 410 euroa, kun taas kaupassa tosiasiallisesti liikkuneiden tavaroiden
arvo oli 8945347 euroa™® Linjan ylittdneen kaupan arvo oli vuonna 2012 kolme kertaa
alhaisempi kuin vuonna 2011. Tama merkittéva lasku selittyy sillg, ettéd poikkeuksellisista
olosuhteista johtunut séhkon myynti Kyproksen pohjoisosasta hallituksen hallinnassa oleville
alueille paattyi maaliskuussa 2012. Vuoden 2012 osalta séhkdn myynnin osuus kaupasta oli
4748 881 euroa (53 %). Vaikka sdhkon myynti vaheni vuoteen 2011 verrattuna, silla oli
vaikutustalinjan yli kdytéavaan kauppaan vuonna 2012.

Kauppakamarin mukaan niiden tavaroiden arvo, joille oli myoOnnetty saateasiakirjat, oli
sahkdn myynti pois lukien 4835528 euroa, kun kaupassa tosiasialisesti liikkuneiden
tavaroiden arvo oli 4 196 465 euroa. Luvut osoittavat, etté sdannollinen kauppa linjan yli laski
22 prosenttia vuoteen 2011 verrattuna.

Kyproksen tasavallan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan linjan ylittaneiden
tavaroiden, sdhkd mukaan lukien, yhteenlaskettu kauppa-arvo laski 303 prosenttia 8 788 890
euroon. Linjan ylittdneiden tavaroiden yhteenlaskettu kauppa-arvo (séhkén myynti pois
lukien) laski vuodesta 2011 huomattavasti: 4 827 454 eurosta 4 040018 euroon €li 17
prosenttia. Tama johtuu pddasiassa romukuparin, rakennusmateriaalien ja tuoreen kalan
kaupassa tapahtuneesta laskusta, mika puolestaan johtuu talouskriisistd (rakentaminen on
pysahtynyt |dhes kokonaan ja ravintoloita on jouduttu sulkemaan). Kaupan arvon lasku voi
olla osoitus my6s kahden yhteistn vélisen taloudellisen riippuvuuden vahenemisesta.

Vakka kauppa hallituksen halinnassa olevilta aueilta Kyproksen pohjoisosaan e kuulu
vihreda linjaa koskevan asetuksen soveltamisalaan, voidaan kuitenkin todeta, etta sen arvo
laski Kyproksen kauppa- ja teollisuuskamarin lukujen mukaan noin 50 prosenttia 1 014 067
euroon (2 272 493 vuonna 2011). Kauppa hallituksen hallintaan kuuluvilta alueilta Kyproksen
pohjoisosaan oli vuonna 2011 poikkeuksellisen vilkasta, mika johtui pa&&asiassa
sdhkdlaitteiden ostosta osana EU:n rahoittamaa hanketta. Hallituksen hallinnassa olevilta
auelta Kyproksen pohjoisosaan suuntautuvan kaupan osuus oli siis 11,3 prosenttia
painvastaiseen suuntaan tapahtuneesta kaupasta (7,85 % vuonna 2011). Kun linjan ylittavéa
kauppaa tarkastellaan sdhkonmyynti pois lukien, kauppa hallituksen hallinnassa olevilta
alueilta Kyproksen pohjoisosaan oli 24 prosenttia painvastaiseen suuntaan tapahtuneesta
kaupasta (46 % vuonna 2011).

Kyproksen turkkilaisyhteisd kayttda edelleen kauppajarjestelméag, joka periaatteessa vastaa
vihreda linjaa koskevassa asetuksessa sdadettyja rgjoituksia. Jarjestelméa ei kuitenkaan aina
sovelleta johdonmukaisesti, minka vuoks kestavien kauppasuhteiden luominen on vaikeaa.
Tarkeimméaksi syyks  kyproksenturkkilaiset ovat avoimesti ilmoittaneet paikallisen
yritystoiminnan suojelun.

2.2. Tavaralajit

Vuonna 2012 séhkon jalkeen myydyimpié tuotteita olivat muovituotteet, rakennusmateriaalit,
kivitavarajatuore kala.'’

Markkinaille tuli raportointijaksolla uusia tuotteita (esim. passiohedelmd, selleri, punajuuri ja
valokaapeli), mutta niiden vaikutus kauppaan oli hyvin pieni®.

Raportointijaksolla kaikki linjan yli tapahtunut kauppa oli saaren sisaista kauppaa, elka
vientid muihin EU-maihin tai kolmansiin maihin ollut.

16
17
18

Ks. tdman kertomuksen liitteet I 11.
Ks. tdmén kertomuksen liite 1V.
Uusien tuotteiden osuus kaikesta vihregn linjan yli k8ydysté kaupasta oli 0,26 prosenttia.
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2.3. Saant¢j envastaisuudet
Raportointijaksolla el esiintynyt saantojenvastai suuksia.
2.4. Tavaroiden liikkumista koskevat esteet ja vaikeudet

Linjan yli tapahtuvassa kaupassa on edelleen esteitd, mista kaupassa tapahtunut 22 prosentin
vahennys on yksi 0soitus.

Jo edellisissa kertomuksissa mainittuun kysymykseen kyproksenturkkilaisten kuorma-autojen
linjanylityksestd hallituksen hallinnassa oleville alueille e ole toistaiseks |0ytynyt
tyydyttévaa ratkaisua. Komissio katsoo, ettd kyproksenturkkilaisten hyo6tyajoneuvojen
liikennGinnin helpottaminen edistéis osaltaan Kyproksen turkkilaisyhteison taloudellista
kehitystd. Komission yksikét aloittivat vuoden 2012 alussa tekniset neuvottelut Kyproksen
tasavallan toimivaltaisten viranomaisten kanssa kysymyksen ratkaisemiseks ja
tieturvallisuuden  parantamiseksi. Komissio on tehnyt konkreettisa ehdotuksia
oikeasuhteisempien keinojen kaytosta tieturvallisuuskysymysten ratkaisemiseks (esim.
tietarkastukset), mutta ehdotuksista huolimatta asiassa ei ole tapahtunut edistystd. Nain ollen
yli 7,5-tonniset kyproksenturkkilaiset hydtyajoneuvot eivét voi ylittéa linjaa, jos niilla e ole
Kyproksen tasavallan myontdmia asiakirjoja. Kyproksen tasavallan viranomaiset ovat
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne ovat ottaneet kayttdon madréyksia, joiden ansiosta
kyproksenturkkilaisten on helpompi saada katsastustodistus ja ammattikuljettajan ajokortti.

Komissio sai elokuussa 2012 ilmoituksen, jonka mukaan 180 tonnin perunaéhetys oli
pysaytetty rajanylityspaikassa, koska Kyproksen tasavallan terveysministerio halusi suorittaa
torjunta-aineita koskevia lisétestgja. Ministerio halusi méaréta perunat karanteeniin huolimatta
Sitd, ettd riippumaton asiantuntija oli myontanyt niille vaaditun EU:n terveystodistuksen.
Ongelmaratkesi EU:n asiantuntijan, komission ja kauppakamarin valiintulon ansiosta.

Vuoden 2011 tapaan elintarvikkeiden ja varsinkin jal ostettujen elintarvikkeiden kanssa ilmeni
ongelmia vuonna 2012. Kyproksen tasavallan viranomaiset eivédt sallineet jalostettujen
tuotteiden viemista linjan yli terveysviranomaisten ilmaistua huolensa Kyproksen
pohjoisosassa kaytetystéd tuotantomenetelméstd. Komissio on ilmoittanut Kyproksen
tasavallan viranomaisille, ettd vaikka ne voivat ottaa tuotendytteitd tarkempaa analyysia
varten, linjanylitystd e pitéisi evéaa kakilta jalostetuilta elintarvikkeilta. Jalostettujen
elintarvikkeiden linjanylitykset on edelleen kielletty.

Edellisten vuosien tapaan kyproksenturkkilaiset kauppiaat ovat raportoineet vaikeuksista
saada tuotteitaan kauppojen valikoimiin ja mainostaa tuotteitaan ja palveluitaan hallituksen
hallintaan kuuluvilla alueilla. Nama vaikeudet saattavat kuvastaa kyproksenkreikkalaisten
keskuudessa lagjale levinnytta haluttomuutta ostaa kyproksenturkkilaisia tuotteita. Téalainen
asenne on kaupan este. Lisdks mainittiin, ettd molempien yhteistjen kauppiaat kohtaavat
monia hallinnollisia rasitteita halutessaan solmia liikesuhteita toiseen yhteisoon. Talouden
toimijoiden on linjan molemmilla puolilla voitava vapaasti solmia toimintansa edellyttamia
liikesuhteita ilman mink&anl aista pai nostusta.

2.5. Tavaroiden salakuljetus

Tavaroiden salakuljetus linjan yli pysyi samala tasolla kuin vuonna 2011. Kyproksen
tasavallan viranomaiset suorittivat 1305 takavarikointia (edellisena vuonna 1538).
Tukikohta-alueella tehtiin 218 takavarikointia Pergamosin ja Srovilian virdlisilla
ylityspaikoilla. Tavaroiden salakuljetus on kuitenkin edelleen yleistd. Tama johtuu linjan
maantieteellisesté luonteesta, joka mahdollistaa salaisen toiminnan sen koko pituudella
Vavontaa suoritetaan linjan ldheisyydessa erityisesti  kausiluonteisiin - ongelmiin
puuttumiseksi. Tdlaisia ovat esimerkiksi riistan tai ilotulitteiden tuominen hallituksen
hallinnassa oleville alueille (my6s itdisen tukikohta-alueen kautta). Muita takavarikoituja
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tuotteita ovat padasiassa savukkeet ja tupakka, eldin- ja meijerituotteet sekd véadrennetyt
kasilaukut ja tekstiilit. Salakuljetustapauksia, joissa on nostettu syyte tuomioistuimessa, oli
vuonna 2010 yhdeksdn mutta vuosina 2011 ja 2012 e yhtdan. Useimmissa ilmi tulleissa
tapauksissa oikeudenkdynnin sijaan maarétaan hallinnollinen seuraamus.

Useimmat tavarat havaittiin hyvéksytyissa ylityspaikoissa, mutta myds Pylan, tukikohta-
alueiden ja Potamian |8hei syydessa seka | dhella Zodiaa sijaitsevalla puskurivydhykkeel [a.

Puskurivyohykkeella sijaitsevan Pylan kylan kyproksenturkkilaisen vaeston perinteisten
tavarahankintojen osalta (vihreda linjaa koskevan asetuksen 4 artiklan 10 kohta) itéisen
tukikohta-alueen hallinto valvoo muun muassa rakennusmateriaalien, kalan ja savukkeiden
madaria ja Kirjaa ne. Itaisen tukikohta-alueen viranomaiset havaitsivat, etta itsekadarittavissa
savukkeissa kaytettdvan tupakan maédra nous siind maarin, ettd se todenndkoisesti ylittéa
kysynnan. Ne ilmoittivatkin aikovansa keskustella asiasta Pylan kyproksenturkkilaisten
kanssa.

2.6. Kaupan helpottaminen

Komissio jatkaa keinojen etsimistd linjan ylittdvan kaupan lisd8miseksi. Vuonna 2011
komissio poisti velvoitteen, jonka mukaan vihreén linjan yli kaupattavat perunat on pitényt
kasvattaa suoraan sertifioiduista siemenperunoista. Vuonna 2012 ei kayty kauppaa sdllaisilla
perunoilla, joita e ollut kasvatettu suoraan sertifioiduista siemenperunoista, mutta
ensimmainen tallainen era kaupattiin vuoden 2013 alussa.

Liséks kauppakamari esitti, etté on yleisen edun mukaista poistaa kaikkien eldvien eldimien
ja elaintuotteiden kauppaa koskeva kielto silla edellytyksell§, ettéa kyseiset tuotteet ovat EU:n
saantdjen ja maardysten mukaisia. Kauppakamari olisi erityisesti kiinnostunut viljellyn kalan
ja muun kuin ihmisravinnoks tarkoitetun heran kaupan aoittamisesta piakkoin. Komissio
selvittda parhaillaan télaisen kaupan sallimista. Kyproksen tasavalta on toistuvasti ilmaissut
hal ukkuutensa tutkia mahdollisuutta lagjentaa niiden tavaroiden luettel oa, jotka saavat ylittéa
linjan hallituksen hallinnassa oleville aueille.

Komissio ilmaisi Kyproksen tasavallale jakeen kerran olevansa huolestunut tavaroiden
liikkumisesta hallituksen hallinnassa olevilta alueita Kyproksen pohjoisosaan ja takaisin
Limnitisin ylityspaikan kautta. Koska vihrega linjaa koskeva asetus on ainoa tavaroiden ja
henkilGiden liikkumista linjan yli séételeva oikeudellinen véline, komissio aikoo valmistella
siihen muutoksen, jotta kaytantd saadaan vastaamaan EU:n lainsd8dant6d. Vamistelua edels
kaikkien asianomaisten tuloksellinen kuuleminen; muutosehdotus on sittemmin esitetty, joten
asia on ratkeamaisillaan. [Ehdotus esitettiin 13.5.2013.]

3. PAATELMAT

Kuten aiemmissa kertomuksissa on todettu, linjan valvonta hyvaksytyissa ylityspaikoissa on
tyydyttévad. Raportointijaksolla pysaytettyjen laittomien tulijoiden médra nayttais edelleen
laskevan, mutta kolmansien maiden kansalaisten laiton linjanylitys on edelleen ongelma.
Komissio katsoo, ettd laittoman linjanylityksen ja salakuljetuksen estdmiseks olisi tarkedd,
ettd Kyproksen tasavalta ja itéisen tukikohta-alueen hallinto liséévét edelleen linjan valvontaa
ylityspaikkojen vailla Lisaksi komissio kehottaa itéisen tukikohta-alueen hallintoa etsiméaan
toimivan ratkaisun luvattomien ylityspaikkojen ongelmaan.

Komissio on huolissaan muutamista ylityspaikoilla vuoden 2012 alkupuolella sattuneista
valikohtauksista ja keskustelee jatkossakin Kyproksen tasavallan viranomaisten kanssa
kaikesta sellaisesta kehityksestd, jossa voisi olla kyse politiikan muutoksesta.
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Linjan ylitténeen kaupan arvo oli vuonna 2012 kolme kertaa alhaisempi kuin vuonna 2011.
Tama jyrkka lasku sdlittyy silla, ettd heindkuussa 2011 sovittu sdhkdn myynti Kyproksen
pohjoisosasta hallituksen hallinnassa oleville aluellle péttyi maaliskuussa 2012. Linjan
ylittavan saéannollisen kaupan arvo séhkonmyynti pois lukien laski huomattavasti ja jo neljatta
kertaa perakkain sen jalkeen, kun vihredé linjaa koskeva asetus tuli voimaan vuonna 2004
(vuodesta 2011 laskua oli 17 % €li 4 827 454 eurosta 4 040 018 euroon), ja osittain talouden
taantuman  vuoksi. S&hkon ohella kauppaa kaytiin  eniten  muovituotteilla,
rakennusmateriaaleilla, kivituotteillajatuoreellakalalla. Kaiken kaikkiaan kauppa on edelleen
vahaista, miké johtuu osittain asetuksen rajoitetusta soveltamisal asta.

Raportointijaksolla kaupassa oli edelleen joitakin  esteitd.  Kyproksenturkkilaiset
hy6tyajoneuvot, varsinkin linja-autot ja yli 7,5-tonniset kuorma-autot, voivat liikkua saarella
vapaasti vain, jos gjokortti ja muut vaadittavat asiakirjat on myonnetty hallituksen hallinnassa
olevala aueella. Komission yksikét ovat aloittaneet Kyproksen tasavallan toimivaltaisten
viranomaisten kanssa keskustelut toimivan ratkaisun |0ytdmiseksi téhan ongelmaan.
Toistaiseks asiassa e ole kuitenkaan tapahtunut edistystd. Myosk&in muiden 2.4 kohdassa
mainittujen vaikeuksien osalta e ole tapahtunut lisdedistysta.

Tavaroiden salakuljetus linjan yli vahentyi, mutta on edelleen lagjamittaista.

Tavaroiden liikkuminen hallituksen hallinnassa olevilta alueilta Limnitisin ylityspaikan kautta
Kyproksen pohjoisosaan ja takaisin e ole EU:n lainsdadanndn mukaista vaan edellyttda
muutoksen tekemistd vihredd linjaa koskevaan asetukseen. Muutos on parhaillaan
hyvéksymista edeltévassa kasittel yssa

Kaiken kaikkiaan vihreda linjaa koskeva asetus muodostaa edelleen hyvén |ahtokohdan
henkilGiden ja tavaroiden siirtymiselle Kyproksen tasavallan hallituksen hallinnassa oleville
alueille ja sielta pois. Komissio on kuitenkin huolissaan seka henkildiden ylitysten etté
kaupan méaran vahentymisesta. 1lmion taustalla vaikuttaa talouskriisi, mutta se voi olla myds
osoitus yhteisdjen keskindisen taloudellisen riippuvuuden vahenemisestd. Téssa tilanteessa
komissio luottaa siihen, ettd Kyproksen tasavalta huolehtii neuvoston asetuksen (EY) N:o
866/2004 tehokkaasta taytantdonpanosta, jota komissio aikoo seurata jatkossakin.
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