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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Komission kertomus teollisuuden paastoista annetun direktiivin 2010/75/EU 30 artiklan
9 kohdan ja 73 artiklan nojalla tehdyista karjan tehokasvatuksesta ja polttolaitoksista
peraisin olevia paastoj & koskevista arvioinneista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Teollisuuden paastéja koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/75/EU (teollisuuspagstodirektiivi)* annettiin 24. marraskuuta 2010. Komission
alkuperdisesta teollisuuspaastoja koskevasta direktiiviehdotuksesta® oli  kayty
toimielinten vélilla neuvotteluja kolmen vuoden ajan. Teollisuuspaastodirektiivilla
seitseman teollisuuspaastihin liittyvaa direktiivia® laaditaan uudelleen yhdeksi
kattavaks direktiiviksi. Teollisuuspdastodirektiivi tuli voimaan 6. tammikuuta 2011.
Jasenvaltioilla oli kaks vuotta aikaa saattaa se osaks kansallista lainsé&dantdaan.
Teollisuuspaastodirektiivi  pannaan kaikilta osin taytantdon ldhivuosing, kun
voimassa oleva lainsdadanto vahitellen korvataan uudella.

Teollisuuspaastodirektiivi kattaa kaikkialla EU:ssa noin 50 000 teollisuuslaitosta
seuraavilla  doilla energiateol lisuus, metallintuotanto  ja  -jalostus,
mineraaliteollisuus, kemianteollisuus, jatehuolto seké tietyt muut alat, kuten sikojen
ja dsipikarjan tehokasvatus. Teollisuuspadstodirektiivin soveltamisalaan kuuluvilla
laitoksilla on oltava toimintaansa varten lupa, jonka ehdot perustuvat parhaaseen
kaytettévissa olevaan tekniikkaan (BAT). Tarkoituksena on estég, tai kun se e ole
mahdollista, yleisesti vdhentdd pédstdja ilmaan, veteen ja maaperdan seka
vaikutuksia koko ympéristoon. Teollisuuspdastodirektiivissd myos asetetaan eniten
pilaaville toiminnoille lujitetut alakohtaiset vahimmaisvaatimukset, joita sovelletaan
koko unionissa.

Vakka lainsdadantbprosessin  aikana huomattava o0sa gasta kaytettiin
teollisuuspaéstodirektiivin - soveltamisalan  tarkasteluun, soveltamisala sdilyi
kuitenkin ~ suhteellisen  muuttumattomana  pilaantumisen  ehkdisemisen ja
vahentdmisen yhtendistamista koskevaan direktiiviin (IPPC-direktiivi) verrattuna.
Lainsdadantoprosessin  aikana todettiin  kuitenkin, ettd joitakin toimintoja on
tutkittava l&8hemmin sen selvittdmiseksi, missa médrin ne voivat aheuttaa
pilaantumista ja milla toimilla pilaantumiseen voitaisiin puuttua. Tastd syysta
teollisuuspaastodirektiivin 30 artiklan 9 kohdassa ja 73 artiklassa sdadetdan

kohteena ovat seuraavet alat:

i)  Tehokasvatus - EU:ssa harjoitettavan maatal oustoiminnan
ympéristbvaikutukset ilmenevét paastoind maaperdan, veteen ja ilmaan. EU:n

EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17.

KOM (2007) 844 lopullinen.

Pilaantumisen ehkdisemisen ja véhentdmisen yhtendistdmistd koskeva direktiivi 2008/1/EY,
liuotinpdastja koskeva direktiivi 1999/13/EY, jétteenpolttoa koskeva direktiivi 2000/76/EY, suuria
polttolaitoksia koskeva direktiivi 2001/80/EY seka titaanidioksiditeollisuutta koskevat direktiivit
78/176/ETY, 82/883/ETY ja92/112/ETY.
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2.1.

kaikista ammoniakkipagstoista yli 90 prosenttia on peréisin maataloudesta,
suurelta osin jalostus- ja kasvatustoiminnasta. Ammoniakin vaikutuksesta:

o muodostuu sekundaarisia hiukkasia; hiukkasista aiheutuu terveyshaittoja, jotka
vaihtelevat vahaisi st hengitystievaikutuksista aina ennenaikaisiin kuolemiin

o ekosysteemit vaurioituvat hapettumisen ja rehevitymisen vuoksi; kun liialisia
typpilaskeumia valuu makeisiin vesiin, kasviyhteisot hairiintyvét ja luonnon
moni muotoi suus vahenee.

Teollisuuspdastodirektiivissa asetetut raja-arvot kattavat noin 20 prosenttia kaikista
sioista ja 60 prosenttia kaikesta siipikarjasta EU:ssa. Nautakarjatilat eivét kuulu
teollisuuspaéstodirektiivin soveltamisalaan.

ii) Polttolaitostoiminta — polttoaineiden polttaminen Kkiinteissd laitoksissa
aiheuttaa huomattavia epédpuhtauspéaésttja, mukaan lukien rikkidioksidi,
typenoksidit ja hiukkaset. Vakka teollisuuspdastodirektiivia sovelletaan
moniin suuriin polttolaitoksiin, soveltamisalassa on edelleen aukkoja. Lisdks
voimassa oleva EU:n lainsd&dantd ei kata polttoaineen polttamista laitoksissa,
joiden nimellinen lampoteho on alle 50 MW.

ARVIOINTIEN TAUSTA - | PPC:N UUDELLEENTARKASTELU VUOSINA 2005-2007

Kun vuosina 2005-2007 tarkasteltiin uudelleen teollisuuspagstolainséadantéa —
minka tul oksena esitettiin ehdotus teol lisuuspédstodirektiiviksi — komissio totesi, etta
tietyistd toiminnoista perdisin olevat paastét vaikuttivat merkittavasti ympariston
pilaantumiseen ja etta niitd e sddnnelty riittévalla tavalla EU:n lainsdddanndssa.
Erityisesti tietyntyyppista tehokasvatusta ja polttoaineen polttamista laitoksissa,
joiden nimellinen 1&mpdteho on alle 50 MW, tutkittiin tarkasti sen selvittamiseks,
olisiko nama toiminnot sisallytettava teollisuuspaastodirektiivin soveltamisal aan.

Liséks komissio arvioi uudelleen EU:n lagjuisia pédastojen rga-arvoja, jotka
vahvistetaan suuria polttolaitoksia koskevassa direktiivissd, ja havaits, ettd monet
naistd raaarvoista eivat olleet riittavia BAT-tekniikan  k&yttoonoton
varmistamiseksi.  Komissio  sisdllytti  teollisuuspdastodirektiiviehdotukseen
tarkistettuja rga-arvoja yhdenmukaistaskseen ne BAT-tekniikkaan liittyvien
paastotasojen kanssa, sellaisina kuin ne ovat madriteltyind vuonna 2006
hyvaksytyssd suuria  polttolaitoksia  koskevassa ~BAT-vertailuasiakirjassa’.
Yhdenmukaistaminen e kuitenkaan ollut mahdollista joidenkin sellaisten
polttolaitosten osalta, joita kyseinen tai jokin muu vertailuasiakirja e kattanut
riittdvasti tai lainkaan. Kohdissa 2.1. ja 2.3. annetaan lisdtietoja naista erityisista
arvioinneista, jotka perustuvat komission alkuperdiseen teollisuuspagstodirektiivia
koskevaan ehdotukseen.

Tehokasvatus
IPPC-direktiivi kattaa seuraavat tehokasvatustyypit:
o siipikarjan tehokasvatuslaitokset, joissa on yli 40 000 paikkaa siipikarjalle

o sikojen tehokasvatuslaitokset, joissa on yli 2 000 pakkaa (yli 30 kg:n
painoisille) tuotantosioille

o sikojen tehokasvatuslaitokset, joissaon yli 750 paikkaa emakaille.
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2.2.

Komissio teetti kaksi erityisselvitystd® ®sen maarittamiseksi, milla toimilla voidaan
kaikkein kustannustehokkaimmin vahentdd maatalouden ammoniakkipadstoja.
Selvityksissa kartoitettiin, miten |PPC-direktiivin soveltamisalaa voitaisiin selkeyttéa
ja lagjentaa. Selvitysten tulosten perusteella komissio esitti vuonna 2007 1PPC-
direktiivin udelleenlaadintaa koskevassa ehdotuksessaan, ettéa

i)  muutetaan siipikarjatiloja koskevia raja-arvoja, jotta voidaan ottaa huomioon
eri lintutyypit janiiden erilaiset ymparistOvaikutukset, seka

i) sisdllytetégan IPPC-direktiiviin sdanto, joka perustuu erittyvaa typpea kuvaaviin
vastaavuustekijoihin, sen méaarittdmiseksi, kuuluvatko tilat, joilla on eri
sipikarjalajga, ta tilat, joilla on sekéd sikoja etta siipikarjaa (sekatilat), |PPC-
direktiivin soveltamisalaan.

Molemmat lainsddtgjat katsoivat, ettd komission ehdottamia muutoksia e tassi

vaiheessa pitéis sisdlyttdd osaks lopullista lainsdddantttekstia, vaan olis tehtava

lisdarviointgja sen maarittamiseksi, mita toimia olisi toteutettava — jos lainkaan.

Tédlaisten arviointien olis oltava kaikenkattavia eli niissi olisi otettava huomioon

kaikki tallaisten maatal ousal an toimintojen ympéristovai kutukset.

Polttolaitokset, joiden nimellinen [ampdéteho on alle 50 MW

IPPC-direktiivin liite | kattaa polttolaitokset, joiden nimellinen lampdteho on yli
50 MW. Vuonna 2005 laaditun ilman pilaantumista koskevan teemakohtaisen
strategian’ yhteydessa arvioitiin kuitenkin, ettd pienempien polttolaitosten osuus
keskeisten ilman epapuhtauksien kokonai spaastoista (SO,, NOy ja hiukkaset) EU:ssa
on merkittava.

Siks IPPC-direktiivin  uudelleentarkastelun  yhteydessd vuosina 2005-2007
tarkasteltiin useita vaihtoehtoja sellaisista polttolaitoksista peréisin olevien padsttjen
vahentéamiseksi, joiden nimellinen lampodteho on 20-50 MW. Tarkastelun tulos oli
se, etta arvioidut terveyshyddyt, joita tamantyyppisista laitoksista peréisin olevien
pastojen saantelysta saataisiin, ylittaisivat taloudelliset noudattamiskustannukset eri
skenaarioissa, joissa sovelletaan erilaisia EU:n lagjuisia paastdjen raja-arvoja’.

Siks komissio editti teollisuuspaéstojd koskevassa direktiiviehdotuksessaan, etta
mainittuun direktiiviin sisdltyvéd kapasiteetin rga-arvoa madallettaisiin, jotta
voitaisiin kattaa kaikki polttolaitokset, joiden nimellinen lampodteho on vahintdan

valitsivat |PPC-direktiivissa sd8detyn 50 MW:n rgja-arvon.

Koska ndistd laitoksista perdisin  olevat pédastdt ovat merkittavia,
teollisuuspaéstodirektiivin 73 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sé&detddn, ettd
komissio arvioi tarvetta rgjoittaa kaikkein sopivimmalla tavalla pdast6jé, jotka ovat
perdsin ale 50 MW:n polttolaitoksista. Arvioinnin yhteydessa oli tarkoitus korostaa

ilmanlaatuun.

Measures in agriculture to reduce ammonia emission, loppuraportti komissiolle, 1ASA, kesakuu 2007.
Impact assessment of a possible modification of the IPPC Directive -asiakirja, joka koskee
tehokasvatusta (laadittu osana Integrated measures in agriculture to reduce ammonia emissions -
hanketta, toteuttajana Alterra, Wageningen UR, EuroCare, Bonnin yliopisto ja A& F), kesdkuu 2007.

K OM (2005) 446 lopullinen.

Assessment of the benefits and costs of the potential application of the IPPC Directive (96/61/EC) to
industrial combustion installations with 20-50 MW rather thermal input, raportti Euroopan komissiolle,
AEA Technology, lokakuu 2007.
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Polttolaitokset, joiden nimellinen lampdéteho on vahintéan 50 MW

Suuria polttolaitoksia koskevassa direktiivissa vahvistetut rikkidioksidin, typen
oksidien ja hiukkaspaastdjen rgja-arvot, joita sovelletaan polttolaitoksiin, joiden
nimellinen [ampdéteho on vahintdan 50 MW, ovat vahimmaisvaatimuksia, eika niilla
rgjoiteta |PPC-direktiivissi asetettujen vaatimusten soveltamista. Erityisesti BAT-
tekniikan kaytto voisi johtaa siihen, etta lupiin kirjataan tiukemmat pédastojen raja
arvot. |PPC-direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessa vuosina 2005-2007 todettiin
kuitenkin, etta néditd rgaarvoja kaytettiin usein ”oletustasoina” |upaehtojen
méarittdmisen yhteydessa, vaikka ne olivat monissa tapauksissa huomattavasti
korkeammat kuin BAT-tekniikkaan liittyvét pédstotasot. Siks pelkastéan
noudattamalla suuria polttolaitoksia koskevassa direktiivissa asetettuja rgja-arvoja el
voitu varmistaa BAT-tekniikan kéyttdonottoa, ja tdma kaytantd on syy sille, miksi
BAT-tekniikkaa el ole otettu riittavalla tavalla kdytt6on tala alalla. Tastéd on koitunut
vakavia vakutuksia ympéaristolle ja terveydelle, silla suuret polttolaitokset
vaikutuksia voitaisiin vahentda huomattavasti, jos BAT-tekniikka otettaisiin kéyttoon
kokonai suudessaan®.

Teollisuuspdastodirektiivissa  EU:n  lagjuiset  paéstéjen  rgaarvot  on
yhdenmukaistettu suuria polttolaitoksia koskevassa BAT-vertailuasiakirjassa
mainittujen BAT-tasojen kanssa. Samalla on selvennetty, ettda ndma rgja-arvot ovat
vahimmaisvaatimuksia.  Joidenkin  suurien  polttolaitosten osalta BAT-
vertailuasiakirjoissa e kuitenkaan ole madritelty BAT-tekniikkaan liittyvia
paastttasoja Taman tuloksena jajempéana esitetyille ryhmille
(teollisuuspaastodirektiivin 30 artiklan 8 ja 9 kohta) ei ole méaritelty EU:n lagjuisia
paastdjen vahimmaisrga-arvoja teollisuuspdastodirektiivin liitteessa V tai niiden
osalta on sdilytetty suuria polttolaitoksia koskevassa direktiivissa asetetut rajat-arvot:

(@) dieselmoottorit

(b) soodakattilat laitoksissa, joissa valmistetaan massaa puusta tai muista
kuitumateriaaleista

(c) jaostamojen polttolaitokset, jotka kayttévat omaan kulutukseensa raakadljyn
jalostamisesta saatuja tislaus- ja konversiojddnnoksia yksin tai yhdessa muiden
polttoaineiden kanssa

(d) polttolaitokset, jotka kayttavat muita kaasuja kuin maakaasua

(e) kemialisten laitosten polttolaitokset, joissa kéytetéén nestemédisia
tuotantojd8nndksi & muuna kuin kaupallisena polttoai neena omaan kayttéon

(f) teollisuuspaastodirektiivin 30 artiklan 9 kohdassa sdédetéén, ettd naiden
laitostyyppien osalta komissio tarkastelee BAT-tekniikan pohjalta tarvetta
vahvistaa EU:n lagjuisia padastdjen rgaarvoja ta muuttaa liitteessaVv
vahvistettuja paastojen rga-arvoja.

KOMISSION TEKEMIEN ARVIOINTIEN YHTEYDESSA TARKASTELLUT VAIHTOEHDOT

Komissio on saanut paadtokseen teollisuuspédstodirektiivissd vaaditut arvioinnit.
Komissio tukeutui tassd yhteydessa sekd uusiin etté sellaisiin tietoihin, jotka oli
kerétty akuperdgisen IPPC-direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessa Lisaks

Evaluation of the costs and benefits of the implementation of the IPPC Directive on Large Combustion
Plant, AEA Technology, heindkuu 2007.



3.1.
3.1.1.

komissio on arvioinut 30 artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen suurien polttolaitosten
tilannetta. Taman tyon tulokset esitetdan jaljempana yhteenvetona.

Tehokasvatuksesta aiheutuvat padstét ymparistoon
Nautakarjan tehokasvatus (73 artiklan 2 kohdan b alakohta)

Komissio on todennut, etta nautakarjankasvatus kattaa EU:ssa noin 90 miljoonaa
glaintd. Tama luku kattaa lypsykarjan (27 prosenttia), hiehot (7 prosenttia) ja muut
nautael&imet (66 prosenttia). Nautakarjaa kasvatetaan noin 3,5 miljoonallatilallaniin
keskitetyilla suurtiloilla kuin pelkastéan yhden lehman kasittavilla pientiloilla. Kun
otetaan huomioon kaikki lehmien pitoon liittyvéat nakokohdat, kuten ruokkiminen ja
lannan  kéasittely,  nautakarjankasvatuksesta  aiheutuu  nykyaan  ilmaan
ammoniakkipaéstoja noin 1 500 kt/vuosi (41  prosenttia EU:n
kokonai sammoniakkipdastoistd) ja metaani paastdja 7 000 kt/vuosi (2 prosenttia EU:n
kokonai smetaani pdastoistd). Nautakarjankasvatuksesta peréisin olevat nitraatit ovat
my®s suuri pohja- ja pintavesien pilaantumisen |dhde. EU pyrkii torjumaan télaista
pil aantumista nitraattidirektiivin'® avulla.

Komission tekemdassd arvioinnissa on tarkasteltu seké@ rgjoittamistoimia, joilla
padastoja voidaan vahentéa kaikkein kustannustehokkaimmalla tavalla, etta sééntely-
tal lainséédantdvaihtoehtoja, joiden nojalla ndma toimet toteutetaan. Komissio tutki,
millaisia rgjoittamistekniikoita EU:ssa on saatavilla, ja teki paédtelmansi voimassa
olevan sen kansallisen lainsdddannon perusteella, jossa maaritelléén BAT-tekniikka
ammoniakkipaastojen vahentamiseksi. Tama koskee toimia, joilla varmistetaan
hyvien maatalouskdytantdjen kayttd yleisessa tilanhoidossa, ruokintastrategioiden
soveltamisessa, elansuojien suunnittelussa, lannan ja lietteen varastoinnissa ja
kasittelyssa seké lannan ja lietteen sijoittami sessa maaperaan.

Toimenpiteiden tytantdonpanoa silmalla pitéen komissio analysoi vaihtoehtoja, joita
soveltamalla voitaisiin vahentéa nautakarjasta aiheutuvia ilmaan pédsevia paastdja
kaikkialla EU:ssa. Naita vaihtoehtoja olivat erityisesti

o yhteistydon tekeminen jdsenvaltioiden ja maatalousyritysten kanssa
vapaaehtoisten jarjestelmien kehittdmiseks tai lagjentamiseksi, jotta voidaan
edistéa padstoja raj oittavien toimien kéyttéonottoa

o nautakarjatilojen sisdllyttdminen osaksi teol lisuuspaéstodirektiivin
soveltamisalaa

o sellaisen erityisen lainsdadannon laatiminen, jonka kohteena ovat nautakarjan
tehokasvatuksesta perdisin olevat paastot

o téydentéviin ehtoihin liittyvien toimien toteuttaminen EU:n yhteisen
maatal ouspolitiikan alalla seké

o muun lainsd8danndn  muuttaminen; muutetaan esimerkiks  direktiivia
91/676/ETY, joka koskee vesien suojelemista maataloudesta peréaisin olevien
nitraattien alheuttamalta pilaantumiselta.

Rajoittamistoimien osalta on huomattava, ettei BAT-tekniikan kaytto liity pelkastdan
teollisuuspaéstodirektiivin  taytantéonpanoa koskevaan vaihtoehtoon, vaan olisi
tutkittava, miten sitd voitaisiin soveltaa kaikissa tarkastel luissa vai htoehdoi ssa.

Neuvoston direktiivi 91/676/ETY vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta.
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3.1.2.

On kehitetty kolme eri skenaariota sen mukaan, pyritddnkd BAT-tekniikalla
vahentamaan ammoniakkipaéstéja vadhan, kohtalaisesti va paljon. Naissa
skenaarioissa ammoniakkipaéstoja voitaisiin  véhentdd 109-188 kt/vuodessa
verrattuna perusskenaarioon, joka koskee yli 50 eld@imen lypsykarjatiloja. Muiden yli
50 naudan Kkarjatilojen osalta paastovahennyspotentiaali on 59-108 kt/vuodessa.
Hallinto- ja noudattamiskustannusten analysointi osoittaa, ettd BAT-tekniikan
soveltamisesta aiheutuu maanviljelijéille enemmaén hyotyd kuin kustannuksia
tilakoosta riippumatta. On kuitenkin huomattava, etta mita suurempi tilakoko, sita
suuremmat hy6dyt, ja ettd kustannus-hyotysuhde on parempi lypsykarjatiloilla kuin
muilla nautakarjatiloilla. Lisaksi jos teollisuuspaéstodirektiivin lupajarjestelmaa
sovellettaisiin kokonaisuudessaan kaikkiin télaisiin tiloihin, noin 12 prosenttia
kaikista lypsykarjatiloista ja 23 prosenttia muista karjatiloista tarvitsisi luvan. Taman
seurauksena yli 400 000 tilaa kuuluisi ensi kertaa teollisuuspéastodirektiivin
soveltamisalaan. Nautakarjatilojen enemmistd jdisi  kuitenkin  edelleenkin
teollisuuspaastodirektiivin  lupajarjestelmén ulkopuolelle eli  suurimpaan osaan
nautakarjatiloilta peréisin olevista paastoista ei voitaisi puuttua EU:n lainsdadanndll&a

Eriytetyt kapasiteetin raja-arvot eri siipikarjalajien kasvatukselle, mukaan lukien
viiridisten erityistapaus (73 artiklan 3 kohdan a alakohta)

Komissio on tutkinut kolmea mahdollista |1&hestymistapaa kapasiteetin raja-arvojen

eriyttdmiseksi eri siipikarjalagjien kasvatuksen alalla:

(1) karjayksikot (KY) — KY:n avulla vertaillaan tai yhdistell&an eri lgjien tai
ryhmien eldinmaéria eldinten ruokintatarpeen perusteella. Yksi KY vastaa yhta
lehm&&, joka painaa 600 kg ja tuottaa 3 000 litraa maitoa vuodessa

(2) erittyvda typped kuvaavat tekijdt — vertailuja tehdaén keskimaéréisen
vuosittai sen eldinkohtaisen typen erityksen perusteella seka

(3) elainekvivalentti — tasapainotettu lahestymistapa, joka perustuu erittyvaa
typpea ja fosforia kuvaaviin tekijoihin  sekd muihin  muuttujiin;
elainekvivalenttia sovelletaan tall & hetkell& yhdessa jasenvaltiossa.

Né&ita lahestymistapoja on tarkasteltu teollisuuspadstodirektiivin soveltamisalaan
kuuluvia siipikarjatiloja koskevien rgja-arvojen muuttamista silmalla pitéen. Koska
ymparistovaikutukset ovat hyvin pitkélle samat niin 2 000 paikan sikatiloilla kuin
40 000 paikan broileritiloilla, muita siipikarjatyyppeja koskevat rgja-arvot on laskettu
40 000 -paikkaista broileritilaa koskevan rga-arvon perusteella. Néiden kolmen
ldhestymistavan soveltaminen osoittaa, etta raja-arvoissa, joita eri sipikarjalgeille
voidaan asettaa teollisuuspaastodirektiivin nojalla, on huomattavia eroja
Broilerikananpoikia tyypillisesti pienempid siipikarjaaeja koskevat raja-arvot
sagttaisivat nousta huomattavasti; viiridisten osalta tama tarkoittaisi jopa 85 000—
320 000:tta paikkaa. Broilerikananpoikia tyypillisesti suurempia sipikarjalajea
koskevat rgja-arvot taas laskisivat: esimerkiksi kalkkunatiloilla tdmé tarkoittais
9 20021 000:tta paikkaa sovelletusta | ahestymi stavasta rii ppuen.

Kaikissa kolmessa laskentamenetelmassd, ottaen huomioon EU:n erilaiset
sipikarjatilat, rgaarvojen  muuttaminen  johtaa aina  nettolisdykseen
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien siipikarjatilojen lukumé&arassa.
Naistd muutoksista tehdyt kustannus-hyotylaskelmat osoittavat, ettd muutosten
my6ta teol li suuspadstodirektiivin soveltamisalaan sisdlytettdisiin 900-3 200 laitosta.
Vakka kakissa tapauksissa noudattamiskustannukset jéisivdt huomattavasti
ammoniakin  véhentamisesta aheutuvia  ympéristohyotyja  pienemmiksi,
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3.2.1

ammoniakkipaastoja voitaisiin vahentda ainoastaan 4-35 kt/vuodessa. Vuosittaisen
nettohyddyn arvioidaan olevan 30 miljoonaa—1 miljardi euroa vuodessa. Lisdks
BAT-tekniikkatuottaisi liséhyotyd, koska hiukkas- ja hajupaastot vahenisivat.

Kapasiteetin raja-arvot erityyppisten eldinten samanaikaiselle kasvatukselle samassa
laitoksessa (" sekatilat” ) (73 artiklan 3 kohdan b alakohta)

Teollisuuspaastodirektiivin 73 artiklan 3 kohdan b alakohdan (sekatilat) nojalla tehty
arviointi muistuttaa siind mielessd 73 artiklan 3 kohdan a aakohdan (eriytetyt
kapasiteetin rgja-arvot eri siipikarjagjien kasvatukselle) nojalla tehtya arviointia, etta
kolme térkeinta ldhestymistapaa, joilla pé&dstbja painotetaan raja-arvojen
johtamiseksi, ovat KY, erittyvéd typped kuvaavat tekijdt ja edinekvivalentti.
Komission tekemdassa arvioinnissa on todettu, ettd erddt jasenvaltiot ovat jo
kayttéaneet jotakin ndistd kolmesta |dhestymistavasta sekatilojen sdantelemiseen.
Komissio on BAT-tekniikan soveltamisen perusteella johtanut alustavia maatilojen
paastovahennyksig, arvioinut sekatiloja koskevan sédnndn soveltamisen kustannuksia
ja hyotyja teollisuuspdastodirektiivin liitteen | yhteydessa seka laskenut niiden
maatilojen kokonaismadran, joihin asiaa koskevat vaikutukset voivat kohdistua
EU:ssa Tulokset osoittavat, etta sekatilojen sisdllyttémisesta
teollisuuspaéstodirektiivin - soveltamisalaan  seuraisi, ettd ammoniakkipagstot
vahenisivdét noin 1-20 kilotonnia vuodessa. Lisdks edut, jotka saataisiin
ammoniakkipdastojen vahenemisesta ja muista ympéristbeduista, esimerkiksi
metaani-, hiukkas- ja hajupddstdjen vahenemisestd, olisivat huomattavasti
noudattamiskustannuksia  suuremmat.  Nettohyddyn arvioidaan olevan 5-
540 miljoonaa euroa vuodessa. Nama muutokset koskisivat noin 600—1 800:aa tilaa.

Lisdks on tutkittu, milla perusteella sekatiloja koskevat raja-arvot lasketaan
tarkalleen. On selva, etta tallainen l&hestymistapa toimii vain, jos selvennetédan tai
jopa sdédetédn itse lainsdddanntssd, miten sioista ja Sipikarjasta perdisin olevia
ymparistovaikutuksia painotetaan tarkalleen. N&in voidaan tasta jasenvaltioissa
tehtavien laskelmien yhdenmukaisuus.

Polttoaineiden poltosta ilmaan paasevat paastott

Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaiséampodteho on
alle 50 MW (73 artiklan 2 kohdan a alakohta)

IPPC-direktiivin tarkistamisen aikana tehdyn tyon jatkona komissio kerési lisétietoja
1-50 MW:n polttolaitosten lukuméaérastd, kapasiteetista, polttoainekulutuksesta ja
paastoista. Tietoaukkoja téaydennettiin ekstrapoloinnin avulla. Nain saatiin riittavan
kattavat tiedot, joiden avulla voitiin arvioida eri vaihtoehtoja p&asttjen
rajoittamiseksi, vaikkatiedot olivatkin joiltakin osin puutteel liset.

Tiedot osoittavat, etta 1-50 MW:n polttolaitoksia toimii useilla eri aloillaja etta niita
kaytetéddn muun muassa lammitykseen ja séhkon tuotantoon seka energian tuotantoon
monentyyppisessa teol lisessa toi minnassa.

Tiedonkeruun yhteydessd ilmeni, ettd monet jasenvaltiot ovat jo jossain maarin
sisdlyttdneet ndma laitokset saantelyn piiriin. Voimassa olevan kansallisen
lainsdddannon tarkastelu auttoi yksiloimaan ne alat, joilla arvioidaan saatavan
suurimmat ympéaristohyddyt EU:n lagjuisten vahimmai spaéstorajojen
taytantoonpanosta.

Seuraavia 1-50 MW:n polttolaitoksia koskevia péasttjen ragjoittamisen vaihtoehtoja
on arvioitu alustavasti:
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3.2.2.

1. sa&annelldan laitoksia teollisuuspaastodirektiivin liitteessa | tarkoitettuna uutena
toimintana ja sovelletaan niihin ilman epépuhtauksia koskevia EU:n lagjuisia
paéstorajoja (arvioinnin kohteena oli kaksi erilaista kunnianhimon tasoa)

2. saannelldan laitoksia soveltamatta niihin kattavaa lupamenettel ya mutta soveltaen
kuitenkin ilman epépuhtauksia koskevia EU:n lagjuisia p8astoraj oja.

Laitokset jaoteltiin kolmeen ryhmaan niiden nimellisen 1ampdtehon perusteella: 1—
5MW, 5-20 MW ja 20-50 MW.

Liséks tarkasteltiin vaihtoehtoa, joka perustuu tuotenormien kayttdon uusissa
"standardilaitoksissa” pienimméan kapasiteetin  ryhméssg, mutta sen kaikkia
vaikutuksia e voitu arvioida

Alustavassa arvioinnissa arvioitiin ymparisto- ja terveyshyttyja rahana seké
noudattamis- ja hallintokustannuksista aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Téssa
yhteydessa kavi ilmi, ettd 18hes kaikissa skenaarioissa hyodyt olivat huomattavasti
kustannuksia suuremmat, mika osoittaa, ettd ndiden polttolaitosten EU:n laajuisesta
séantelystd saadaan potentiaalisia etuja. Hallintokustannuksia — vaikka ne yleensa
ovatkin paljon pienemmét kuin tosiasialiset noudattamiskustannukset — voidaan
rgjoittaa siten, ettd erityisesti pienemman kapasiteetin ryhmaa varten valitaan
jarjestely, jossa kaikkia lupavaatimuksia e tarvitsis noudattaa, kuten
teollisuuspaéstodirektiivissa jo séadetéan tiettyjen pienempien laitosten osalta.

Polttolaitokset, joiden nimellinen lampoteho on 50 MW tai enemman (30 artiklan 9
kohta)

Useita BAT-vertailuasiakirjoja tarkistetaan parhaillaan teollisuuspaéstodirektiivin
13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon yhteydessd. Tarkistamisen
tuloksena annetaan BAT-pastelmat™, joissa méiritetddn BAT-tekniikat ja niihin
liittyvét péastotasot. Kaikki teollisuuspagstodirektiivin 30 artiklan 9 kohdassa
luetellut polttolaitostyypit siséltyvét johonkin seuraavista BAT-paételmista: massa-
ja paperiteollisuus, 6ljyn- ja kaasunjalostamot, orgaanisten peruskemikaalien
tuotanto seké suuret polttolaitokset.

Teollisuuspdastodirektiivi on huomattavasti vahvistanut BAT-padtelmien merkitysta
lupaehtojen ja erityisesti pa&astOraj ojen maarittamisen kannalta.
Teollisuuspdastodirektiivin 15 artiklan 3 kohdassa séédetdan, etta paastojen raja
arvot vahvistetaan paasdantbisesti BAT-padstttasojen perusteella, ja 15 artiklan
4 kohdassa, ettd t&sta sddnnosta voidaan poiketa vain erityistapauksissa, kun
poikkeus on perusteltavissa kustannus-hyotyanalyysilla. Kun polttolaitokselle
myonnetéan télainen poikkeus, luvassa vahvistetut pdastdjen rga-arvot eivat saa
ylittda teol lisuuspaéstodirektiivin direktiivissa liitteessa V vahvistettuja rgja-arvoja.

Lisaks teollisuuspédstodirektiivissa selvennetdan, etta EU:n lagjuiset rgja-arvot ovat
vahimmaisvaatimuksia. Kuten 73 artiklassa sdadetdan, EU:n lagjuisten paésttjen
rga-arvojen vahvistaminen tietyille laitosryhmille on “turvaverkko”, jolla
varmistetaan, ettei BAT-padtelmien pédastotasoista poiketa lilan paljon. Komissio
pitda kuitenkin térkedna sita, etta jasenvaltiot saavat mahdollisuuden panna tulevat
BAT-padtelmét kokonaisuudessaan taytantdon lupien ajantasaistamisen yhteydessa,

11

BAT-paételmilla tarkoitetaan asiakirjaa, joka sisdltéd parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa koskevan
vertailuasiakirjan ne osat, joissa esitetdén pddtelmét parhaista kéytettavissi olevista tekniikoista, niiden
kuvaus, tiedot niiden sovellettavuuden arvioimiseksi, parhaaseen kaytettévissi olevaan tekniikkaan
liittyvét padstotasot, siihen liittyva tarkkailu ja kulutustasot ja tarvittaessa asiaankuuluvat laitoksen
kunnostustoimet.
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ennen kuin tehddan paatds talaisen “turvaverkon” tarpeellisuudesta tiettyjen
laitosryhmien osalta. Talla hetkella ei ole mahdollista arvioida, mita lisdhydtyja
tiettyja 30 artiklan 9 kohdassa mainittuja polttolaitostyyppejd koskevat uudet tai
muutetut EU:n lagjuiset pdastdjen raja-arvot tuottaisivat, koska asiaa koskevia BAT-
padtelmid — puhumattakaan niiden taytantéonpanoa koskevista tiedoista — e ole
annettu.

Heti kun néita laitoksia koskevat BAT-pddtelmét on annettu, komissio voi niiden
kertomusten avulla, jotka jasenvaltioiden on 72 artiklan nojalla esitettéva BAT-
padtelmien taytantbonpanosta, todentaa, onko "turvaverkkosddnnoksid” annettava
lisdd. Komissio laatii tastd kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
73 artiklan 1 kohdan nojalla.

SEURAAVAT VAIHEET

Sen méaarittdmiseksi, mihin toimiin arviointien tulosten perusteella olisi ryhdyttava,

komissio on ottanut asianmukaisesti huomioon toimien kustannukset ja hyodyt.

Tassd yhteydessa on korostettava myos yhteyksia muihin aloitteisiin, joita ovat

erityisesti

i)  komission ehdotus yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseksi'?, jossa
esitetdan, ettd tuetaan hillintétoimia, jotta voidaan vahentéd maa- ja
metsdtalouden keskeisistd toiminnoista, kuten Kkotieléintuotannosta ja
lannoitteiden kaytosta, ilmaan paadsevia padstoja

i) Goteborgin  poytakirjan viimeaikainen tarkistaminen; happamoitumisen,
reheviitymisen ja aailmakehan otsonin vahentamistd koskeva ja valtiosta
toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan
Yhdistyneiden  Kansakuntien  Euroopan  talouskomission (UNECE)
yleissopimukseen liittyva Goteborgin poytakirja sisdltda tarkistetut ylaragjat
vuosittaisille ammoniakkipaastdille vuodelle 2020 ja
uudelleentarkastel ulausekkeen tulevista toimista, joilla pyritddn vahentadmaan
maatal ouden ammoni akkipéastoja, seka

1) EU:n ilmanlaatupolitiikan uudelleentarkastelu, joka komission on méaréa tehda
vuonna 2013 ja jossa tarkastellaan muutamien muiden rajoitusvaihtoehtojen
kustannustehokkuutta muun muassa maatal oudesta ja polttolaitoksista perdisin
olevien ilman epdpuhtauksien aiheuttamien terveys- ja ympéristbhaittojen
vahentdmiseksi.

Komissio aikoo toteuttaa tdman kertomuksen kattamien arviointien tulosten

perusteella seuraavat toimet:

Toimi 1 — Nautakarjatiloilta peréisin olevat paastot ja karjan tehokasvatuksen
kapasiteettia koskevat raja-arvot teollisuuspaastodir ektiivissa

Tulokset, jotka on saatu arvioinnista, joka koskee nautakarjan tehokasvatuksesta
perdisin olevien paastdjen rgoittamista, osoittavalt selvasti, etta toimien
toteuttamisesta tdman alan ammoniakkipadsttjen vahentamiseks on hyotyd. On
kuitenkin selvag, ettd nautakarjatiloilta perdisin olevia paastoja e pida tarkastella
muista Kkarjatilatyypeista erillddn. Koska suurimmat paastovahennykset ovat
sagtavissa lannan kasittelyn alalla, komissio katsoo, ettd niiden pé&astéjen
vahentamisvaihtoehtojen kartoittamiseksi, jotka tarjoavat suurimman kustannus-
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hy6tysuhteen, olis tarpeen tehda perusteellisia lisdtutkimuksia mahdollisuuksista
vahentédd pédastdja, jotka aiheutuvat lannan levittdmisesta maaperdan, kaikkien
tilatyyppien osalta. Tassa yhteydessa olis kiinnitettava erityistd huomiota maatiloille
mahdollisesti aiheutuviin noudattamis- ja hallintokustannuksiin seka siihen, etta
ndiden kustannusten on oltava oikeassa suhteessa potentiaalisiin hy6tyihin. Tallainen
selvitys on méaard tehda vuonna 2013. Siina tarkastellaan paitss EU:n tasolla
mahdollisesti toteutettavia toimia myds sitd, miten yksittiset jasenvaltiot voisivat
torjua paésttja kansallisella tasolla noudattaakseen EU:n muuta lainsdadant6a, kuten
kansallisia paéstorajoja koskevaa direktiivia™. Tassa selvityksessd otetaan huomioon
my6s lannoitteen ja lietteen maaperdan levittamisen tekniikkaa koskevat tiedot, jotka
sisdtyvét dipikarjan ja sikojen tehokasvatusta koskevaan BAT-vertailuasiakirjaan.
Samalla analysoidaan lisdhy6tyjd, joita saadaan muiden ympéaristéd pilaavien
aineiden kuin ammoniakin paasttjen vahentamisesta.

Liséks komission tekeman arvioinnin tulokset osoittavat, ettd vaikka ekologisesta
ndkokulmasta katsottuna voi olla hyodyllista eriyttdd kapasiteettia koskevat raja-
arvot eri siipikarjalgjien ja sekatilojen osalta niiden ympadristovai kutusten perusteella,
téman vaihtoehdon péastévahennyspotentiaali jéa kuitenkin hyvin pieneksi. Tama
padtelma on samansuuntainen kuin komission IPPC-direktiivin nojalla tekema
alkuperdinen arviointi. Kun otetaan huomioon, etta teollisuuspdastodirektiivin
antamisesta e ole kauan, lismuutoksen tekeminen liitteessd | olevaan toiminnan
kuvaukseen aiheuttaisi oikeudellista epdvarmuutta maanviljelijéiden keskuudessa
niin kauan kuin tavallisessa |lainsagtamisjarjestyksessa vasta kaytéisiin keskusteluja.
Siks komissio katsoo, etta teollisuuspdastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
siipikarjatilojen voimassa oleviarga-arvojaei olisi muutettava.

Toimi 2 — Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen
kokonaislampoteho on alle 50 MW

Komission arviointi on osoittanut, etta keskeisid ilman epdpuhtauksien paastdja,
jotka ovat peraisin laitoksista, joiden nimellinen kokonaislémpéteho on alle 50 MW,
voidaan rgjoittaa ja vahentdd huomattavasti EU:n tasolla siten, ettd ymparisto- ja
terveyshyddyt ovat toiminnanharjoittgjille aiheutuvia noudattamiskustannuksia
suuremmat. Mahdollisia séantelykehysvaihtoehtoja on arvioitava huolella, jotta
valtetéan liialliset hallintokustannukset, joita voi aiheutua hyvin yksityiskohtaisen
lupaj&rjestelméan soveltamisesta pienempiin laitoksiin, ja samalla on varmistettava,
ettd mahdolliset lisdhytdyt otetaan huomioon. Koska eri vaihtoehtoihin liittyy
huomattavaa epavarmuutta, niiden vaikutuksia on anaysoitava ja vertailtava lisaa,
ennen kuin voidaan tehda vankkoja paétel mia vai htoehtojen tuomista eduista.

Siks tulevan ilmanlaatupolitiikan uudelleentarkastelun yhteydessd arvioidaan
tarkemmin kaikkein lupaavimpia vaihtoehtoja lampoteholtaan 1-50 MW:n
polttolaitoksista perdisin olevien paéstdjen vahentamiseksi.

Toimi 3 — Polttolaitokset, joiden nimellinen lampodteho on 50 MW tai enemman

Komissio katsoo, ettd olis ennenaikaista asettaa teollisuuspdastodirektiivin
30 artiklan 9 kohdassa mainituille suurille polttolaitoksille EU:n lagjuiset pdastojen
rgja-arvot ta muuttaa kyseisessa direktiivissd vahvistettuja raja-arvoja. Ensinnakin

loppuun mennessd. Taman jakeen jasenvaltioilla on nelja vuotta aikaa tarkistaa ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/81/EY , annettu 23 péivana |okakuuta 2001, tiettyjen
ilman epadpuhtauksien kansallisista paéstérajoista (EYVL L 309, 27.11.2001, s. 22).
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tarvittaessa gjantasaistaa lupavaatimukset sen varmistamiseksi, ettd BAT-tekniikkaa
kaytetédn asianmukaisella tavalla.

Jos jasenvaltioiden | aatimissa teollisuuspéastodirektiivin tdytantéonpanoa koskevissa
kertomuksissa todetaan puutteita BAT-tekniikan kéayttoonotossa Kkyseisissa
laitoksissa, komissio raportoi tasta osana kertomusta, jonka se toimittaa joka kolmas
vuos Euroopan parlamentille ja neuvostolle 73 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Lisaksi
komissio voi esittdd ehdotuksen EU:n lagjuisten  vahimmaisvaatimusten
vahvistamiseksi tai gjantasai stamiseksi.

PAATELMA

Komission 73 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan seka 73 artiklan 3 kohdan nojalla
tekemissa arvioinneissa on todettu, etta voitaisiin saavuttaa ympéristohyotyja, jos
voimassa olevaa EU:n |lainséédant6a muutetaan tai jos luodaan uusia valineitg, joiden
avulla voidaan puuttua maataloudesta ja polttolaitostoiminnasta peréisin oleviin
paastoihin.

Komissio e télla hetkell& aio ehdottaa muutoksia teollisuuspadastodirektiivin liitteen |
kohdassa 6.6 lueteltuihin toimintoihin (siipikarjan tai sikojen tehokasvatuslaitokset)
eikd nautakarjatilojen sisdllyttamistd siihen. Nama muutokset tuottaisivat vain
rgalisia ymparistohyotyja mutta mahdollisesti  huomattavia hallinto- ja
noudattamiskustannuksia monille maatiloille. On kuitenkin selvas, etta paasttt, jotka
aiheutuvat lannan sijoittamisesta levittdmisesta maaperéén, ovat merkittéavat. Olis
tehtava lisdselvityksid sen méarittamiseksi, olisiko ammoniakkipaésttja rajoitettava
EU:n tasolla ja jos olisi, miten. Olisi myds selvitettéva, voisiko tdma tapahtua
tarkistamalla kansallisa pa&astorajoja koskevaa  direktiivig, jonka
uudelleentarkastelun odotetaan valmistuvan vuonna 2013 osana ilman pilaantumista
koskevan teemakohtaisen strategian ja asiaan liittyvan lainsdddannon lagjempaa
uudelleentarkastel ua.

Polttolaitoksissa, joiden nimellinen |dmpdteho on alle 50 MW, on osoitetusti selkedd
potentiaalia vahentda ilmaan paésevia paastdja kustannustehokkaasti. Seuraavaksi
arvioidaan tarkemmin mahdollisia sdantelyvahtoehtoja vaikutusten arvioinnissa,
joka tukee menelllédn olevan ilman pilaantumista koskevan teemakohtaisen
strategian uudelleentarkastel ua.

Teollisuuspaastodirektiivin 30 artiklan 9 kohdassa lueteltujen suurten polttolaitosten
osata komissio katsoo, ettel tala hetkella ole tarvetta muuttaa voimassa olevia tai
antaa uusia EU:n laguisia pdastojen rgaarvoja, koska asiaa koskevia BAT-
padtelmia julkaistaan jatkossakin ja koska ne sisdllytetéén osaksi laitosten toimilupia
néi den saannollisen g antasai stamisen yhteydessa.
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