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luonnonkatastrofg a ja ihmisen aiheuttamia katastr ofeja koskevista vakuutuksista

1. JOHDANTO

Euroopan unioni on monien muiden maailman alueiden tavoin altis lahes kaikentyyppisille
luonnonmullistuksille. Katastrofeissa ei ainoastaan menetetd ihmishenki& vaan niista aiheutuu
vuosittain myds miljardien eurojen arvosta vahinkoja, jotka vaikuttavat talouden tasapainoon
ja kasvuun. Katastrofeilla voi olla my0s valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia, ja ne voivat
muodostaa uhkia kokonaisille alueille naapurimaissa. Silloinkin, kun suurten katastrofien
kustannukset keskittyvét rajoittuneelle alueelle, yksittéisille jasenvaltioille voi aheutua
sisdista ja ulkoista tasapainoa mahdollisesti horjuttavia merkittéavia taloudellisia rasitteita, jos
kustannuksilta e ole suojauduttu riittavasti vakuutuksilla. Asia on sen vuoks téarked
kansalaisille, yrityksille jajulkiselle hallinnolle kaikkialla unionissa.

Neuvosto pyys vuonna 2010 komissiota arvioimaan EU:n mahdollisuuksia hel pottaa ja tukea
asianmukaisten  katastrofivakuutuspalvelujen ja  rahoitusriskien  siirtomarkkinoiden
kattavuuden lisddmistd seka vakuutusten auedllista yhdistamistéd tietdmyksen siirron,
yhteistyon tai alkurahoituksen avulla ja raportoimaan niistd'. Sen jalkeen komissio jarjesti
luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien torjuntaa ja katastrofivakuutuksia
kasittelevan konferenssin® ja toteutti tutkimuksen Natural Catastrophes: Risk Relevance and
Insurance Coverage in the European Union®,

Tassa vihredssa kirjassa, joka liittyy tiedonantoon "EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi”, kasitelldan soveltuvien katastrofivakuutusten riittavyyttd ja saatavuutta.
Tavoitteena on lisdta tietoisuutta ja arvioida, olisiko tarpeen tai aiheellista toteuttaa unionin
tason toimia katastrofivakuutusten markkinoiden kehittdmiseks EU:ssa. Yleisemmin on
tarkoituksena myo6s lagjentaa tietdmyspohjaa, auttaa edistamadan vakuutusten kayttamista
katastrofien hallinnan vélineena ja siten edistaa siirtymista kohti katastrofiriskien torjunnan ja
lieventamisen yleistymista seka tuottaa liséa tietoa asiasta.

Seuraavissa kuvissa esitetéan yleiskatsaus luonnonkatastrofien ja ihmisen aheuttamien
katastrofien esiintymisesta Euroopan unionissa viime vuosina.

! Neuvoston padtelmét katastrofien ennaltachkéisyn rahoitusta koskevista innovatiivisista ratkaisuista

(3043. neuvoston istunto, Bryssel 8. ja 9. marraskuuta 2010).

http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/consumer/natural -catastrophes/index_en.htm

3 Y hteinen tutkimuskeskus, Euroopan komissio (2012), Natural Catastrophes: Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU.
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Kuva 1: Luonnonkatastrofit EYK:n jasenvaltioissa (1980-2011)
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Lahde: Euroopan ympéristokeskus EYK, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An
indicator-based report, EYK:n selvitys nro 12/2012.

Padasiallisia luonnonkatastrofiriskeja Euroopassa ovat myrskyhyokyaallot, jokien tulviminen
ja hyokytulvat (esim. tulvat vuonna 2012 Y hdistyneessid kuningaskunnassa, Irlannissa ja
Romaniassa seka vuosina 2002, 2005 ja 2010 eri puolilla Eurooppaa).

Kuva 2: Tulvat —suurimmat historialliset vahingot
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Lahde: Yhteinen tutkimuskeskus, Euroopan komissio (2012), Natural Catastrophes. Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU, saatavilla olevien tietojen perusteel|&’.

Lagjat metsdpalot muodostavat my6s uhan, jota jasenvaltiot joutuvat vuosittain ké&sittelemaan.
Vuoden 2003 lampoaaltoa kuumempaa ei Euroopassa ole rekisterdity ainakaan vuoden 1500
jalkeen’.

Myds monista talvi- ja muista myrskyista on viime vuosina aiheutunut vakavaa tuhoa
Euroopan maissa.

Kuva 3: Myrskyt —suurimmat historialliset vahingot

Myrskyt - suurimmat historialliset vahingot
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Lahde: Yhteinen tutkimuskeskus, Euroopan komissio (2012), Natural Catastrophes: Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU, saatavilla olevien tietojen perusteella.

L*Aquilassa vuonna 2009 ja Emilia Romagnassa vuonna 2012 sattuneista maanjaristyksista
aiheutui kuolemantapauksia, vammoja ja asuin- ja liikehuoneistojen tuhoja. Maanjéristyksista
voi Euroopassa olla seurauksena myo6s tsunameja (kuten 1908 Messinassa tai 1755
Lissabonissa)

Kuva 4. Maanjaristykset —suurimmat historialliset vahingot

Y hteisen tutkimuskeskuksen mukaan historiallisten kokonaisvahinkojen térkein tietoléhde on EMDAT-
tietokanta (Emergency Events Database), joka sisdltda koko maailman kattavaa ol ennaista ydintietoa yli
18 000:sta luonnonkatastrofista ja teknologisesta katastrofista ja niiden vaikutuksista vuodesta 1900
nykypéaivaan. Tietoa e ole kuitenkaan saatavilla kaikista tallennetuista tapahtumista: esimerkiksi téhan
otetussa tietojoukossa on saatavilla tiedot taloudellisista menetyksisté 318 tapahtuman (tulva, myrsky,
maanjaristystai kuivuus) osalta vuosina 19902010, jolloin tallennettuja tapahtumia oli kaikkiaan 561.

° Luterbacher, J., Dietrich, D., Xoplaki, E., Grogean, M., Wanner, H. (2004), European seasonal and
annual temperature variability, trends, and extremes since 1500, Science, 303, 1499-1503.
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Lahde: Yhteinen tutkimuskeskus, Euroopan komissio (2012), Natural Catastrophes. Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU, saatavilla olevien tietojen perusteella.

Eyjafjallaokull-tulivuoren purkautuminen maaliskuussa 2010 osoitti, miten kauaskantoisia
seurauksia luonnonkatastrofilla voi olla Kokemus on osoittanut, ettd talaisella
odottamattomalla tapahtumalla voi olla pitkdkestoisia ja vakavia seurauksia Euroopan ja
maailman muissa osissa.

Luonnonkatastrofien taloudel liset seuraukset vuosina 1980-2011 olivat koko Euroopan osalta
vuoden 2011 hintatason mukaan 18hes 445 miljardia euroa. Noin puolet kaikista menetyksista
aiheutui muutamasta |agjasta tapahtumasta, kuten myrskyt Lothar vuonna 1999, Kyrill vuonna
2007 ja Xynthia vuonna 2010 seka tulvat Keski-Euroopassa vuonna 2002 ja Y hdistyneessa
kuningaskunnassa vuonna 2007. Adrimmaisista sadolosuhteista aiheutuneiden vahinkojen
kustannukset nousivat EY K:n jasenvaltioissa 1980-luvulta 200-luvulle tultaessa 9 miljardista
eurostayli 13 miljardiin euroon (vuoden 2011 inflaatiotason mukaan)®.

Kuva 5. Luonnonkatastrofit EYK:n jasenvaltioissa - vahinkotapahtumat,
kuolemantapaukset ja vahingot (1980-2011)
4 810 vahinkotapahtumaa 109 213 kuolemantapausta Vahingot yhteensa 455 mrd euroa Vakuutetut vahingot 126 mrd euroa
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Euroopan ympéristokeskus, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-
based report, EY K:n selvitys nro 12/2012.
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Lahde: Euroopan ympéristokeskus EYK, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An
indicator-based report, EY K:n selvitys nro 12/2012.

[Imastonmuutoksen my6ta vakuutuksia tarvitaan yha useammin ja yha vakavammilta turmilta
suojautumiseen. Muutokset ilmastossa, véestorakenteessa ja vaeston keskittymisess, kasvu
katastrofiherkilla alueilla sek& varalisuuden ja omaisuuden arvon lisdantyminen lisdévét
varojen riskidttiutta ja haavoittuvuutta ja vahinkojen vakavuutta’. Lyhyella aikavalilla
Ilmastonmuutoksen vaikutus vakuutustoimintaan e liene kovin merkityksellinen, mutta
pidemman gjan kuluessa ilmastonmuutos voi vaikuttaa vakuutusten saatavuuteen ja hintoihin
erityisesti aloilla tai alueilla, joilla e tavallisesti ole turvauduttu vakuutuksiin. Mahdolliset
menetykset ovat sidoksissa riskeithin ja haavoittuvuuteen. Useimpien &arimmaisten
lisdantyessa voi kayda niin, etta tietyilla alueilla vakuutuksia el ole enda saatavilla ainakaan
kohtuuhintaan. Koska yks haavoittuvuutta lisddva tekija on se, ettd vakuutuksia e ole
saatavilla, voi syntya tarvetta yhteiskunnan puuttumiselle asiaan, mistd voisi aiheutua
valtioille merkittavia taloudellisiariskegja.

Ihmisen aiheuttamilla katastrofeilla, kuten teollisuusonnettomuuksilla, joihin liittyy vaarallisia
aineita, voi olla my6s lagoja vatioiden raat ylittdvia vakutuksia (esim.
0Oljynporausonnettomuus Meksikonlahdella vuonna 2010 ja alumiinitehtaan lietealtaan vuoto
Ajkan kaupungissa Unkarissa vuonna 2011). Lisdks luonnononnettomuudet ja-katastrofit,
esimerkiksi salamat, kylmyys tai maanjaristykset, voivat laukaista ihmisten toiminnasta
johtuvia katastrofegja eli luonnonkatastrofin aheuttamia teknologisia onnettomuuksia
("natech” - Natural Hazard Triggering Technological Disasters), kuten paésttja ilmakehaan,
nestevuotoja tai tulipaloja’ (esim. Fukushiman ydinvoimalaonnettomuus Japanissa vuonna
2011). Tallaiset " natech”-onnettomuudet voivat lisdantya aarimmadisten luonnonilmididen ja
teollisten jarjestel mien monimutkai suuden ja keskindisten riippuvuussuhtei den lisdantyessa.

Kuva 6: Suuronnettomuuksien raportointijarjestelméassa iImoitetut
teollisuusonnettomuudet EYK:n jasenvaltioissa

IImoitetut onnettomuudet

Hallitustenvainen ilmastonmuutospaneeli (2012), Changes in Climate Extremes and their Impacts on
the Natural Physical Environment in Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change Adaptation; Euroopan ympéristékeskus (2010), Mapping the impacts of natural
hazards and technological accidents in Europe, an overview of the last decade.

Hallitustenvéinen ilmastonmuutospaneeli (2012) luku 3: Changes in Climate Extremes and their
Impacts on the Natural Physical Environment in Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation;

° Y hteinen tutkimuskeskus, Euroopan komissio (2010), Analysis of Natech risk reduction in EU Member
Sates using a questionnaire survey.
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L &hde: Euroopan ympaéristokeskus (2010), Mapping the impacts of natural hazards and technological accidents
in Europe, EYK:n tekninen raportti nro 12/2010.

Yksityinen vakuutus voi tarjota ratkaisun moniin asiaan liittyviin kysymyksiin ja edistéa
julkisen talouden kestavyytta ™. Vakuuttaminen on yksi katastrofien riskinhallinnan valineists,
jota voi kéyttéa yhdessa katastrofien ehkéisyyn, katastrofivalmiuteen ja katastrofitilanteissa
toimimiseen liittyvien toimenpiteiden kanssa: riskien jakamista lagjemmalle ulottuva
vakuutug drjestelma katastrofiriskien varalta voi olla kaytdssa kaikilla riskinhallintasyklin
tasoilla riskin tunnistamisesta ja mallintamisesta riskin siirtoon ja vahingosta pal autumiseen
asti. Vakuutuksella on erityistentavd silla e  ehkdistd kuolemantapauksia tai
omaisuusvahinkoja, mutta se auttaa lieventamédan taloudellisia vaikutuksia ja helpottaa
palautumista katastrofin jakeen. Hyvin suunnitellut vakuutukset voivat toimia myo6s
markkinalahtdisina véalineing, joilla ehkaistdan riskikayttaytymistd, lisitdan tietoisuutta
riskeisté ja valtavirtaistetaan katastrofeilta suojautuminen taloutta ja rahoitusta koskeviin
paatoksiin.

2. L UONNONKATASTROFIVAKUUTUSTEN MARKKINAPENETRAATIO

Suurilla luonnonkatastrofeilla on lagjoja ja merkittavia kielteisia vaikutuksia talouteen sekéa
valittomasti etta pitkala aikavailla Makrotaloudellisiin kustannuksiin vaikuttavat paégasiassa
vahingot, joita vakuutus e kata. Sen sijaan tapauksilla, joihin on varauduttu riittévilla
vakuutuksilla, e ole juurikaan vaikutuksia menetettyjen tuottojen muodossa™.

Y hteisen tutkimuskeskuksen viime aikoina toteuttamat analyyttiset tutkimukset osoittavat,
ettd saatavilla olevien tietojen perusteella katastrofivakuutusten markkinapenetraatio on
eréissa jasenvaltioissa nykyisin vahainen'®. Analyyseissa korostuu, etta tulvan, myrskyn ja
maanjaristyksen riski on — kuten voisi olettaakin — erilainen eri jasenvaltioissa. Saatavilla
olevien tietojen perusteella on kuitenkin tapauksia, joissa vakuutusmarkkinat eivéat nayta
pystyvén tdysin vastaamaan nykyisiin riskethin. Tutkimusten mukaan myrskyn suhteen
penetraatioaste on korkea useimmissa jasenvaltioissa. Tulvien ja maanjéristysten osalta se on
kuitenkin korkea vain tapauksissa, joissariskit on sidottu muihin riskeihin.

10 Kansainvalinen valuuttarahasto (2006), Insuring Public Finances Against Natural Disasters—A Survey
of Options and Recent Initiatives, IMF:n tydasiakirja WP/06/199.
1 Kansainvalinen jarjestelypankki (2012), Unmitigated disasters? New evidence on the macroeconomic
cost of natural catastrophes, BIS:n tydasiakirja nro 394.
12 Y hteinen tutkimuskeskus (2012).
7
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Kuva 7: Luonnonkatastrofit EYK:n jasenvaltioissa (1980-2011) — kaikki vahingot ja
vakuutetut vahingot
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Lahde: Euroopan ympéristokeskus EYK, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An
indicator-based report, EY K:n selvitys nro 12/2012.

Q) Kysymyksia

Q) Mikd on kasityksenne Kkatastrofivakuutusten penetraatioasteesta Euroopan
unionissa? Antakaa yksityiskohtaisia tietoja nakemyksenne perustelemiseks.
Tarvitaanko alalla enemman tutkimusta vakuutusten tarjonnan ja kysynnan ja
saatavuuden ja kattavuuden mahdollisista puutteista?

2.1 Tuotteiden sitominen

Vakuutuksella jaetaan ja vahennetddn haitallisiin tapahtumiin liittyvid taloudellisia riskgja
jakamalla kustannuksia joko henkil6iden kesken tai gjan mittaan. Vakuutus siirtéa yksittaisen
riskin vakuutuksenantgjan hallinnoimaan pooliin. Yhdistamalla riskegjd voidaan vahentda
katastrofien kustannuksia milla tahansa tietylla ajanjaksolla.

Y ksityisten vakuutusmarkkinoiden tarjoama vakuutusturva rahoitetaan vakuutusmaksuilla, ja
varmistuksena on osakkeenomistajien pddoma sen varalta, etta vahinkojen lagjuus poikkeaa
ennakoidusta. Vakuutusmaksu perustuu vakuutetun henkilon ennakoituihin menetyksiin.
Liséks siind otetaan huomioon kyseisen vakuutusalan epavarmuusmarginaali,
osakkeenomistajien padoman osuus ja kuormituskustannukset eli vakuutusten merkint&an
liittyvat hallinnolliset ja muut kustannukset seka voitto. Maksuista saadut varat sijoitetaan
rahoitusmarkkinoilla, joilla investointiriskien e pida korreloida merkintériskin kanssa, tai
uudelleenvakuutetaan siten, etté saadaan osa riskista pois poolista. Talatavoin vakuutus jakaa
taloudellisten menetysten riskia yhteiskuntaan ja aueille.

Katastrofien erityispiirre on se, etta niista voi aiheutua tietylle alueelle keskittyvia lagjoja ja
samanaikaisia omaisuusvahinkoja maanjéristyksia tapahtuu seismisten héirididen alueilla,
tulvia alavillamaillaja myrskyja hyvin usein rannikkoseuduilla. Tama erottaa ne muunlaisista
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vakuutettavista omaisuusriskeistd, joita ovat esmerkiks varkaudet tai tulipalot. Vaikka el
olekaan tdysin mahdotonta, ettéd kokonaisen asuinalueen kaikkiin taloihin murtauduttaisiin
samanaikaisesti, se e ole kuitenkaan todennakoista.

Siihen, miten vakuutuksilla voidaan kasitella korreloituja riskejd, on olemassa kaksi
padasiallista tapaa. Ensmmdénen tapa on lagentaa poolia siten, ettd tehdddn
tapauksessa. Toinen yleinen tapa on sitoa erilaisia keskendan korrel oimattomia vaaratekijoita
yhteen vakuutukseen: esimerkiksi tulipalo ja tulva, myrsky tai maanjéristys™. Koska jokainen
naista riskeisté on riippumaton toisesta saman vakuutuksen riskistd, sitomisella vahennetdan
vakuutuksen kattamien vaaratekijoiden riskien kumuloitumista.

Tuotteiden sitominen perustuu kuluttgjien valiseen yleiseen solidaarisuuteen. Sitomisesta
onkin joissakin tapauksissa tehty pakollista ulottamalla yksinkertaisten riskien vakuuttaminen,
esimerkikss palo- ta goneuvovakuutus, kattamaan my6s luonnonkatastrofin riski.
| deaalitapauksessa jarjestelmassa pitdisi voida — esimerkiksi maksualennuksia myontamalla —
ottaa huomioon se, etté joidenkin vakuutettujen osalta riski on pieni tai olematon verrattuna
vakuutuksenottajiin riskialueilla.

Kysymyksia

(2 Mitd lisdtoimia talla alalla voitaisiin toteuttaa? Voisiko pakollinen tuotteiden
sitominen olla asianmukainen keino lisdta katastrofiriskien vakuutusturvaa? Onko
katastrofiriskien vakuutusturvan parantamiseksi olemassa muita keinoja, jotka
olisivat véhemman rajoittavia kuin pakollinen sitominen?

2.2. Pakollinen katastr ofivakuutus

Kuluttgjat elvét ole kovin taipuvaisia ottamaan vakuutuksia sellaisten riskien varata, joilla el
todennakoisesti ole suoraa vaikutusta heihin. IThmiset ja yritykset usein aliarvioivat itseensa
kohdistuvan  katastrofiriskin -~ mahdollisuuden  ("riskilikindkoisyys’) eivaka ole
vamistautuneet katastrofin  taloudellisiin  seurauksiin  vaan luottavat sosiaalisten
turvaverkkojen tai julkisen vallan tulevan tarvittaessa apuun.

Toinen seikka, joka voi tulla kysymykseen téssa yhteydessa, on haitallinen valikoituminen.
Tala tarkoitetaan sitd, ettd vakuutuksia ottavat enemmén ihmisryhmét, joilla on oman
kasityksensd mukaan korkeampi riski, kun taas ne, jotka eivéat pida itsedan riskialttiina, eivét
née tarvetta ostaa vakuutusta Haitallinen valikoituminen aheuttaa ongelmia erityisesti
katastrofivakuutusten tapauksessa. Jos vakuutuksia ottavat ainoastaan riskialttiit ryhmét,
vakuutusmaksut kallistuvat kohtuuttomasti ja pooli jaa liian pieneksi, jolloin se e pysty
kasittelemadn katastrofien seurauksia vahingoilta sddstyneiden poolin jasenten tuoman
liséturvan puuttumisen vuoks.

Nama ongelmat olisivat ratkaistavissa pakollisella katastrofivakuutuksella. Se lisdisi
markkinapenetraatiota ja kasvattaisi vakuutettujen poolin kokoa, mik& puolestaan helpottaisi
riskin jakamista ja vahentéis vakuutusten hallinnollisia kustannuksia ja tarvetta viranomaisten
hatdapuun tapahtuman jalkeen.

B Ensimmaéisen vahinkovakuutusdirektiivin - 73/239/ETY  liitteessd A luokitellaan  riskit  eri
vakuutusluokkiin, joiden perusteella maéraytyy erityisesti vakuutuksenantgjan toimiluvan lagjuus ja
tuotevalikoima. Vakuutusluokkaan 8 “tulipalo ja luonnonvoimat” sisdltyvat omaisuudelle aiheutuneet
vahingot tai tappiot, joiden syyna on tulipalo, rgéhdys, myrsky, muut luonnonvoimat kuin myrsky,
ydinvoima tai maan vajoaminen. Vakuutusiuokka 9 “muut omaisuudelle aiheutuneet vahingot” kattaa

kaikki omaisuudelle aiheutuneet vahingot tai tappiot, joiden syyné on raekuuro tai halla.
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Kysymyksia

3 Jos jasenvaltioissa on pakollisia katastrofivakuutuksia, millaisia ne ovat? Liittyyko
ndihin  vakuutustuotteisiin  yleensd pakollista tuotteiden sitomista tai
vakuutuksenantgjien velvollisuutta tarjota vakuutusturvaa? Onko asiakkaalla
pakollisen katastrofivakuutuksen yhteydessa yleensd oikeus sulkea pois joitakin
katastrofiriskejd? Mitd mahdollisia etuja tai haittoja asiaan liittyy? Olisiko aalla
hy6tya EU:n toimista?

2.3. K atastr ofivakuutuspoolit

Katastrofivakuutuspoolit voivat liséta vakuutusmarkkinoiden riskinsietokykya ja auttaa
tarfjoamaan vakuutusturvaa myods sellaisille riskiyhdistelmille, jotka eivat muuten olis
vakuutettavissa  moraalikadon,  markkinoiden pienen koon tai  kohtuuttomien
korvauskustannusten vuoksi. Poolit voivat tdydentda jarjestelmid, joihin sisdltyy pakollista
tuotteiden sitomistatai vakuutuksen ottamista.

Komissio on uudistanut vakuutusalan ryhmépoikkeusasetukseen 267/2010* sisdltyvan
rinnakkais(jaleen)vakuutuspooleja koskevan poikkeuksen muutettuna. Se tunnusti, etta
tiettyjen sellaisten riskien tapauksissa, joissa yksittéiset vakuutusyhtiot eivat halua tai kykene
vakuuttamaan koko riskia yksinddn, riskin jakaminen on vélttdmétonts, jotta voidaan
varmistaa kaikkien téllaisten riskien kattaminen.

Asetuksessa sallitaan poolien kautta tapahtuva yhteistyd ainoastaan tietyin edellytyksin.
Liséks poikkeus koskee ainoastaan sopimuksia, jotka eivédt anna yrityksille mahdollisuutta
poistaa kilpailua merkittavaltd osata kyseisid tuotteita Poolit, jotka eivdt suuren
markkinaosuuden vuoksi kuulu asetuksen soveltamisalaan, eivét ole kiellettyja, mutta ne on
itsearvioitava kilpailusééntdjen mukaisesti, silla niihin voi liittya hyotyja, joilla voitaisiin
mahdollisesti perustella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3
kohdan mukainen poikkeus.

2.4. Viranomaiset vakuuttajinaja jalleenvakuuttajina, myods viimeisend keinona

Viranomaiset voivat toimia vakuuttgiina tai tukea valtiollisia katastrofivakuutuspooleja.
Tdallaisilla vakuutusohjelmilla voidaan lievittdd poliittista painetta myontédd huomattavia
maéaria valtion varoja luonnonkatastrofin seurausten kasittelyyn. Tallaisessa tilanteessa on
kuitenkin voitava torjua moraalikadon ongelma €eli se, ettéd vakuutuksenottgjat toimivat
riskialttiimmin tietdessddn, eftd apu tulee valtion varoista riippumatta sitd, onko
vakuutuksenottaja suojautunut ennaltavai ei.

Vakuutuksenantgjat voivat tarjota julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta
asiantuntemustaan ja vdlineita (esmerkiks riskitiedotugjarjestelmid) riskin arvioimiseksi,
myyda vakuutuksia ja joissakin tapauksissa neuvoa julkisen vallan edustgjia
investointipddtoksissa. Vakuutuksenantgjia voidaan myds vaatia tarjoamaan vakuutussuojaa
keskisuurille menetyksille, jolloin valtio rgoittaa osallistumistaan, ja vakuutusyhtitille
koituvariski pysyy niiden sietokyvyn rajoissa.

Viranomaiset voivat myos hallinnoida jélleenvakuutusohjelmia. Téssa yhteydessa ne voivat
vaatia yksityisia markkinoita ottamaan vastuulleen ja maksaakseen osan riskista. Tata
kutsutaan osamaargj alleenvakuutukseks.

14 Komission asetus (EU) N:o 267/2010, annettu 24 pédivéna maaliskuuta 2010, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vakuutusalan
sopimusten, padtdsten ja yhdenmukai stettujen menettelytapojen ryhmiin (EUVL L 83, 30.3.2010, s. 1).

10

o



F

Viranomaiset voivat tarjota vakuutus- tai jélleenvakuutuspalveluja viimeisena keinona, kun
katastrofiriski ylittda tietyn vahinkotason. Tata kutsutaan
kokonaisylivahinkojalleenvakuuutukseksi.  Tédlaisessa  ldhestymistavassa  yhdistyvét
viranomaisten mahdollinen riskinjakovalmius sekda markkinoiden kyky soveltaa
vakuutusperiaatteita ja kéyttdd hallinnollisa vamiuksiaan €li valmiuksia maksujen
keréémiseen, markkinointiin ja korvaushakemusten késittelyyn. Téla tavoin julkisilla
ohjelmilla voidaan suojata korkeimmat riskit ja alemman tason riskit tai osa niista jéis
yksityisten markkinoiden vastuulle.

Kysymyksia

4 Miten valtiolliset katastrofivakuutus- ja katastrofijélleenvakuutusohjelmat pitéis
suunnitellajarahoittaa, jotta voitaisiin torjua moraalikadon ongelma?

2.5. Parametrinen indeksiper ustainen sddvakuutusja muut innovatiiviset ratkaisut
2.5.1. Parametrinen indeksiperustainen saavakuutus?

Perinteisissa sdavakuutuksissa, kuten omaisuus- tai vastuuvakuutuksessa, korvaus maksetaan
sen jalkeen, kun vakuutuksenottajan menetykset on arvioitu. Kun arvio on tehty ja hyvaksytty,
vakuutuksenottaja saa korvausmaksun.

Parametrinen indeksiperustainen vakuutus toimii siten, etta &rimmaisista sddolosuhteista
johtuvista tapahtumista aiheutuneet vahingot korvataan, kun ennalta mééritetty sddindeksi
poikkeaa historiallisesta keskiarvosta, riippumatta siitd, mika on todellinen menetys. Tallainen
vakuutuslgji perustuu puolueettomaan ja riippumattomaan indeksiin, joka korreloi
voimakkaasti todellisen menetyksen kanssa. Perinteinen korvausperusteinen ja parametrinen
vakuutus ovat myds yhdistettavissa.

Erilaisista alueellisista aloitteista™ saatujen kokemusten perusteella parametrinen vakuutus
voisi olla ratkaisu seka yksityiselle ettd julkiselle sektorille esimerkiks silloin, kun on kyse
kriittisesté julkisesta infrastruktuurista. Se voi auttaa kohtuullistamaan vakuutusten hintoja
vahentamdlla hallinnollisia kustannuksia, koska tamantyyppisessa vakuutuksessa ei tarvita
korvaushakemusten kasittelyprosessgja. Se my0s nopeuttaa korvausten maksamista ja
mahdollistaa vakuutussopimusten yksinkertai stamisen. Parametrinen vakuutusturva voi auttaa
vahentamaan tiedon epasymmetriaa vakuutuksenantgjien ja asiakkaiden vélilla Toisaalta
tallaisiin sopimuksiin liittyy merkittava perusriski: maksettu korvaus e vastaa todellista
menetystd, ja vakuutuksenottagjat eivét voi arvioida todellisen vahingon suuruutta.

Vakuuttaminen on ratkaiseva edellytys kehitykselle, silla vakuuttamattomat vahingot voivat
jatkaa koyhyyden kierretta ja hatata talouskasvua. Kehitysmaissa on kehittellla
vaihtoehtoisia, yksinkertaistettuja riskinsiirtovalineitd, kuten mikrovakuutustuotteita.
Kuivuuden, maanjaristysten ja myrskyjen kaltaisille sé& ja katastrofiriskeille erityisen
attiissa kolmansissa maissa on komissionkin tuella toteutettu my6s parametrisia
vakuutusohjelmiat®.

25.2. SAatutkimus

Parametristen vakuutusten lagjentamista saattavat merkittavasti rajoittaa niiden suunnittelun
monimutkaisuus ja niihin liittyva perusriski. Kayttokelpoisten indeksien méérittelyyn
tarvitaan saatutkimusta. Siité voidaan saada tarpeeks kattavaa ainoastaan sill4, ettéd koko alue

15 Esimerkiksi Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF) ja Pacific Catastrophe Risk
Assessment and Financing initiative (PCRAFI).

1o Esimerkiksi Maailmanpankin perustama Global Index Insurance Facility.
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on katettu jarjestelmallisesti sddasemilla, jotka ovat riittdvan |dhelld vakuutuksenottgjia ja
kartoitettuja riskialueita. Fyysisten sddasemien lisdks on tarpeen kerétd, sdilyttéd, jakaa ja
arkistoida tietoja siten, etté niitd on vakuutettujen tapahtumien yhteydessa helposti saatavilla.
Satelliittitietojen kayttdminen yhdistettyna numeerisiin analyyseihin ja ennusteisiin on jo
johtanut sé&ennustusten |aati misessa tarvittavien taitojen jatkuvaan liséantymiseen.

Samoin  vois olla ahedlista takastella  mahdollisuuksia, joita  liittyy
kaukohavainnointivdlineiden avulla saatuihin satelliittitietoihin - perustuviin indekseihin.
[Imasto-olosuhteiden vaikutukset tuntuvat monilla talouden aoilla ilmaston muuttumisen
indeksiperusteisten vakuutustuotteiden kehittamistd, erityisesti maa- ja metséatalouden
tuotteiden aalla. Komissio on kdynnistanyt kuulemisia, jotka koskevat ilmastonmuutoksen
seuranta;l)?lvelun kayttoonottoa tulevaisuudessa osana Euroopan maanseurantaohjelmaa
(GMES)™.

2.5.3. Vakuutussidonnaiset arvopaperit

Vakuutussidonnaisia arvopapereita, kuten suurvahinko-obligaatioita tai muita vaihtoehtoisia
riskinsiirtovalineitd, voidaan pitéd tehokkaana tapana lisdtd vakuutusvalmiuksia hyvin
epéatodennakoisten, harvoin esiintyvien ja erittéin vakavien luonnonkatastrofien varalta.

Obligaatiot tarjoavat vakuutuksenantgjille, jaleenvakuuttagjille ja yrityksille monivuotisen
suojan luonnonkatastrofien varalta pienimmald mahdollisella vastapuoliluottoriskilla.
Sijoittgjille ne tarjoavat mahdollisuuden sijoitusten monipuolistamiseen ja sijoitusriskien
pienentdmiseen, silla obligaatioiden luottoriski e korreloi useimpien muiden arvopaperien
luottoriskin kanssa.

Kysymyksia

(5) Voiko parametristen vakuutusten kehittémiseen liittyvien tietojen kayttéamiseen
liittyd mielesténne ongelmia, esteita tai rgjoituksia? Mitka tekijét voisivat tukea
téllaisten innovatiivisten vakuutusratkai sujen edistamista ja ylei stymista?

3. KATASTROFIRISKIN TIEDOSTAMINEN, KATASTROFIEN TORJUMINEN JA NIIDEN
VAIKUTUSTEN LIEVENTAMINEN

Euroopan unionissa on vahva poliittinen tietoisuus siitd, ettd on tarpeen kehittdd ja panna
taytantoon vankka katastrofiriskien hallintapolitiikka, jonka tavoitteena on parantaa kykya
selviytya katastrofeista ja lieventsé niiden vakavimpia seurauksia™ seka unionissa etta sen
ulkopuolisissa toimissa.

Kansainvélisella tasolla selviytymiskyky ja katastrofiriskien vahentdminen ovat olleet
keskeisia teemoja kansainvalisissa huippukokouksissa, kuten Rion kestdvan kehityksen
hui ppukokouksessa vuonna 2012 tai G20-a oitteissa, jotka koskevat katastrofiriskien hallintaa
ja metodologisen kehyksen kehittamistd, jotta voidaan auttaa valtioita kehittamaan

v Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 911/2010, annettu 22 péivana syyskuuta 2010,
Euroopan maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta (2011-2013) (EUVL L 276,
20.10.2010, s. 1).

Komission tiedonanto "Luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien Kkatastrofien ehka&isyyn
sovellettava yhteison |dhestymistapa’ (KOM(2009) 82 lopull.). Neuvoston pagtelmét katastrofien
ehkéisya EU:ssa koskevista yhteistn puitteista (2979. neuvoston istunto, Bryssel 30. marraskuuta 2009)
ja komission tiedonanto "EU:N tukistrategia kehitysmaiden katastrofiriskin vahentémiseksi”
(KOM(2009) 84 lopulll.).
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tehokkaampia katastrofiriskien hallintastrategioita ja erityisesti rahoitusstrategioita, jotka
perustuvat lujitettuun riskinarviointiin ja riskirahoitukseen™. Lissks katastrofiriskien
vahentamiseks ollaan kehittdméssa uusia kansainvélisia puitteita (Hyogon toimintaochjelma
vuodesta 2015 eteenpdin). Tassa yhteydessd keskitytddn entista enemman
katastrofiriskinhallinnan rahoitusta koskeviin ndkokohtiin ja katastrofien taloudellisiin
kustannuksiin.

Luonnonkatastrofien muodostamien riskien hallinta edellyttéd luonnononnettomuuksille
atistumisen parempaa halintaa kaupunkisuunnittelulla ja maankayton suunnittelulla.
Katastrofinhallintapolitiikkaan on tarpeen sisdllyttéa ennataehkéisy, selviytymiskyky ja
yksittéisen haavoittuvuuden vahentéminen sekad ekosysteemien vahvistaminen. Niiden, joilla
on omaisuutta onnettomuusalttiilla alueilla, on investoitava entistd enemman omaisuudelle
aiheutuvien riskien vahentamiseen.

Katastrofiriskien hallinta voi auttaa edistamadan hairiintymatonta taloudellista kehitysta ja
vaurautta:

o Lyhyella aikavdilla riskinhallintaan investoiminen voi toimia keinona nopeuttaa
kasvua ja tyOpaikkojen luomista (uusi teknologia, tutkimus ja kehittaminen, kestavéat
rakennukset ja infrastruktuuri, innovatiiviset rahoitusvalineet);

o Keskipitkalla aikavalilla katastrofien arvioinnin parantuminen seka selviytymiskyky
auttavat keskittdmadn toimia julkisen ja yksityisen rahoituksen rakenteelliseen
kestdvyyteen ja parantamaan makrotaloudellista vakautta vahentamalla
luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien haitalisia vaikutuksia
kasvuun ja yksityiseen ja julkiseen varainhallintaan.

o Pitkalla aikavdlilla riskinhallintaan tehtyjen investointien tuottoaste on korkea, ja
niilléa voidaan edistéa kestéavaa taloudel lista kehitysta.

Riskinarviointi (altistumisen ja haavoittuvuuden analysointi mukaan luettuna) on térkea ja
perustavaa laatua oleva vaihe, jota tarvitaan tuottamaan tietoa katastrofiriskien halintaan ja
suunnitteluprosessiin ja taloudel listen resurssien jakamiseen. Useiden riskien arvioinnit, joissa
otetaan huomioon vaarojen ja haavoittuvuuden mahdollinen vuorovaikutus, voivat myds
auttaa kasittelemaan korreloituja riskg/aja kerrannaisvaikutuksia.

Selviytymiskyvyn kehittéminen on pitkakestoinen ponnistus, joka on tarpeen integroida
kansallisiin politiikkoihin ja suunnitteluun, koska selviytymiskykystrategiat ovat myds osa
kehitysprosessia ja edistéavat erilaisia pitkdn aikavalin politiikkoja, erityisesti sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja elintarviketurvaa.

3.1. Vakuutusten hinnoittelu vakuutusmarkkinoihin perustuvana kannustimena,

jolla voidaan edistad riskitietoisuutta sek& riskien torjuntaa ja niiden
seurausten lieventamista

Valtiot voisivat edelleen ottaa kantaakseen suuren osan seurausten lieventamisen ja julkisen
hdtdavun kustannuksista jatkamalla avokétisid korvauksia uhreille, mutta tdma lisdis
todenndkoisesti valtioiden talousvaikeuksia ja kannustais epétoivottuun kehitykseen
riskialttiilla alueilla. Vaihtoehtoisesti viranomaiset voisivat vetéd resursseja pois alata, valvoa
kehitystd riskidttiilla alueilla ja laskea akaisempaa enemman sen varaan, etté
markkinavoimat kannustavat yksildiden vastuuseen vahinkojen rgjoittamiseksi ja vakuutusten
ottamiseksi niiden varata

9 G20/0OECD:n katastrofiriskinarviointia ja riskirahoitusta koskeva metodol oginen kehys..
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Vakuutuksenantgjat voivat tarjota markkinaperusteisia kannustimia riskien torjuntaan.
Riskiperusteinen hinnoittelu voi kannustaa vakuutuksenottgjia ryhtymaén yksittéisiin
toimenpiteisiin omaisuutensa riskialttiuden rajoittamiseksi. Jos vakuutusmaksu perustuu
riskin tasoon ja vakuutuksenottgjille, jotka investoivat vahinkojen vahentémiseen, annetaan
alennuksia suhteessa muuttuneeseen riskitasoon, ihmiset ovat motivoituneempia vahentamaan
riskgja. Riskien ennalta véhentdmisen kustannukset ovat kuitenkin usein yksittéisille
vakuutuksenottajille epdtaloudelliset verrattuna pelkkaén riskia vastaan vakuuttamiseen tai
yhteisollisten riskintorjuntatoimenpiteiden toteuttamiseen. Jos vakuutusmaksut perustuvat
todellisiin riskeihin, korkeariskisesta kayttdytymisesta tulisi kohtuuttoman kallista. Sen vuoksi
olisi ainatarkasteltavajulkisen ja yksityisen sektorin roolia riskintorjunnassa.

Vakiintuneen oikeusk@ytannbn mukaan vakuutuksenantgjilla on oikeus maaréata
vakuutusmaksuista vapaasti®.

Riskiperusteinen hinnoittelu?* edellyttda pitkélle kehitettyd merkintaprosessia Se vadtii
runsaasti tietoa ja aiheuttaa vakuutuksenantajille hallinnollisia kustannuksia. Riskiperusteinen
hinnoittelu voi ehkaistd vakuutusten ottamista riskiadttiilla aluellla tai edellyttdd julkista
valiintuloa. Maksujen eriyttéminen riskin mukaan aiheuttaa myds hallinnollisia kustannuksia,

mutta vahentdd todennakodisesti korvaushakemusten mé&rad, silla maksut kannustavat

olemassa riskgjd, jotka eivédt ole vakuutettavissa, tai riskejd, joiden osalta maksujen taso
nousis hyvin korkeaksi tai kohtuuttomaksi.

Yksityinen  vastuu  katastrofiriskeistd voi my6s tarjota  markkinakannustimia
yksityishenkil6iden toimenpiteille vahinkojen ehké&isemiseks seka auttaa torjumaan tiettyja
kehityssuuntia korkean riskin alueilla. Perustavaa laatua olevia oikeudenmukaisuuden ja
sosiaalisen yhteisvastuun kysymyksié nousee esiin silloin, kun vastuuta jaetaan, erityisesti
koyhillaja haavoittuvillaaueilla.

Viranomaiset voivat velvoittaa kayttdmddn yhteisesti hinnoiteltuja tai  kiinteita
vakuutusmaksuja, joista on seurauksena pienen riskin alueella asuvien kustantama
ristikkéistuki. Hinnoittelulla voidaan tassi tapauksessa lisdta suhteellista vakuutuksenottoa
riskialttiiden alueiden kuluttgjien keskuudessa. Télainen hinnoittelu kuitenkin liséa
maankayton ulkoisia kustannuksia: jos maksu on kaikille sama, vakuutetut eivdt maksa
riskistd, jonka he aheuttavat itse asumalla riskidttiilla alueella. Kotitalouksien
vakuutuskustannukset ovat slloin samat kaikilla sallituilla asuinpaikoilla. Y hdistdmalla
yhteisvastuu tiukkoihin rakentamisragjoituksiin ja-vaatimuksiin voidaan osittain korjata riskin
puutteellista sisdllyttdmistd kustannuksiin seka liséta tehokkuutta. Hinnoittelulla voidaan
my6s tehda eroa riskialueiden valilla ja siten tunnustaa osittain eritasoiset riskit.

2 Asia C-59/01, komissio v. Italia, Kok. 2003, s. 1-1759. Asiassa C-347/02, komissio v. Ranska, Kok.
2004, s. 1-7557, oikeus toted, etté jarjestelmd, jossa vakuutuksenantajat saavat madrittda perusmaksun
maaran vapaasti, on yhteensopiva vakuutusmaksujen asettamisen periaatteen kanssa. Asiassa C-518/06,
komissio v. Italia, Kok. 2009, s. 1-3491, tuomioistuin selvensi, ettd jos kansallisessa lainsdadanndssa
vahvistetaan tekniset puitteet, joiden mukaisesti vakuutusyritysten on vahvistettava maksuperusteensa,
kyse e ole maksujen asettamisen ragjoituksesta, joka olisi  kielletty kolmannen
vahinkovakuutusdirektiivin 92/49/ETY mukaan.

Y hteisen tutkimuskeskuksen (2012) mukaan riskiperusteisia maksuja ei ole otettu lagjasti kayttoon, silla
niitd kaytetdén jarjestelméllisesti ainoastaan kuudessa jasenvaltiossa tulvien osalta, viidessd
jasenvaltioissa myrskyjen tapauksessa ja neljéssa jasenvaltiossa maan; éri sty svakuutuksissa.
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Kysymyksia

(6) Voisiko riskiperusteinen hinnoittelu motivoida kuluttgjia ja vakuutuksenantajia
toteuttamaan toimenpiteitd riskin vahentdmiseks ja hallitsemiseksi? Olisko
riskiperusteisen hinnoittelun vaikutus erilainen, jos katastrofivakuutus olis
pakollinen? Mukauttavatko vakuutuksenantaj at yleensd maksuja
riskintorjuntatoi menpiteiden perusteella?

@) Onko olemassa joitakin tietyntyyppisia katastrofeja, joiden yhteydessa olisi syyta
ehdottaa kiinteita maksuja? Olisiko kiinteisiin maksuihin liitettava korvauskatto?

(8 Mita muita ratkaisuja olisi tarjottavissa pienituloisille kuluttgjille, joilla e muuten
olisi varaa katastrofivakuutustuotteisiin?

3.2. Pitkaaikaiset katastr ofivakuutuk set

Luonnonkatastrofiriskien tapauksessa tehdddn yleensd vuosisopimuksia, jotka tarjoavat
joustoa ja vainnanvaraa: kuluttgjat voivat tietyin akavdlein vaihtaa kilpailevien
vakuutuksenantajien jatuotteiden valilla

Pitkdaikainen  vakuutussopimus, joka perustuu |gpindkyvaan  hinnoitteluun  ja
riskinvahentamistoimista myonnettaviin - maksualennuksiin, voisi lisdtd taloudellisia
kannustimia investoida riskin vahentéamiseen molempia sopimuspuolia (vakuutuksenantaja ja
vakuutuksenottaja) hyodyttavalla tavala. Pitkdaikainen sopimus, johon sisdtyy hintatakuu,
ennalta méaariteltyihin edellytyksiin perustuva hintakatto tai séénnolliset inflaatiotarkistukset,
vois tarjota vakuutetuille taloudellista ja sopimusvarmuutta. Se, ettd sopimusta el tarvitse
neuvotella uusiksi joka vuos, voisi myds vahentéd kummankin osapuolen hallinnollisia
kustannuksia ja liiketoimikustannuksia.

Riskien suhteen voi kuitenkin esiintyd enemman epavarmuutta ja monitulkintai suutta. Nayttaa
siltd, ettd monivuotisen sopimuksen vuosimaksu olisi todenndkdisesti suurempi  kuin
vastaavan vuotuisen sopimuksen. Nén ollen my6s sijoittagjien padomaa ja paaoman tuottoa
koskevat vaatimukset olisivat korkeammat. Toisaalta Solvenssi I1:n mukaan pitkaaikaiset
vakuutussopimukset lisddvét sijoittajan padomaa, koska koko sopimuskauden ennakoitu tuotto
on tiedossa a usta alkaen.

Vakuutuksenantgjat tarjoavat nykyisin pitkéaikaisia henki- tai sairausvakuutussopimuksia.
Vield e ole kuitenkaan selvdd, voiko omaisuusvahinkoja vakuuttaa pitkaaikaisilla
sopimuksilla kohtuulliseen hintaan.

Kysymyksia

9 Olisikko pitkaaikaisten katastrofivakuutusten kayttoa syyta pyrkia edistdmaén?
Mita hyotyjatal haittoja tasté koituisi vakuutuksenantgjille ja vakuutetuille?

3.3. Ennen sopimuksentekoa annettavia tietoja ja sopimustietoja koskevat
vaatimukset

Kuluttajien on ymmarrettava selvasti, millainen on heidan vakuutusturvansa ja miten se toimii
katastrofin tapahtuessa, seké myos se, etta vakuutus koskee poikkeuksellisten tapahtumien
vaikutuksia, e tavanomaisia vahinkoja. Yhteisen tutkimuskeskuksen viimeaikaisen
tutkimuksen perusteella on oOletettavissa, ettd kuluttajat eivdt helposti  hanki
katastrofivakuutusta sellaisten hyvin vakavien tapahtumien varalta, joiden todennakdisyys on
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vaikea, etta sekin ehkaisee osaltaan katastrofivakuutuksen hankkimista.

Toisin kuin henkivakuutusdirektiivissa 2002/83/EY ** ensimmaéi sess, toisessa ja kolmannessa
vahinkovakuutusdirektiivissa  73/239/ETY?, 88/357/ETY® ja 92/49/EY?® e ole
vakuutuksenottajia koskevia sdantdja ennen sopimuksentekoa annettavista tiedoista ja
sopimustiedoista.  Téllaisia saantéja e sisdlly myoskdan Solvenssi |1 -direktiiviin
2009/138/EY " vahinkovakuutusriskien osalta.

Sen vuoks vakuutuksenantgjilta kuluttajien suojelemiseks vaadittavia tietoja koskevat
vaatimukset vaihtelevat vahinkovakuutusalalla huomattavasti. On ratkaisevan tarkedé liséta
kuluttgjien luottamusta vahvistamalla selkeitd sdantdja ja poistamalla oikeudellista
epavarmuutta. Kun  kuluttgjat  saavat  vakuutusmarkkinoilla  riittéavasti  tietoa,
vakuutuksenantajat  joutuvat kilpailemaan saadakseen asiakkaita ja sdilyttédkseen
asiakassuhteet. Ennen sopimuksentekoa annettavia tietoja ja sopimustietoja koskevien
vaatimusten yhdenmukaistaminen lisdis myos kuluttgjien luottamusta ja kannustais
kuluttajia turvalliseen ostamiseen kaikkialla Euroopan unionissa

Kysymyksia

(20 Onko ennen sopimuksentekoa annettavia tietoja ja sopimustietoja koskevia
vaatimuksia mielestanne tarpeen yhdenmukaistaa EU:n tasolla? Jos vastaus on
kyllg, olisiko pyrittava tayteen vai vahimmaistason yhdenmukaistamiseen? Mita
tietoja esimerkiks seuraavista olisi sitoumukseen sisdllyttava:

—  vakuutetun riskin luonne
—  mukautumis- jatorjuntatoimet vakuutetun riskin minimoimiseksi

— ominaispiirteet ja edut (kuten jalleenhankintakustannusten korvaaminen
kokonaan tai omaisuuden todellinen kayttGarvo)
—  ulkopuolélle jéttamiset tai rajoitukset

—  korvausvaatimuksen tekemistd koskevat ehdot, esimerkiksi jos seka
vahingon ettd vahingosta ilmoittamisen on tapahduttava sopimuskauden
aikana

—  kenelle ja missd méarin kuuluvat kustannukset vahingon tutkimisesta ja

2 Y hteinen tutkimuskeskus (2012).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/83/EY, annettu 5 pédivana marraskuuta 2002,

henkivakuutuksesta (EYVL L 345, 19.12.2002, s. 1).

Ensmmdéinen neuvoston direktiivi 73/239/ETY, annettu 24 pédivana heindkuuta 1973, muun

ensivakuutusliikkeen kuin henkivakuutudliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien,

asetusten ja hallinnollisten mééraysten yhteensovittamisesta (EYVL L 228, 16.8.1973, s. 3).

2 Toinen neuvoston direktiivi 88/357/ETY, annettu 22 paivana kesdkuuta 1988, muuta ensivakuutusta
kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta,
sdannoksistd, joilla hel potetaan palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kayttamistd, seké direktiivin
73/239/ETY muuttamisesta (EYVL L 172, 4.7.1988, s. 1).

2 Neuvoston direktiivi 92/49/ETY, annettu 18 péivana kesskuuta 1992, muuta ensivakuutusta kuin

henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten madrédysten yhteensovittamisesta seka

direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta (kolmas vahinkovakuutusdirektiivi) (EYVL L

228,11.8.1992, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivana marraskuuta 2009,

vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11) (EUVL L 335,

17.12.2009, s. 1).
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toteamisesta
—  sopimusvaikutukset, jos vakuutuksenantaja ei toimitatarvittaviatietoja

— irtisanomisoikeuden kayttoon liittyvat oikeussuojakeinot, kustannukset ja
menettelyt

—  sopimusten uusiminen
—  vdlitusten kasittely?

34. Vakuutusehdot
Moraalikato tarkoittaa kayttdytymisen muutosta tilanteessa, jossa henkil6lla vakuutuksen

tapahtuman negatiiviset vaikutukset voivat olla todenndkoisempia. Tilannetta pahentaisi viela
se, jos vahingon tapahtuminen el vaikuttaisi tuleviin vakuutusmaksuihin.

Moraalikadon vaikutusten vahentamiseksi vakuutussopimuksiin sisdltyy erilaisia ehtoja ja
korvausoikeuden ulkopuolelle jattamisia, joiden tarkoituksena riskin vahentamiseen téhtéévan
kaytoksen juurruttaminen.

Vahennykset tai omavastuut pakottavat vakuutetun kattamaan osan menetyksista itse, kun
korvaussummasta vahennetdéan tietty maard. Niiden tarkoitus on eliminoida pienet
korvausvaatimukset. Rinnakkaisvakuutus on jarjestely, jossa vakuutuksenottga ja
vakuutuksenantaja jakavat kustannukset sovitun prosenttiosuuden mukaisesti. Sopimuksiin
voi sisdltya myods vakuutussuojan ragoituksia (joko yldrga ta tiettyjen herkasti
vahingoittuvien kohteiden, kuten heikkojen rakenteiden, jattdminen korvauksen ulkopuolélle).

On mahdollista, etta edelld kuvaillut sopimugjéarjestelyt eivét ole vakuutuksenottajan vallassa
tai valmiuksien tai vastuun ragjoissa taikka asianmukaisia tai tehokkaita riskien vahentamiseen
kannustamisessa. Lisdks jos uusia katastrofiriskegja kasitellddn enenevasti vahennyksillg,
omavastuurgjoilla ja rinnakkaisvakuutuksella, silla voi olla vaikutusta erityisesti pienia
korvauksia hakeviin pienituloisiin vakuutuksenottajiin.

Kysymyksia

(11) Voidaanko moraalikatoa torjua tehokkaasti vahennyksilla, omavastuulla,
rinnakkaisvakuutuksella ja muilla ragjoituksilla? Mitka vaihtoehtoiset ehdot
voisivat tulla kysymykseen katastrofivakuutuksissa, ottaen huomioon, etta
vakuutuksenottaja el véattamatta voi toteuttaa tehokkaita toimia katastrofiriskin
pienentdmiseksi ?

3.5. Data, tutkimusjatiedot

Ennen kuin vakuutuksenantajat tarjoavat vakuutusturvaa epdvarman tapahtuman varalta, sen
todenndkoisyys ja seuraukset on méadritettava ja kvantifioitava. Jos nayttda varmalta tai
melkein varmalta, ettd tietynlainen vahinko sattuu tietylla alueella tiettyyn aikaan,
riskielementti puuttuu ja kyseinen tapahtuma ei siten ole vakuutettavissa. Myos erittain
harvoin sattuvien tapahtumien voidaan katsoa olevan erittéin vaikeasti vakuutettavissa tai
vakuuttamattomissa kokonaisuudessaan, koska vakuutuksenantgjilta saattaa puuttua riskin
oikeaan arviointiin tarvittaviatietoja.

Vakuutuksen merkitsemistda méaérittda tiedon epdsymmetria vakuutuksenottgjan ja
vakuutuksenantgjan valilla Vakuutuksenantgjien on saatava asianmukaista tietoa, jotta ne
voivat asianmukaisesti méaaritella riskiryhmia ja vattéad haitalista valikoitumista. Jos
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asianmukaista tietoa riskista puuttuu, riskiperusteisia vakuutusmaksuja on vaikea laskea.
Datan yleinen puuttuminen ja tulkinnan vaikeus haittaavat katastrofivakuutusten kehittéamista.

Parempi tieto auttaisi vadhentamaan epavarmuutta. Julkisen sektorin toimijat voisivat tarjota
sidosryhmille, my6s vakuutuksenantgjille, kohtuuhintaista pagsya luotettavan ja tasmallisen
datan l&hteille menneista ja tulevista luonnonkatastrofeista. Kyseessi voisi olla esimerkiksi
kansallisten ilmatieteen laitosten, tulvantorjuntavirastojen tai katastrofien seurantakeskusten
tuottama julkishyddyke.

On tarkedd, etta tutkijat ja julkiset elimet, kuten tulvantorjuntavirastot, saavat paremmin
kayttoonsd keskeista teknologiaa ja verkostoja, ammattitaitoista henkilokuntaa seké
vertailukelpoista dataa vakuutetuista (ja vakuuttamattomista) vahingoista aikaisempien
katastrofien yhteydessa. Tama auttaa parantamaan tutkimusta menneiden ja tulevien
luonnonkatastrofien vaikutuksista ja voi auttaa parantamaan riskinhallinnan strategioita ja
julkisten elinten kehittamia ja toteuttamia toimia. Vakuutusalalta keréttyja vertailukelpoisia
yhdistettyja  tietoja  vahingoista  (mukaan luettuina  visudisointityokalut  ja
riskitiedotugarjestelmét) voi myos jakaa julkisten elinten ja yksityisen sektorin kanssa
riskinarvioinnin kehittdmiseksi.

Kuluttgjat voivat myos kohdata paétoksentekoa vaikeuttavia ongelmia. Yks tédllainen on
tiedon puutteellisuus tai  puuttuminen kokonaan, mika vaikeuttaa todellisen riskin
tunnistamista, jolloin kuviteltu riski voi poiketa todellisuudesta. Monet pitavdt omaisuuttaan
uhkaavan katastrofin todenndkdisyytta niin pienend, ettéd se e motivoi investoimaan riskin
lieventémiseen. Tehdessddn paatoksia, joihin liittyy kustannuksia, kuluttajien on otettava
huomioon investoinnin mahdolliset hyodyt pitkdlla aikavailla. Kuluttgjien tietoisuutta
voitaisiin lisdta vaaroja ja riskeja koskevilla tiedoilla, jotka esitetdan helposti tulkittavissa
olevassa muodossa, esimerkiksi tietyn alueen kartoitettuina vaaroina tai riskitietona tai
riskimatriisina tai -k&yrand, josta kayvat ilmi mahdolliset tapahtumat ja niiden
todennadkoisyys, ennakoidut vaikutukset ja altistumisen taso. [Imastoon ja sédhan liittyvien
tietojen saanti on sen vuoks tarpeen, silla ne auttavat sijoittgjia ja kuluttgjia investointi- ja
ostopadtdsten teossa. Paremman tiedon ja datan paremman saatavuuden lisdksi datan
mahdollissmman pitkdlle meneva standardointi (esm. yhteiset méaaritelmét) parantais
analyysien laatua.

Euroopan ilmastonmuutosportaalia CLIMATE-ADAPT?® (European Climate Adaptation
Platform) vois kayttéa sdahan liittyvan tiedon kerd@miseen seké tiedottamiseen séghan
liittyvistd vakuutusohjelmista tai riskinarvioinnin |8hestymistavoista jasenvaltioissa. Toinen
mahdollinen l8hestymistapa olis tarjota télaista tietoa osana katastrofinhallinnan kattavaa
tietopakettia.

Vakuutuksenantgjat voisivat laatia padtoksentekijoille sek& hankkeiden toteuttgjille ja
hankevastaaville ohjeita siitd, miten vakuutusta voidaan kayttda katastrofeithin sopeutumisen
ja niiden hallinnan tukemiseen. Ohjeisiin voisi sisdltya kuvaus siitd, miten vakuutusta voi
kayttéd riskinhalintastrategiassa eli miten kvantifioida ja méaaritelld, mitka riskit ovat
ehkaistdvissa ja miten sekd mitka riskit ovat vakuutettavissa kustannustehokkaasti. Tama
edistais poliittisen padtoksenteon, suunnittelun ja hankkeiden hallinnan yleista taloudellista
tehokkuutta.

Kysymyksia

(12 Miten aikaisempien katastrofien vaikutuksista kerdttavda dataa voitaisiin parantaa

B http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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(esim. kayttamala standardiformaatteja, parantamalla vakuutuksenantgjilta ja
muilta organi saatioilta keréttdvan datan saatavuutta ja vertail ukel poisuutta) ?

(13 Miten nykyisten ja ennakoitujen/tulevien katastrofien riskien kartoitusta vois
parantaa (esim. EU:n nykyinen lahestymistapa tulvariskien Kkartoitukseen
tulvadirektiivin  2007/60/EY® mukaisesti, pelastuspalveluyhteistydp® ja EU:n
riskikartoitusohjeiden® kayton edistaminen)?

(14 Miten voitaisiin kannustaa parempaan datan jakamiseen, riskianalyysiin ja riskin
mallintamismenetelmiin? Olisiko saatavilla oleva data julkistettava? Pitéisikd EU:n

toteuttaa toimia talla alala? Miten voitaisiin kannustaa vakuutusalan ja poliittisten
paadtoksentekijoiden vuoropuhelun jatkamiseen talla alalla?

3.6. Riskirahoitusaloitteiden edistdminen osana EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa

Vakuutuksilla on maailmanlagjuisesti merkitysté sellaisten maiden ja alueiden auttamisessa,
jotka ovat erityisen haavoittuvia katastrofitapauksissa. Niill& voidaan luoda toimivia riskeilta
suojaavia rahoitug arjestelmid, jotka auttavat selviytymaan katastrofien ja maailmanlagjuisten
iskujen kustannuksista.

Kehitysmaissa on kehitteilla vaihtoehtoisia, yksinkertaistettuja riskinsirtovalineitd, kuten
mikrovakuutustuotteita. Kuivuuden, maanjaristysten ja myrskyjen kataisille sé& ja
katastrofiriskeille erityisen afttiissa kolmansissa maissa on komissionkin tuella toteutettu
my6s parametrisia vakuutusohjelmia.

Erityistd huomiota olis kiinnitettédva yhteistyon liséamiseen tarkeimpien kansainvélisten
kumppanien kanssa (esim. Maailmanpankki, Kansainvdlinen rahoitusyhtid) ja unionin
ulkoisen tuen lisd8miseen kehitysmaille, jotta ne voivat kehittéad innovatiivisa
riskirahoitusratkaisuja, jotka perustuvat  vakuutukseen, jdleenvakuutukseen tai
katastrofiobligaatioihin.

Komissio on &skettéin esittéanyt laativansa toimintasuunnitelman  selviytymiskyvyn
parantamiseksi  kehitysmaissa. Siihen sisdityy my6s innovatiivisia |8hestymistapoja
riskinhallintaan. Lisdksi komissio kannattaa alan nykyisten hyvien toimintatapojen
| agjentamista®.

Kysymyksia

(15) Miten unioni voi tehokkaimmin auttaa kehitysmaita |6ytémaan ratkaisuja, jotka
suojaavat taloudellisesti katastrofin ja iskujen valkutuksilta? Mitka olisivat
tirkeimmét  toimet t&dman tavoitteen saavuttamiseks?  Millaisia
kumppanuussuhteita tassa tarkoituksessa olisi tavoiteltava yksityisen sektorin ja
kansainvélisten instituutioiden valill&?

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 pdivand lokakuuta 2007,

tulvariskien arvioinnistaja halinnasta (EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston padatokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista
(KOM(2011) 934 lopullinen).

3 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja "Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster
Management" (SEC(2010) 1626 final).

Esimerkiksi Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (12,5 miljoonaa euroa), ja Global Index
Insurance Facility (24,5 miljoonaa euroa).
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4, IHMISEN AIHEUTTAMAT KATASTROFIT

Teollisuusonnettomuuksia aiheutuu paits  teknologian  kehittymisen vuoksi myds
luonnonkatastrofien seurauksena. Luonnononnettomuudet ja-katastrofit voivat aiheuttaa
“natech”-onnettomuuksia.  Luonnonkatastrofit voivat yhdistyd ihmisen aiheuttamiin
katastrofeihin tai ndma kaksi katastrofityyppia voivat pahentaa toisiaan.

4.1. Y mparistdvastuu ja teollisuusonnettomuuksien vahingot

Y mpéristévastuudirektiivissd 2004/35/EY* kannustetaan mutta i velvoiteta teollisuuden
toiminnanharjoittajia huolehtimaan asianmukaisista taloudellisista turvajarjestelyista, jotta ne
voivat korjata toiminnastaan aiheutuvat ympéristovahingot. Komissio voi tarkastella
pakollisten taloudellisten turvajarjestelyjen mahdollisuutta uudelleen vuonna 2014
toteutettavaksi suunnitellun direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessa  ja
ymparistvastuudirektiivin  2004/35/EY 18 artiklan 2 kohdan mukaiseen komission
kertomuksen  yhteydessd®.  Ympéaristovahinko e  kuitenkaan  kuulu  direktiivin
soveltamisalaan, jos sen aheuttaa "poikkeuksellinen, véistaméton ja hallitsematon
luonnonilmid”. Direktiivi e myoskadn kata ympéristbvahinkoa, jonka aiheuttaa maératty
toimi luonnonkatastrofilta suojautumiseks.

Vakuutus on yksi tapa saada taloudellista turvaa. Vakuutustuotteet eivét usein kuitenkaan kata
kaikkia ympéristbvastuudirektiivin mukaisia vastuita, ja kdytanndssa ne eivét tarjoa rgjatonta
suojaa. Lisaksi vakuutuksenantagjien on vaikea kehittéa kohdennettuja tuotteita, koska tietoa
vahinkotapahtumista ja vahinkojen korjauskustannuksista e ole viela lagjasti saatavilla®.
Teollisuuden toiminnanharjoittajat voivat myos olla tietéméttomia vahinkojen mahdollisesta
lagjuudesta.

Kysymyksia

(16) Mitkd ovat tarkemmé huomioon otettavat nakokohdat —suunniteltaessa
ympaéristovastuudirektiivin 2004/35/EY mukaisia taloudellisia turvajérjestelyja ja
vakuutuksia?

(a7 Onko saatavilla riittavasti dataa ja vélineitd merkityksellisten ja uusien teollisten
riskien integroidun analyysin suorittamiseksi? Miten voidaan varmistaa datan
saatavuus, jakaminen ja vdineiden |&pindkyvyys? Miten voitaisiin lisita
vakuutuksenantajien, yritysten ja toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota
teollisuusonnettomuuksien  vastuukysymyksid ja tdlaisista onnettomuuksista
aiheutuvia menetyksia koskevan tietamyspohjan parantamiseksi?

4.2. Vahingonkorvausvastuu ydinvoiman alalla

Euratomin perustamissopimuksen 98 artiklassa madratéan, etta jasenvaltiot "toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen vakuutussopimusten tekemistd atomiriskien varalta’.
Euroopan unionin oikeusjarjestyksen johdonmukaisuus on tarpeen, jotta voidaan vahentéa
moraalikatoa, kasitelld uhrien suojelua eri jasenvaltioissa seké sisamarkkinoiden toiminnan
vaikutuksia, joita ohjaavat ydinvoima-alan toimijoiden taloudellisen vastuun erot, jotka voivat
vaaristaa kilpailua.

s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 péivand huhtikuuta 2004,

ympaéristévastuusta ympéristévahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004,
s. 56).

Komission kertomus ympéristbvastuusta ympéristovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osdta
annetun direktiivin 2004/35/EY 14 artiklan 2 kohdan nojalla (KOM (2010) 581 lopullinen).

% KOM(2010) 0581 lopullinen ja http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm.
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Vahingonkorvausvastuuseen ydinvoiman alalla sovelletaan Euroopan unionissa nykyisin
monia erilaisia sdantdja. Useimpien EU-15-jasenvaltioiden sdénnokset perustuvat Pariisin
yleissopimukseen vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla seka Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jarjeston (OECD:n) puitteissa tehtyyn Brysselin lisdyleissopimukseen.
Useimmat  EU-12-jdsenvaltioista ovat  kuitenkin  osapuolina  Kansainvalisen
atomienergigjarjeston (IAEA) puitteissa tehdyssa Wienin ylei ssopimuksessa korvausvastuusta
ydinvahinkojen aalla. Jotkin jdsenvaltiot eivdt ole liittyneet mihink&an ydinvahinkojen
korvausvastuuta koskevaan yleissopimukseen. Sen vuoksi komissio on askettain ehdottanut,
ettd ydinvoiman aan korvausvastuujarjestelyihin omaksuttaisiin yhteinen eurooppalainen
| &hestymistapa™.

Y dinvoimaonnettomuuksia koskevat vakuutukset on nykyisin organisoitu kansallisiin
vakuutuspooleihin  (tai niistd vastaavat kansallisten toiminnanharjoittgjien  poolit).
Vakuutuksenantagjien voi olla vaikea vakuuttaa ydinvoima-alan toiminnanharjoittajia tietyn
rajan ylittavista méarista tai tietyntyyppisten vahinkojen varalta (esim. ymparistévahingot) tai
pitkéks aaks (esim. 30 vuotta henkilGvahinkojen osalta). Kansalliset vakuutuspoolit tai
kansallisten toiminnanharjoittajien poolit ovat my6s ydinonnettomuuden uhrien ensimméainen
yhteystaho.

Komissio jatkaa tdméan kysymyksen analysointia ja kdynnistéa asiasta julkisen kuulemisen
piakkoin. Analyysin perusteella méaéritellédn jatkotoimien tarve. Niiden tavoitteena on
parantaa uhrien saamia korvauksia ydinonnettomuuden sattuessa ja vahentaa jasenvaltioiden
vélisia eroja ydinvoimal oiden vakuutusten maarissé.

4.3. Avomerella tapahtuvan kaasun- ja Oljynporaustoiminnan harjoittajien
vastuuvakuutus

Hiilivetyja koskevista luvista annetussa direktiivissa 94/22/EY>" méaritellaan hiilivetyjen
etsintéan, hyodyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja k&yton
edellytykset. Direktiivissa otetaan kayttdon myds toimintaa harjoittavia yksikkdja koskevia
puolueettomia ja syrjiméttomia vakavaraisuusvaatimuksia. Naissd vaatimuksissa asetetaan
yleiset periaatteet tasapuolisen kilpailun turvaamiseks lupien myontamisvaiheessa, mutta
niissd e puututa riskinhalintaan, turvallisuuteen tai ymparistonsuojeluun. Sen vuoks
komissio on ehdottanut uusia vaatimuksia, jotka koskevat luvanhaltijoiden ja
toiminnanharjoittajien riskinhallintaa, ympéristvastuuta ja taloudellisia valmiuksia®®,

Oljy- ja kaasualan avomeriteollisuus on kehittanyt erilaisia mahdollisuuksia riittavien ja
asianmukaisten taloudellisten vamiuksien varmistamiseks ja osoittamiseksi. Naméa
mekanismit vaihtelevat yksityisista vakuutuksista ja omavakuutuksista
turvallisuusmekanismeihin, kuten OPOL-jarjestely®®  (Offshore Pollution Liability
Association) Koillis-Atlantin alueella. Alan teollisuuden ja vakuutuksenantajien ensimmaisten

% Komission tiedonanto "Energia 2020 Strategia kilpailukykyisen, kestdvan ja varman energiansaannin

turvaamiseksi” (KOM(2010) 0639 lopull.); Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille Euroopan unionissa ydinvoimalaitoksille tehtavia kattavia riski- ja turvallisuusarviointeja
("stressitestejd’) koskevasta véliraportista (KOM(2011) 0784 lopullinen); Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan unionin ydinvoimalaitosten kattavista riski- ja
turvallisuusarvioinneista (" stressitesteistd”) ja niihin liittyvista toimista (COM(2012) 0571 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/ETY, annettu 30 péaivana toukokuuta 1994,
hiilivetyjen etsintddn, hyddyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kéayton
eddlytyksista, (EYVL L 164, 30.6.1994, S. 3); ks. myd&s
http://ec.europa.eu/energy/oil/licensing_en.htm.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 6ljyn ja kaasun etsinté, hyodyntamis- ja
tuotantotoiminnan turvallisuudesta avomerell& (KOM (2011) 0688 lopullinen).

http://www.opol.org.uk/
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kuulemisten perusteella vaikuttaa st ettd nykyisn e ole olemassa kaikille
toiminnanharjoittajille yleisesti soveltuvaa vaihtoehtoa. Nayttéa siltd, ettd Euroopan unionissa
saatavilla olevilla vakuutustuotteilla® e voida tarjota vakuutusturvaa suurten, useiden
miljardien kustannukset aiheuttavien onnettomuuksien varalta®. Lisaks nayttda silts, etta
suuremmat toiminnanharjoittajat, joilla on siihen varaa, saattaisivat suosia kytkdsyrityksen
valityksella otettavaa omavakuutusta, mutta pienemmilla toiminnanharjoittgjilla e olis
taloudellisia mahdollisuuksia téllai seen ratkaisuun.

Kaikille sopivaa |dhestymistapaa riskirahoitukseen e télla alalla siis ole. Sisdiset ja ulkoiset
ratkai sut taman tyypin ja kokoluokan riskeiltéa suojautumiseksi ovat vasta kehittymassa. Eraét
rahoitus- ja vakuutusalan toimijat innovoivat kuitenkin vauhdikkaasti. Viela ei ole kuitenkaan
tietoa siitd, ovatko uudet mekanismit riittdvia ja asianmukaisia ja miten Oljyn ja kaasun
avomeriporausala reagois mahdollisiin uusiin vakuutustuotteisiin ja kayttdis niita (esim.
toimintakohtaiset tuotteet). Oljy- ja kaasualan avomeritoiminnan harjoittajan taloudelliset
vamiudet ovat keskeisella sijalla péatettaessa siitd, mika mekanismi olisi sopivin. Valitusta
lahestymistavasta riippumatta ratkaisussa olisi otettava kattavasti huomioon mahdollinen
moraalikato ja varmistettava saastuttaja maksaa -periaatteen noudattaminen.

Kysymyksia

(18) Millainen innovatiivinen vakuutusmekanismi sopis parhaiten dljyn- ja
kaasunporauksen avomeritoimintaan sen erityispiirteet huomioon ottaen? Onko
vakuutusalan mahdollista rgoittaa riskinarviointiin  ja vakuutusmaksujen
laskemiseen liittyvia epavarmuustekijoita? Millaista tietoa pitéisi olla julkisesti
saatavilla, jotta voitaisiin edistéd vakuutusmarkkinoiden tuotteiden kehittamista
suuronnettomuuksilta suojautumiseksi?

4.4. | hmisen aiheuttamien katastrofien uhrien oikeudet saada tietoa

Luonnonkatastrofeista aiheutuneet menetykset korvataan vakuutetun omasta vakuutuksesta,
mutta ihmisen aiheuttamien katastrofien vahingot vahingonkorvausvakuutuksesta. Ensin
mainittu on tavallisesti yksityishenkil6iden ottama omaisuusvakuutus ja jalkimméinen
yksittéisten teollisuusyritysten vakuutus.

Jos vakuutuksenottgjalle syntyy korvausvelvollisuus, vahingon kérsinyt osapuoli voi yleensa
ottaa yhteyttd korvausvelvolliseen osapuoleen, minka jalkeen vakuutuksenantgja huolehtii
korvausvelvollisuuden tayttamisestd. Korvaushakemusten kasittely voi kuitenkin olla myds
yksinkertaisempaa:  vahingon kédrsinyt osapuoli voi hakea korvausta suoraan
vakuutuksenantgjalta. Jotta tdma olis mahdollista, vahingon karsineella osapuolella olisi
oltava tiedonsaantioikeus vakuutuksenottgjalta. Taman vuoks vakuutuksenottagjat voidaan
lailla velvoittaa antamaan yksityiskohtaisia tietoja vakuutusturvastaan.

Y mpéristovastuudirektiivin mukaan kuka tahansa luonnollinen henkil® tai oikeushenkil® voi
iIImoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle tietoja ja havaintoja ihmisen aheuttamasta
katastrofista johtuneesta ympéristévahingosta ja pyytéa korjaavia toimia. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava kyseiselle henkildlle toteutetuista toimista tai, jos se p&attda

40 Meksikonlahdella on nyt saatavilla enintédn 10 miljardin dollarin  vakuutusturva &killisille

Oljyvuodoille. Muualla maailmassa perinteiset offshore-vakuutukset tarjoavat suojaa 1-2 miljardiin
dollariin asti.

Komissio on tekeméssa tutkimusta sité olisiko mahdollista perustaa rahasto, josta katettaisiin
teollisuusonnettomuuksien ympéristdvastuu ja niisté aiheutuvat menetykset.
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kieltaytya toimista, perusteltava paétoksensa™. Naihin tietoihin tai havaintoihin voi sisiltyé
tietoja vahingon kustannuksista, korjaamisen rahoittamiseks saatavilla olevista vakuutuksista
ynna muista. Askettdin hyvaksytty Seveso |Ill -direktiivi 2012/18/EU* velvoittaa
toiminnanharjoittajat  siséllyttamaan turvallisuusselvitykseensd kuvauksen mahdollisista
teknisista ja muista kuin teknisista toimenpiteistd, jotka ovat olennaisia suuronnettomuuden
seurausten vahentdmiseksi. Lisdks selvityksissa voidaan antaa tietoja vakuutuksista.
Direktiivissa sdadetddn myos, ettd turvallisuusselvitys on pyynnostd annettava yleison
saataville.

Kysymyksia

(29 Olisiko vahingonkorvausvakuutusten sopimusehdot annettava ihmisen aiheuttamien
katastrofien tapauksessa tiedoksi kolmansille osapuolille? Jos olisi, miten?

5. VAHINKOTARKASTUS

Vahinkotarkastajien toiminta ja ammatti eiva sSisdlly vakuutusedustusdirektiivin
2002/92/EY*  soveltamisalaan. Kyseisen direktiivin ehdotetussa tarkistuksessa™ ne
sisdlytetdan direktiiviin jalisdks vahvistetaan yksinkertaistettu valvontamenettely.

Katastrofin jalkeen suoritettava vahinkotarkastus edellyttéa nopeita ja koordinoituja toimia.
Vamius toimia nopeasti on ratkaisevaa, kun korvaushakemuksia ja korvauksen hakijoita on
suuri maara ja monilla uhreista voi olla fyysisa vammoja. Kun ihmisen aiheuttaman
katastrofin vaikutukset ylittavét valtioiden rajat, vahinkotarkastukseen tulee lisdulottuvuus,
silla taloin se kuuluu korvausvastuussa olevan vakuutuksenottajan vakuutusyhtiolle tai sen
edustgille, jotka ovat sijoittautuneet toiseen jasenvaltioon.

Kysymyksia

(20) Liittyykd vahinkotarkastukseen joitakin erityisia osa-aueita, joilla pidemmalle
menevasta yhdenmukaistamisesta olisi hy6tyd? Mitkd nama osa-alueet olisivat?
Kohtaavatko vahinkotarkastajat kaytdnnon vaikeuksia valtioiden ragjat ylittavassa
toiminnassa?

6. YLEISTA

Kysymys
(21) Tassa asiakirjassa kasitelldan luonnonkatastrofien ja thmisen aiheuttamien

joitakin térkeita osa-alueita jatetty pois tai kasitelty liian suppeasti? Mitka nama
osa-alueet olisivat?

2 Ks. direktiivin 2004/35/EY 12 artikla.

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 péivana heinakuuta 2012,
vaardlisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja myohemmasta kumoamisesta (EYVL L 197, 24.7.2012, s. 1).

a4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/92/EY, annettu 9 pdivand joulukuuta 2002,
vakuutusedustuksesta (EYVL L 9, 15.1.2003, s. 3).
45 Ehdotus Euroopan parlamentin  ja neuvoston pédtokseksi unionin  vakuutusedustuksesta

(uudel lenlaadittu teksti) (COM (2012) 360 final).
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7. MITA SEURAAVAKSI?

Komissio pyytéa sidosryhmia kommentoimaan kaikkia téssa vihredssa kirjassa kasiteltyja
asioitajavastaamaan joihinkin tai kaikkiin edella esitetyisté kysymyksista.

Taman kuulemisen pohjalta komissio paattéd, mika olisi paras toimintalinja tassa vihreassa
kirjassa esitettyjen seikkojen kasittelemiseksi. Tarvittaessa kyseeseen voi tulla myds
lainsdadannol lisia toimenpiteita.

Vastaukset julkaistaan komission verkkosivustolla, jollel niitd ole erityisesti pyydetty
kasittelemaan luottamuksellisesti. Lisaksi komissio julkaisee tiivistelman konsultoinnin
tuloksista.

Sidosryhmida  kehotetaan |ahettdmaan kommenttinsa  viimeistaan 30.6.2013
séhkdposti osoitteeseen markt-consul tati on-di sasterinsurance@ec.europa.eul.
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