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1. JOHDANTO

Ennen vuotta 2008 elintarvikkeiden hintakehitys oli ollut pitkdan laskusuuntainen, mutta
vuonna 2008 elintarvikkeiden hinnat |ahtivét voimakkaaseen nousuun. Tama ajoi
kehitysmaissa yli sata miljoonaa ihmistda nédlanhétdan. Ruoan hinnan nousu ja
hintavolatiliteetti heikensivdt varsinkin  helkoimmassa asemassa olevien ihmisten
elintarviketurvaa entisestéén ja nostattivat ruokaan liittyvia mellakoita monissa maissa.

Heindkuussa 2008 pidetyssd G8-huippukokouksessa komissio ilmoitti aikovansa perustaa
miljardin euron elintarvikerahoitusvélineen torjuakseen laajamittaisesti ruoan
hintakriisin vaikutuksia. EU:n toimia olemassa olevien vélineiden kautta® olikin
tehostettava, jotta téllaisesta talouden héiridsta aiheutuviin tarpeisiin oli mahdollista vastata.
Elintarvikerahoitusvdine ("rahoitusvadline kehitysmaissa tapahtuvaan elintarvikkeiden
jyrkkaan hinnannousuun liittyvaa nopeaa toimintaa varten”) perustettiin 16. joulukuuta 2008.

EU:n dintarvikerahoitusvdline oli ensmmainen merkittdva taloudellinen vastaus
ruokakriisiin, ja se auttoi vahvistamaan kansainvélisten toimien koordinointia YK:ssa ja
G8:ssa. Ensisijaisesti elintarvikerahoitusvélineella téydennettiin 3,9 miljardin Y hdysvaltain
dollarin suuruisia maarérahoja, jotka komissio oli osoittanut L’Aquilan elintarviketurva
aloitteeseen (AFSI). G8-maiden johtgjat kdynnistivat AFSI-aloitteen heindkuussa 2009. Sen
maara oli 22 miljardia Yhdysvaltain dollaria, ja silla tuettiin kestdvéa maataloutta ja
elintarviketurvaa kehitysmaissa kolmen vuoden gjan. Néiden sitoumusten seurauksena EU
kaynnisti hiljattain kaks uutta aloitetta vastauksena Afrikan sarven ja Sahelin alueen
suuriin eintarvikekriiseihin (SHARE? ja AGIR® Sahel). Lissksi komissio hyvaksyi uuden
toimintakehyksen parantaakseen heikoimmassa asemassa olevien ihmisten ja yhteisojen
kykyé selviytya tulevista kriiseista’.

EU:n elintarvikerahoitusvéline oli kolmivuotinen (2009-2011) ja kohdistui ensisijaisesti
hatdavun seka keskipitkan ja pitkan aikavalin kehitysavun valiseen ajanjaksoon. Sen
tavoitteenaoli

e saada aikaan myonteistéd muutosta kohdemaiden ja -al uei den maatal ouden tarjonnassa

o lievittéd elintarvikkeiden hintavolatiliteetin kielteisid vaikutuksia paikalliseen vaestoon
eintarviketurvaa koskevien kokonaisvaltaisten tavoitteiden, my6s ravinnontarvetta
koskevien Y K:n vaatimusten mukai sesti

e |ujittaa maatalouden tuotantokapasiteettia ja maatalouden hallintoa toimien kestévyyden
tehostamiseksi.

Néiden tavoitteiden mukaisesti tukikelpoisia toimenpiteitd oli kolmenlaisia: toimenpiteita,
joilla pyrittiin parantamaan maatalouden tuotantopanosten ja palveluiden saatavuutta,
turvaverkkoa tukevia toimenpiteitd seka muita pienimuotoisia toimenpiteitd, joilla
pyrittiin lisddmaan tuotantoa maakohtaisten tarpeiden pohjalta.

Tassa kertomuksessa annetaan tietoa toteutetui sta téytantddnpanotoimista, niiden tuloksista ja
todenndkoisestd vaikutuksesta sekd keskeisista opituista asioista. Liséksi siind annetaan
suosituksia EU:n nykyisten ja tulevien elintarviketurvaohjelmien parantamiseksi.

! Erityisen haavoittuvassa asemassa oleville maille tarkoitettu FLEX-jérjestely (V-FLEX) (500 miljoonaa
euroa), Euroopan kehitysrahaston B-méaérérahat (185,9 miljoonaa euroa), elintarviketurvaa koskeva
aihekohtainen ohjelma (50 miljoonaa euroa) sekd humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden
p&&osasto (210 miljoonaa euroa).

Supporting Horn of Africa Resilience.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience — Sahel.

COM(2012) 586.
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Loppuraportin lisaksi komissio on laatinut valmisteluasiakirjan®, jossa kerrotaan tarkemmin
toteutetui sta toimenpiteistéd ja niiden vaikutuksista lyhyella aikavalilla

2. OHJELMASUUNNITTELU JA TAYTANTOONPANO

Komissio toimitti maaliskuussa 2009 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
elintarvikerahoitusvélineen taytantéonpanoa koskevan kokonaissuunnitelman, joka sisélsi
luettelon kohdemaista ja ennusteen rahoituksen jakautumisesta tukikel poisten tahojen vailla
Siind egitettiin - ohjeellinen rahoituserittely, jonka mukaan (i) 920 miljoonaa euroa
kohdennettaisiin 50 maahan, jotka valittaisiin ohjeellisten kriteerien perusteella, (ii)
60 miljoonaa euroa kaytettaisiin aueellisiin toimiin Afrikassa, ja (iii) 20 miljoonaa euroa
varattaisiin tukitoimenpiteisiin.

Varat sidottiin kokonaisuudessaan toukokuuhun 2010 mennessa. Hyvaksymismenettelyn
nopeus johtuu pitkélti komission perustamasta tytryhmastd, nopeutettujen menettelyjen
kaytostd seka Euroopan parlamentin osoittamasta joustavuudesta, silla se hyvaksyi
valvontaoikeudelleen varatun gjanjakson maéraai kojen lyhentamisen.

Vaikka monet toimet toteutettiinkin suunnitelman mukaisesti, kokonaissuunnitelmaan tehtiin
taytantdonpanon aikana monia muutoksia, joiden arvo oli 52 prosenttia EU:n
elintarvikerahoitusvalineen arvosta’. Suunnitelmaa ei voitu panna taytantoén Komoreilla,
jamuutamien maiden méaérarahoja supistettiin (esimerkiksi Madagaskar, Guinea, Sao Tomé ja
Principe) tai lisdttiin (esimerkikss Sambia). Talousarvion tukiohjelmia e voitu panna
taytantoon alun perin suunnitellulla tavalla’, mutta toisaalta kansalaisjarjestojen ja EU:n
jasenvaltioiden virastojen kautta kanavoitua tukea lisittiin alkuperéisiin suunnitelmiin
nahden.

Valtaosa toimenpiteistd paattyi vuonna 2011, mutta muutamat toimet saatiin pagtokseen
vasta vuoden 2012 akupuolella® Joulukuun 31. paivana 2010 EU:n
elintarvikerahoitusvalineen sopimuksia’ oli 179, ja ne kattoivat 232 hanketta. Kehitys- ja
yhteistyopadosasto hallinnoi keskitetysti talousarvion tukitoimenpiteitd, kansainvdisten ja
auedlisten jarjestdjen kanssa toteutettuja hankkeita seké tukitoimenpiteitd, kun taas vastuu
kansalaigarjesttjen ja jasenvatioiden virastojen kanssa toteutetuista hankkeista siirrettiin
EU:n  valtuuskunnille tammikuussa 2010. Komissio maksoi 983,7 miljoonan
kokonaissumman lahes kokonaan (lukuun ottamatta tukitoimenpiteitd). Tama hyvin korkea
toteutumisaste saavutettiin nopeutettujen menettelyjen kayton, tiiviin seurannan ja joustavan
uudelleenkohdennuksen ansiosta.

EU:n elintarvikerahoitusvélinetta koskevan asetuksen mukaan elintarvikerahoitusvalineesta
voidaan kayttdd enintéan kaks prosenttia (eli enintdédn 20 miljoonaa euroa)
tukitoimenpiteisiin, kuten EU:n valtuuskuntien véliaikaisen henkildston palkkaamiseen,
seurantaan, tarkastuksiin, arviointeihin, tutkimuksiin, konferensseihin ja tekniseen apuun.
Naihin tarkoituksiin kaytettiin 17,3 miljoonaa euroa. Tukitoimenpiteiden lisaksi komissio
siirsi padtoi mi pai kassa kymmenen toimihenkil6a al oitteen k&ynni stéamiseen.

> SWD(2013) 107.

6 SWD(2013) 107.

! Talousarvion tukiohjelmat supistuivat suunnitellusta Komoreilla, Madagaskarissa, Nigerissg, Etiopiassa
ja Sambiassa.

Komissio mydnsi muutamalle hankkeelle jatkoaikaa joulukuun 31. péivadn 2012 asti. Syynéaoli varojen

Afganistan jaKirgisia).
L ukuun ottamatta Sambian 5,8 miljoonan euron maaréarahoja, joista tehtiin sopimus vuonna 2011.
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3. SEURANTA, TILINTARKASTUS JA ARVIOINTI

Elintarvikerahoitusvalinettd seurattiin tiiviisti: 176:ta hanketta (eli yli 75:taprosenttia
elintarvikerahoitusvélineen hankkeista) seurattiin tuloshakuisen seurantajérjestelman
(ROM) avulla. Ulkopuoliset asiantuntijat laativat 236 seurantakertomusta, jotka komission
henkilokunta analysoi Brysselissa ja EU:n edustustoissa ja jotka toimitettiin yleensa seké
taytantoonpanokumppaneille ettéa paikallisviranomaisille.

Hankkeet saivat hyvét arviot: 70 prosenttia hankkeista sai arvosanaks " erittdin hyvajahyva’,
23 prosenttiin "liittyi ongelmia’, ja vain seitsemaén prosenttiin hankkeista katsottiin liittyneen
"merkittavia vaikeuksia’'®. Tulokset vastaavat EU:n hankkeiden yleisia keskimaarsisia
ROM-tuloksia vuonna2011 tehdyssi arvioinnissa.'’ Toinen seuranta tehtiin usein
hankkeen elinkaaren myohemmassi vaiheessa etenemisen mittaamiseks ja suositusten
seuraamiseksi.

Lisaks on jérjestetty vierailuja  ja  sd@&nndllisd  koordinointikokouksia
taytantoonpanokumppaneiden kanssa. Nama kumppanit ovat toimittaneet sdannollisesti
etenemisraportteja ja erityisia loppuraporttgja’®. Seurantatiedot on koottu yleiseen
hallinnan tulostauluun, interaktiiviseen tytkaluun, jonka avulla seurantatietoja paivitetdan
reaaliaikaisesti komissiossaja EU:n valtuuskunnissa.

Riippumattomia arviointgga on tehty kolmella tasolla: (i) kansainvélisten jarjesttjen,
kansalaigarjestbjen ja jasenvaltioiden virastojen toteuttamien hankkeiden tasolla,
(i) taytantoonpanokumppanien (kuten FAO:n™ ja AU-IBAR:n) tasolla ja (iii) yleisella eli
EU:n dintarvikerahoitusvalineen tasolla®. EU:n eintarvikerahoitusvélineen loppuarviointi
laadittiin vuosina 2011-2012 komission arviointimenetelmaa noudattaen. Loppuarvioinnissa
todettiin ennen kaikkea, ettd komissio oli toteuttanut elintarvikerahoitusvalineen tehokkaasti
ja tuloksekkaasti, etté toteutetut toimenpiteet olivat olleet tarkoituksenmukaisia ja etta
hankkeilla oli ollut selvasti myodnteinen vaikutus sagjiin. Vaikutuksia olisi kuitenkin voitu
voimistaa pidentamdlla hankkeen toteutusaikaa ja supistamalla sen maantietedllista
soveltamisalaa.  Lisdkss  Euroopan tilintarkastustuomioistuin  julkais  hiljattain
erityiskertomuksen Saharan etelgpuolisen Afrikan eintarviketurvaa koskevan Euroopan
unionin kehitysavun vaikuttavuudesta™ Siiné suositellaan muun muassa, ettd EU selvittéisi
mahdollisuutta toteuttaa pysyva véline, jolla torjuttaisiin kehitysmaissa mahdollisesti
tulevai suudessa ilmenevien elintarvikekriisien vaikutuksia.

4, TULOKSET JA TODENNAKOINEN VAIKUTUS

Lyhytaikaisuudestaan huolimatta elintarvikerahoitusvaline tavoitti yli 59 miljoonaa suoraa
tuensaagjaa ja silla oli heijastusvaikutuksia 93 miljoonaan valilliseen edunsaajaan, joista
useimmat olivat heikossa asemassa olevia pientildlisia ja heidan perheenjaseniaan’®.
Toimenpiteet mukautettiin kumppanivaltioiden toimintatapoihin ja tavoitteisiin ja toteutettiin

10 Tuloshakuisen seurantajérjestelmén loppuraportti on saatavana kehitys- ja yhteistydpagosaston

verkkosivulta

Vuoden 2012 kertomus Euroopan unionin kehityss ja ulkomaanavun politiikoista ja niiden
toteuttamisesta vuonna 2011. SWD (2012) 242 final.

Raporteista kootut tiedot esitetddn kohdassa” Tulokset ja todenndkdinen vaikutus'.

13 ”European Union Food Facility. Foundations for future action. FAO Initia Review of Selected
Projects.” http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/| SFP/EuFF_web.pdf.

Elintarvikerahoitusvélineen loppuarviointi: http://ec.europa.eu/europeai d/what/devel opment-
policies/intervention-areas/ruraldev/food_intro_en.htm.

Erityiskertomus nro 1: Saharan eteldpuolisen Afrikan elintarviketurvaa koskevan Euroopan unionin
kehitysavun vaikuttavuus. 2012. Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Luku e sisdlla talousarviotukitoimenpiteita eika aluedllisten jarjestéjen toimenpiteita.

11
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koordinoidulla, taydentavalla ja jondonmukaisella tavalla elintarviketurvaan liittyvien
EU:n valineiden, kuten elintarviketurvaa koskevan aihekohtaisen ohjelman, ja EU:n
jasenvaltioiden ja muiden avunantajien ohjelmien kanssa.

Yli 65 prosenttia toimenpiteisté laajens jo kdynnissa olevaa toimintaa, johon myodnnettiin
lisdrahoitusta olemassa olevista taytantGonpanorakenteista skai kuin tama oli
tarkoituksenmukaista ja mahdollista. Nain mahdollistettiin nopea reagointi, mika sopi
yhteen dlintarvikerahoitusvalineen lyhyen keston kanssa. Koska elintarvikerahoitusvéline
tarkoitettiin osaksi YK:n korkean tason tyéryhman (UNHLTF) koordinoimia kansainvalisia
toimia elintarvikkeiden hintakriisin  torjumiseksi, noin 60 prosenttia rahoituksesta
kanavoitiin YK:n jérjestojen kautta.

Koska YK:n jéarjestot olivat kattavasti lasna paikan paalla, talla tavalla voitiin ripeasti
toteuttaa kohdennettuja toimia, mika toi elintarvikerahoitusvdlineelle myonteista
nakyvyytta kohdemaissa. Elintarvikerahoitusvadline vahvisti my6s osaltaan keskeisesti
komission yhteisty6td Roomassa toimivien YK:n jérjestdjen’’ kanssa. Tama johti
aiesopimuksen  alekirjoittamiseen  elintarviketurvaa ja  ravitsemusta  koskevasta
ohjelmayhteistydsta.*® Toimenpiteiden toteuttamiseen on osallistunut myds yli 425 valtiosta
riippumatonta toimijaa, joista useimmat harjoittavat paikallista ja kansallista toimintaa.
Niista yli kahdella kolmasosalla on sopimus YK:n jarjestéjen kanssa, kun taas komissio teki
ehdotuspyynnon tul oksena sopimuksen 124 toimijan kanssa.

Seuraavassa esitetdan elintarvikerahoitusvalineen téarkeimmaét saavutukset, tulokset ja lyhyen
aikavdlin vaikutukset asetuksessa esitettyjen kolmen toimenpidetyypin osalta.

4.1. Toimenpiteet, joilla parannetaan maatalouden tuotantopanosten ja palveluiden
saatavuutta

Useimmissa dintarvikerahoitusvdlineen  toimenpiteissd (62 prosenttia)  keskityttiin
parantamaan pientilallisten maataloustuotantoa ja/tai tuotantopanosten saatavuutta.
Maatalouden tuotantopanosten jakaminen oli suurin osatekija FAQO:n ja kansalaigarjesttjen
toteuttamissa hankkeissa. Viljelijéille jaettiin 124 600 tonnia sertifioituja ja paranneltuja
semenida ja 950000 tonnia lannoitetta. Talla dala suurimpana haasteena oli
viljelyka enterikohtaisten vaatimusten téyttaminen huolimatta sitovista hankintamenettelyista
ja dita ettd pakalislla markkinoilla tuotteita oli rgallisesti saatavilla.
Taytantoonpanokumppanien raporttien mukaan hankkeilla lisattiin  maataloustuotantoa
keskimaarin 50 prosenttia (vaihteluvali 20-100 prosenttia) ja kasvatettiin kotitalouksien
vuosituloja keskimaarin noin 290 eur oa (vaihteluvali 40-2 100 euroa).

Guatemalassa FAO ja WFP vahvistivat yhdessd 14000 pientilallisesn maataloustuotantoa ja
markkinointivalmiuksia. Alta Verapazissa maanviljelijdiden maissintuotantokyky nousi keskimaarin
2,1 tonnista 3,5 tonniin hehtaaria kohti. Kotitaloudet pystyivét tuottamaan keskimaérin 20 prosentin ylijaédman, ja
jotkin tuottgjat onnistuivat parantamaan organisointiaan hyvélle tasolle ja téyttdmdan kansainvéaliset

| aatuvaati mukset.

Tuotantoa liséttiin my6s karjanomistajiin  kohdistuvilla hankkeilla, joissa heille
toimitettiin yhteensd 834 000 elainta (nautoja, vuohia, sikoja ja kanoja). Tuottavuutta
parannettiin merkittdvasti lisdédmalla maatalouskoneiden kayttéa (esimerkiksi Sambiassa,

v FAO, WFPjalFAD.

18 Statement of Intent — Programmatic Cooperation on Food Security and Nutrition (Aiesopimus —
dintarviketurvaa ja ravitsemusta koskeva ohjelmayhteistyd). FAO, WFP, IFAD ja komissio
allekirjoittivat aiesopimuksen 27. kesdkuuta 2011.
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missa istuttaminen ja kitkeminen ovat olleet perinteisesti naisten tyotd, kevyempien
kylvovdlineiden kaytté raskaiden aurojen sijaan lisdsi sukupuolten tasa-arvoa) ja
vahentamalla kuolleisuutta karjaa rokottamalla.

AU-IBAR toteutti 28:ssa Saharan eteldpuolisessa maassa eldinten rokotusprojektiin nimelta ”Vaccines for the
Control of Neglected Anima Diseases in Africa’ (VACNADA). Yhteensd 44,6 miljoonaa karjaeléinta
rokotettiin neljéa tarttuvaa eldintautia vastaan. Tama védhensi voimakkaasti ndiden tautien esiintyvyytta
hankkeiden kohdealueilla. Kun vastustuskykyd parannettiin rokottamalla, karjanomistajat (varsinkin
pientilaliset, joilla el ollut varaa rokotukseen) kykenivat pitamaan karjansa, myymaan ylijadmatuotannon
ja kattamaan nain oman kotitaloutensa menot ja ennakoimattomat menot.

Projektin yhteydessd myos tuotantokapasiteetti kasvoi (joissakin tapauksissa 100 prosenttia) ja valittujen

toimiataydennettiin koulutustoimilla, joilla pyrittiin parantamaan eléinléékaripalveluja

Useimmissa hankkeissa jagettiin siementen/lannoitteiden ja karjan lisdks tyokaluja,
rokotteita ja maatalouskoneita. Tuensagjille toimitettiin yli 88 000 maatal ouskonetta ja
sadonkorjuun jalkei seen vaiheeseen tarkoitettuja valineitd. Kumppanuudet yksityisen sektorin,
varsinkin paikallisten maataloustuotekauppiaiden, kanssa paransivat tuotantopanosten
saatavuutta ja kiertoa ja virkistivat paikallista taloutta. Monissa hankkeissa pyrittiin
monipuolistamaan tuotantoa (esimerkiksi kasvinviljely Bangladeshissa, pieneldinkasvatus
Tansaniassa, kalalammet, keskikokoinen plataani- tai vihannesviljelméa Haitilla), minka
seurauksena sagjat saivat monipuolisempaa ravintoa. Lisdksi kehitettiin - markkinoille
suuntautuvaa tuotantoa. Talla tavoin kotitaloudet, jotka olivat aikaisemmin harjoittaneet
pelkkaa kotitarveviljelyd, saivat mahdollisuuden hankkia vahan kéteistuloja.

Etiopiassa toteutetussa Self Help Africa -hankkeessa 17 500 kotitalouden maataloustuotantoa lisattiin
35 prosenttia jakamalla 606 tonnia paranneltuja siemenid, 29 tonnia eldainrehua, 278 000 el&inlédkeannosta
(antibioottgja ja antihelminettejd) ja koneita (siementenpuhdistuslaitteita, kastelupumppuja, meijeritarvikkeita)
seka rakentamalla 16 siemenkauppaa. Tuensagjien vuositulot ovat kasvaneet ja vaihtelevat noin 290 eur osta
1 500 eur oon.

Hankkeisiin  sisdltyi  valmiuksien  kehittdmista, milla pyrittiin  tukemaan
maataloustoiminnan  tuottavuuden lisdamistd kestavalla tavalla. Vamiuksien
kehittamiseen tahtédvia toimenpiteita yhdistettiin monenlaisiin toimiin, joihin kuului muun
muassa Vviljelijoille annettu viljely- ja kastelutekniikoita koskeva koulutus. Niill& parannettiin
myo6s paikallisten viljelijaryhmien ja tuottajgarjestdjen valmiuksia. Koulutusta tarjottiin
viljelijoiden lisaksi myGs virkamiehille ja muille sidosryhmille. Erilaisiin koulutustoimiin
osallistui noin 2,5 miljoonaa henkea. Neuvontamenetelmét, kuten Farmer Field Schools- ja
rural promoters -konseptit, olivat tehokkaita tiedonlevitysvaylid Niiden yhteydessa esiteltiin
paikan paala keinoja tehostaa tuotantoa kestéavalla tavalla, hyvia viljelykaytantéja, maan
kasvukuntoa yll&pitavda viljelya (conservation agriculture), keinoja huolehtia maaperan
viljavuudesta, pienimuotoisia kastel utekniikoita, viljelyn monipuolistamista jne.

Sambiassa maatalouden tuotantopanosten saatavuuden paraneminen ja maan kasvukuntoa yll&pitavien
viljelyperiaatteiden edistaminen lisdsivéat elintarviketuotantoa. Farmer Field Schools (FFS) -neuvontapéivilla
400 neuvojaa (Camp Extension Officers) jakoi tietojaan maan kasvukuntoa yll&pitévasta viljelysta 28 viljelijalle,
jotka kukin puolestaan kouluttivat 15 muuta koulutukseen osallistuvaa viljelijéa. Tala tavalla tavoitettiin 1éhes
180 000 viljelij&a.

Maan kasvukuntoa vyllépitavien viljelykaytantdjen levittdminen lisdsi maissintuotantoa keskimaarin
30 prosenttia 2tonnista 2,6 tonniin hehtaaria kohti. Hankkeeseen kanavoitiin elintarvikerahoitusvalineen
kautta 16,9 miljoonaa euroa, ja nyt suunnitteilla on uusi 11,1 miljoonan euron rahoitusosuus (joka maksetaan
Euroopan kehitysrahastosta), jonka avulla maassa levitetddn |isdd maan kasvukuntoa yll&pitavia
viljelymenetelmiéa.

o



F

4.2. Turvaverkkoa tukevat toimenpiteet ja ravitsemustoimenpiteet

Turvaverkkotyyppisiin toimenpiteisiin kaytettiin noin 138 miljoonaa euroa. Ne auttoivat
tuensagjia selviytymaan elintarvikkeiden hintojen nousun vaikutuksista, ja ne perustuivat
lahinna cash or food for work -tyyppisiin hankkeisiin ja arvosetelijarjestelmiin. Maaseudulla
(ja joskus kaupungeissa) asuvat koyhdt hyotyivét turvaverkkotoimenpiteistd (esimerkiksi
Etiopiassa toteutetusta PNSP-hankkeesta) sekd hankkeista, joissa tydstéd maksettiin kéteisella
tai ruoalla (esimerkiks Sierra Leonessa ja Pakistanissa). Turvaverkkotoimenpiteita toteuttivat
kumppanit, joilla on kokemusta tamantyyppisista projekteista, kuten Maailmanpankki,
UNRWA ja WFP, seké kansalaigéarjestot, jotka kayttivat neljanneksen niille kanavoidusta
summasta hankkeisiin, joissa tysta maksettiin kéteisella (57 miljoonaa euroa).

Uselmmissa tapauksissa toimenpitei sta saatu ylimaarainen tulo auttoi tuensagjia selviytymaan
eintarvikkeiden hintakriisistd sekd muutamassa tapauksessa eintarvikerahoitusvélineen
elinkaaren aikana sattuneista luonnonkatastrofeista (kuivuudesta, tulvista). Lisdks se paransi
koyhimpien selviytymiskykya ja auttoi heitéa vattyméaén tuotanto-omaisuutensa (eléinten,
pienkoneiden) myymiseltd, joten kotitaloudet ovat kyenneet kohentamaan el&maansa kriisien
jakeen.

Bangladeshissa 607 000 henkea hyo6tyi food and cash for work —hankkeista, silla ne tarjosivat lyhytaikaista
tyota 121 000:lle epétyypillisessid tyosuhteessa olevalle tai maattomalle maataloustyontekijdlle niukimpina
aikoina. Lisdks 1,7 miljoonan ihmisen suojaks rakennettiin ja kunnostettiin 989 tulvankestavaa
rakennetta, kuten patoja, kulkuteita, maa-alueiden ja kylvdalustojen korotuksia sekd kastelujarjestelmia.

Joissakin erityistapauksissa heikoimmassa asemassa oleville jaettiin my6s ruokaa joko ty6ta
vastaan tai ruoka-avun muodossa. Esimerkikss UNRWA jakoi 34500 tonnia ruokaa
miehitetylla palestiinalaisalueella ja WFP jakoi 96 600 tonnia ruokaa pahasta ruokapulasta
karsiviin maihin (esimerkiksi Pakistaniin, Bangladeshiin ja Guatemal aan).

Yli kolmasosaan (37 prosenttiin) hankkeista sisaltyi ravitsemukseen liittyvia
toimenpiteita. Elintarvikerahoitusvélineella parannettiin heikoimmassa asemassa olevien ja
varsinkin lasten ravitsemuksellista tilaa. Monet toimenpiteet kohdistettiin erityisesti
kuusivuotiaisiin ja sitd pienempiin lapsiin seka raskaana oleviin ja imettaviin &iteihin
elintarvikkeiden hintakriisin vaikutusten lievittamiseksi. Esimerkiksi Nigerissg, Malissa ja
Liberiassa jagttiin yli 25 000 tonnia ravitsevia elintarvikkeita ja miljoonia vitamiiniannoksia,
ja lisdksi 141000 tuensagjalle, léhinna é&ideille, hoitohenkilokunnalle ja avustavalle
henkilokunnalle, jarjestettiin ravitsemuksen parantamista koskeviin kaytantdihin liittyvaa
koulutusta.

Malissa annettiin A-vitamiiniliséd yli 11 miljoonalle 6-59 kuukauden ikéiselle lapselle, ja Nigerissa
1,3 miljoonaa lasta hyétyi dideille suunnatusta, aliravitsemuksen ehkédisya koskevasta tiedotus- ja
valistuskampanjasta. Guatemalassa jaettiin ylimaaraisia ruoka-annoksia 100 000 lapselle (ika 6-36 kuukautta)
ja 50 000:lle raskaana olevalle tai imettavélle &idille. Liséksi 8 000 kotitarveviljelijéad sai ruoka-annoksia
voidakseen osallistua koul utustoi mintaan.

4.3. Muut pienimuotoiset toimenpiteet maataloustuotannon lisdédmiseksi

Moniin hankkeisiin sisdltyi muita tuotannon parantamiseen téhtdévia toimia Niissa
keskityttiin esimerkiksi sadonkorjuun jalkeisen héavikin pienentdmiseen, veden saatavuuteen
ja vesiensuojeluun tai markkinoille pdasyyn. Maatalousmaata kunnostettiin tai kasteltiin
yhteensa 315 350 hehtaaria. Sen lisdksi kunnostettiin tai rakennettiin 13 656 ojaa, patoa ja
pienpatoa ja yli 10600 kilometria teitd (Iahinnd sivuteitd). Lisdks toteutettiin muita
pienimuotoisia toimenpiteitd, kuten tarjottiin mikroluottoja ja rakennettiin siemenkeskuksia ja
tutkimuslaitoksia
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Pohjois-Afganistanissa cash for work -tyyppiseen infrastruktuuri- ja vesiohjelmaan osallistui 4 880 perhetta.
Hankkeessa rakennettiin ja kunnostettiin 107 kilometria teitd, 1057 kilometrid kastelukanavia ja
3164 hehtaaria maatalousmaata. Télla tavoin parannettiin maatal oustuotantoa ja helpotettiin paasya kyliin ja
markkinoille erityisesti talviaikaan. Kunnostettu ja rakennettu infrastruktuuri ja tulvantorjuntatoimenpiteet
hyodyttivéat 218 000:ta henked, jalisdksi 6 500 perhetté saa nyt puhdasta juomavetta.

Muut toimenpiteet liittyivét eri aloihin, kuten kalastukseen (Kambodza, Filippiinit, Guinea-
Bissau, Mosambik), kaupunkiviljelyyn (Kenia), toimintakehysten tukemiseen (Nepal),
siementen lisdykseen (Burkina Faso, Niger, Nepal, Mosambik) tai maan kasvukuntoa
yllapitavaan viljelyyn (Sambia).

Elintarvikerahoitusvdline vaikutti myonteisesti yli 59 miljoonan suoran tuensaajan
eamaan edistamalla pienviljelijoiden kestdvdd maataloustuotantoa, vahentamalla
sadonkorjuun jakestd havikkia ja helpottamalla paasya markkinoille. Toimenpiteet
paransivat pientilallisten valmiuksia maankéyton, karjanhoidon ja vesienhoidon aalla ja
auttoivat heita lisdédmadn ja  monipuolistamaan  tulonldhteitdan. Lisaksi
dintarvikerahoitusvdline paransi osaltaan ruoan saatavuutta seka heikoimmassa
asemassa olevien, erityisesti naisten jalasten, ruoka- ja ravitsemustilannetta.

5. KESKEISET OPETUKSET JA SUOSITUKSET
Opetukset
1 EU on osoittanut kykenevansa perustamaan ja toteuttamaan tehokkaasti miljardin

euron elintarvikerahoitusvalineen. Téaman rohkean vedon ansiosta EU on noussut
avunantajien  keskuudessa johtoasemaan kestdvdn maatalouden ja
elintarviketurvan alalla. Elintarvikerahoitusvalineen toteuttamisesta l&htien EU on
ollut suurin elintarvikeavun antgja, ja elintarviketurva on edelleen kansainvalisen
asidistan karjessa L’ Aquilan dintarviketurva-aloitteen ja G8-maiden New Alliance
for Food and Nutrition Security -aloitteen myota

2. Elintarvikerahoitusvalineen téytantdbnpanon onnistuminen johtui pitkdlti sen
nopeasta kayttéonotosta, laajuudesta ja ennen kaikkea sen reagointikyvysta.
Keskeistd oli se, ettd komissio ja YK perustivat kaks tyéryhmaa, jotka jarjestivét
tyohon tarkoituksenmukai set tydntekijat ja asiantuntijat.

3. Elintarvikerahoitusvdineen ensisijaisena tavoitteena oli puuttua nopeasti ruoan
hintakriisin seurauksiin eikd niinkdan sen syihin. Valineen avulla parannettiin
kuitenkin kdyhien ja heidan yhteisjensid valmiuksia kohdata mythempia kriisga.
Tasta oli hyotya, silla ruokakriisit ovat koetelleet jalleen suuresti Saharan
etelapuolisen Afrikan maita. Nama kriisit johtuvat monista toisiinsa liittyvista
gyista, joita ovat esimerkiksi koyhyys, ilmastokatastrofit, ruoan korkea hinta ja
hintavolatiliteetti, luonnonvaroihin kohdistuvat paineet (myos
epatarkoituksenmukaiset maanomistugarjestelyt), nopea vaestonkasvu, heikko
hallinto ja poliittinen epavakaus. Lisdks naiden tekijoiden vaikutukset kohdistuvat
muita useammin ja vakavammin heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin, erityisesti
Sahelin ja Afrikan sarven aueella

4, Elintarvikerahoitusvalineella keskitytdan lisédmaén maatal oustuotantoa, ja talla on
onnistuttu Saamaan aikaan myonteisia pakallisia tuloksia.
Elintarvikerahoitusvélineen toimet eva kuitenkaan muuta Sitd,  ettd
kumppanimaiden on lisattava pitkaaikaista tukeaan kestavadn maatalouteen ja
elintarviketurvaan.
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Suhtedllisen lyhyt téyténtdonpanoaika on tehnyt toisinaan ohjelmien tavoitteiden
saavuttamisesta haastavaa. Kuten SHARE- ja AGIR Sahel -aloitteiden kohdallaon jo
todettu, lyhyen ja keskipitkéan tai pitk&n aikavalin toimenpiteiden valisa
yhteyksia on vahvistettava.

Liséks elintarvikerahoitusvdineen toimet kohdistuivat pé&dasiassa ruoan
saatavuuteen. Vakka ruoan saatavuus onkin suuri huolenaihe, monissa
kumppanimaissa on viela vaikeampaa saada ravitsevaa ruokaa. Aitien ja lasten
aliravitsemuksen torjuntaan olisi voitu kiinnittad enemman huomiota.

Vuonna 2012 ruokakriisista ké&rs Afrikan sarven ja Sahelin aueella ldhes
30 miljoonaa haavoittuvassa asemassa olevaa ihmistd. Tama korostaa sita, etta EU:n
on huolehdittava edellytyksistdan reagoida nopeasti. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan parlamentin suositusten mukaisesti
komissio maarittaa parhaat vaihtoehdot hyotdyntden varainhoitoasetuksen ja
rahoituskehyksen muutoksia.

Suositukset

EU:n olis lisdttava tukeaan kestdvéan maatalouteen ja elintarviketurvaan. Maantieteel lisessa
ohjelmasuunnittel ussaan vuosiksi 2014—2020

1.

EU:n pitdis ottaa kestdva maatalous ja elintarviketurva keskeiseks osaksi
kumppanivaltioiden kanssa kaymaansa poliittista vuoropuhelua ja tukea
edelleen kumppanivaltioiden toimintatapoja ja tavoitteita, joiden avulla ne pyrkivéat
puuttumaan ruokakriisien taustalla vaikuttaviin tekijoihin.

EU:n avustustoimissa pitdis kiinnittdad erityistda huomiota maihin, joissa
elintarviketurva on puutteellista. Komission tdhan tarkoitukseen kehittémaéa
"elintarviketurvan jasenneltyd arviointia’ pitaisi kdyttaa kattavasti.

Elintarvike- ja ravitsemusturvaan kohdistuvilla EU:n avustustoimilla pitaisi pyrkia
ensisijaisesti parantamaan suurimmassa vaarassa olevien ihmisten, yhteisgjen ja
kumppanivaltioiden selviytymiskykya. Téssd yhteydessa EU:n pitdisi lisdta tukeaan
haavoittuvuuden vahentamiseen tahtaaville toimille parantamalla
kumppanivaltioiden valmiuksia ehkéista tulevia Sokkeja ja valmistautua niihin seka
reagoida kriiseihin niiden syntyessa. Kaytannossd tama tarkoittaa erityisesti
katastrofiriskin hallintatoimia varsinkin katastrofeille alttiissa kumppanivaltioissa.

EU:n pitais hyddyntéé elintarvikerahoitusvalineen taytantdonpanosta seka SHARE-
ja AGIR Sahel -aoitteiden kaynnistdmisestd saamaansa oppia. Taltd pohjalta sen
pitdisi kayttdd olemassa olevia vélineita ja tarttua tuoreeseen mahdollisuuteen
perustaa tukirahastoja, joiden avulla se voi edistéd jasenneltyd tapaa tukea
kumppanivaltioita, joita kohtaa elintarvikekriisi.

Elintarvikekriisien torjuntaan tahtdavét EU:n toimet suunnitellaan kriisin luonteen ja
tilanteen mukaan hyddyntéen olemassa olevia kansallisia ja alueellisa rakenteita
ja valmiuksia aina kun se on mahdollista. Téllaisessa |dhestymistavassa kiinnitet&an
tarkasti huomiota vastuunkantoon ja otetaan huomioon toisaalta elintarviketurvan
ja toisaalta hallinnon, epavakauden ja rauhanrakentamisen keskinaiset suhteet
erityisesti epdvakaissa vatioissa ja tilanteissa, joille on ominaista jatkuvasti
puutteellinen elintarviketurva.
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6. PAATELMAT JAJATKOTOIMET

Elintarvikerahoitusvadline on auttanut keskeisella tavalla YK:ta toteuttamaan koordinoituja
toimia, ja sen avulla EU on kyennyt reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti vuosien 2007—-2008
ruoan hintakriisin vaikutuksiin. Miljardin euron elintarvikerahoitusvdline on hyodyttanyt
suoraan yli 59:8a miljoonaa ihmisté 49 kehitysmaassa.

Sen tuella pienviljelijat ovat kyenneet reagoimaan tilanteeseen myonteisella tavalla
lishamalla tarjontaa, ja nan vdine on kasvattanut tuotantoa ja tuloja
Turvaver kkotoimenpiteet ovat lievittaneet elintarvikkeiden hintojen nousun vaikutuksia
heikoimmassa asemassa olevissa vaestoryhmissa. Muilla toimenpiteilla on tuettu lagjemmin
maatal ouden tuotantopohjaa. Téalté osin elintarvikerahoitusvalineella on saavutettu merkittavia
tuloksia. Sillaon lisatty kestéavaa maataloustuotantoa, vahennetty sadonkorjuun jalkeista
havikkia ja helpotettu paasya markkinaille.

Lisdks elintarvikerahoitusvdine on auttanut nostamaan kestdvdd maatalouden
kehittdmistéd ja elintarviketurvaa koskevat kysymykset kansainvéalisen kehitysyhteistyon
asialistan karkeen. Se on tuonut asialle jatkuvaa huomiota kansainvalistéa foorumeissa, kuten
Maailman ruokaturvakomiteassa sekd G8:ssa ja (G20:ssd, korostanut tarvetta lisdté
maatal oustuotantoa ja tuottavuutta kestavalla tavalla ja auttanut vahvistamaan globaaeja
hallintamekanismeja lisa&mal| & tietoa maail manmarkkinoista.'®

Vakka dintarvikerahoitusvélineen tavoitteet saavutettiinkin sangen hyvin, puutteellisen
elintarviketurvan torjumisen eteen on tehtéva enemman varsinkin maissa, joissa tulotaso on
heikko ja jotka ovat attiita katastrofeille. Sen pohjalta, mita elintarvikerahoitusvalineesta on
opittu, EU:n tukea kestdvadn maatalouden kehittamiseen ja elintarviketurvaan pitais
vahvistaa keskeisena yhteistyfalana maissa, joiden elintarviketurvassa on jatkuvasti
puutteita.

Vuosien 2014-2020 yhteisen ohjelmasuunnittelun yhteydessd EU:n vatuuskunnille on
annettu erityiseksi ohjeeks varmistaa, ettéa kestdvaa maataloutta ja elintarviketurvaa
koskevista painopisteistd on huolehdittu varsinkin j&senneltyjen ruoka- ja
ravitsemusturva-arviointien perusteella valituissa 52 kumppanivaltiossa. Néiden
painopisteiden pitdisi nékya EU:n valtuuskuntien kéymassa poliittisessa vuoropuhelussa, jossa
korostetaan pitkaaikaisia vaikutuksia ja vastuunkantoa® erityisesti pitkan aikavalin
kestavyyden nékokulmasta.

EU:n pitdis keskittya tdta osin maihin, joissa elintarvike- ja ravitsemusturva on
heikoimmissa kantimissa, kayttamalla tehokkaimpia nykyisa rahoitusmekanismeja
vahentédkseen rakentedlista haavoittuvuutta pitkala aikavalilla ja parantamalla
koyhimpien kotitalouksien, maiden ja alueiden kykya selviytya uusista kriiseista.

19 Vuonna 2011 kaynnistettiin maatal ousmarkkinoiden tietojarjestelméa (Agricultural Market Information

System, AMIS) koskeva G20-maiden aloite, johon sisdltyy ruoan hintavolatiliteettia ja maatal outta
koskeva toimintasuunnitelma (Action Pan on Food Price Volatility and Agriculture).
Toimintasuunnitelman avulla pyritd8n muun muassa lisé8main maailmanmarkkinoiden avoimuutta ja
maailmanmarkkinoita koskevaa tietoa ja tehostamaan politiikan koordinointia (http://www.amis-
outlook.org).

Avun tehokkuutta koskevan Pariisin julkilausuman, Accran toimintaohjelman ja tydnjakoa koskevien
EU:n menettel ysaantdjen periaatteiden mukaisesti.
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