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Valmistautuminen vuonna 2014 j&rjestettaviin Euroopan parlamentin vaaleihin: entista
demokraattisempi ja tehokkaampi vaalimenettely

1. JOHDANTO

Vuonna 2014 jarjestettévat Euroopan parlamentin vaalit ovat ensimmaéiset Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jalkeen jarjestettavat europarlamenttivaalit. Niilla on nyt entistakin
tarkedmpi merkitys, silla Euroopan unionissa toteutetaan parhaillaan merkittdvia toimia
todellisen talous- ja rahaliiton aikaansaamiseksi, joka tarvitsee perustakseen demokraattista
legitimiteettia.

Lissabonin sopimuksella on lujitettu unionin demokraattista perustaa. Sopimus antaa EU:n
kansalaisille entista paremmat mahdollisuudet osallistua EU:n politiikkaan® luomalla tiiviin
yhteyden kansalaisten, heidan poliittisten oikeuksiensa kayton ja unionin tason demokratian
toteuttamisen valille’. Euroopan parlamentin asema unionin kansalaisia edustavana
demokraattisena elimené on Lissabonin sopimuksen mydété korostunut. Sopimuksessa otetaan
lisaks kayttoon kansalaisaloite, jonka ansiosta EU:n kansalaiset voivat osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa entista suoremmin jalagja-alaisemmin®.

Euroopan komissio on sitoutunut hyodyntamaan kaikki Lissabonin sopimuksen tarjoamat
mahdollisuudet lisétékseen Euroopan parlamentin vaalien avoimuutta ja eurooppalaista
ulottuvuutta. Nain lisdttdisiin myos EU:n paddtoksenteon demokraattista legitimiteettia ja
tuotaisiin paéttksentekojarjestelma ldhemmas unionin kansalaisia. Tama on tarkeda etenkin
niiden toimien ndkokulmasta, joita tarvitaan EU:n tasolla finanssi- ja valtionvelkakriisin
ratkai semiseksi. Samalla voidaan tarjota perusta perussopimuksiin tehtaville lisauudistuksille,
joillavahvistetaan Euroopan unionin perustaa demokraatti sena organi saationa.

Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin tasolla* Kansalaisnakokulma
tuodaan esiin myds uudessa Euroopan parlamentin jasenten maaritelmasss, jonka mukaan
ndma jasenet ovat "unionin kansalaisten edustgjia’® eivdtkd pelkastdan "yhteisoksi
yhdistyneiden valtioiden kansojen edustgjia’®. Lissabonin sopimuksessa Euroopan
parlamentille myonnetéén lisdks lagjemmat toimivaltuudet ja vahvistetaan ndin sen asemaa
neuvoston rinnalla toimivana taysivaltaisena lainsddtd ana. Euroopan parlamentin pééttsvalta
kattaa nykyisin valtaosan EU:n lainsdadannostg, ja silla on neuvoston kanssa yhtéénen

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 10 artiklan 3 kohdassa todetaan seuraavaa:
" Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Paéttkset tehdaan
mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lahell& kansalaisia.”

SEU-sopimuksen |1 osastossa EU:n kansalaisuus on otettu osaksi demokratian periaatteita koskevia
maarayksia (SEU-sopimuksen 9 artikla) ja kyseisessi osastossa my6s vahvistetaan kansalaisuuden ja
demokratian valista yhteytta (SEU-sopimuksen 10 ja 11 artikla).

SEU-sopimuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan ” vahintédan miljoona unionin kansalaista merkittavasta
maarasta jasenvaltioita voi tehda aloitteen, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa
rajoissa tekemdan asianmukainen ehdotus asioista, joissa naiden kansalaisten mielesta tarvitaan
unionin saadosta per ussopimusten soveltamiseksi” .

4 SEU-sopimuksen 10 artiklan 2 kohta.

> SEU-sopimuksen 14 artiklan 2 kohta.

Euroopan yhteisdn perustami ssopimuksen 189 artikla.
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padtosvalta EU:n koko talousarvion osalta. Lisdksi sen suostumus on edellytyksend
monivuotisten rahoituskehysten hyvaksymiselle.

Vuonna 2010 komissio laati vuonna 2009 jarjestettyjd Euroopan parlamentin vaalga
arvioivan kertomuksen’, jossa se tarkasteli EU:n lainsdadannén taytantéonpanoa, kansalaisten
osalistumista vaaleihin sekd sitd, miten hyvin ndma olivat tietoisia vaaleista ja niihin
liittyvista oikeuksistaan. Vuonna 2010 laaditussa asiakirjassa ”"Katsaus Euroopan unionin
kansal aisuuteen — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen”® korostettiin, ettd EU:n
olisi tiedotettava kansalaisilleen Euroopan parlamentin vaaleista, kansalaisten oikeuksista ja
korjata Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvien vyleisten demokratiaperiaatteiden
soveltamisessa esiintyvat puutteet seka esteet, joiden vuoks kansalaiset eivat pysty
tehokkaasti kayttamaan vaalioikeuksiaan.

Kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin aiempaa vahvempi asema ja sen entista
lagjemmat valtuudet, on valttamatontd, ettd sen jasenten valintamenettelya parannetaan ja sen
merkitysta korostetaan nykyistéa enemman.

Kehottaessaan unionin tilasta vuonna 2012 pitamassain puheessa’ poliittiseen unioniin
perustuvan tiiviin ja aidon talousliiton luomiseen Euroopan komission puheenjohtaja Jose
Manuel Barroso korosti, ettd "talous- ja rahaliiton uskottavuus ja kestévyys riippuvat
toimielimista ja liiton poliittisesta taustarakenteesta” ja ettd " sen vuoks talous- ja rahaliiton
yhteydessi on otettava kantaa poliittiseen unioniin ja eurooppalaiseen demokratiaan, jolta on
saatava tuki hankkeelle”. Poliittisen unionin tulevaisuuden tavoitteeksi asettanut Barroso
totesi, ettéd komissio on sitoutunut toteuttamaan konkreettisia toimia eurooppalaisen julkisen
keskustelun kdynnistamiseks seké esittdmaan hyvissa goin ehdotuksia siitd, miten Euroopan
unionista saataisiin entistd avoimempi ja demokraattisempi, jotta niistéa voidaan keskustella
ennen vuonna 2014 jérjestettavia Euroopan parlamentin vaalgja.

Komissio totesi 28. marraskuuta 2012 antamassaan tiedonannossa "Hahmotelma tiiviin ja
aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi — Keskustelunavaus’™°, etta kaikessa Euroopan unionin
uudistamisessa tarvitaan vahvistettua ”demokraattista oikeutusta ja vastuuvelvollisuutta’.
Eurooppa-neuvoston puheenjohtgjan tiiviissd yhteistydssd komission ja euroryhman
"Kohti todellista talous- ja rahdliittoa’ ™ korostetaan lissksi, etta todellisen talous- jarahaliiton
aikaansaaminen edellyttda demokraattista legitimiteettid ja vastuuvel vol li suutta.

Euroopan tulevaisuudesta kdyddan poliittista vuoropuhelua kaikilla tasoilla Euroopassa.
Vuoropuheluun kuuluu myods kansalaisten ja eurooppalaisten ja kansallisten poliitikkojen
yhteisia keskustel utilaisuuksia, jotka jarjestetdsn osana Euroopan kansalaisten teemavuotta®.
Monien vuoropuhelun yhteydessa esitettyjen ideoiden taustalla on se, ettd EU:n ja
kansalaisten vélille kaivataan tiiviimpaa yhteytta.

KOM (2010) 605 lopullinen — Kertomus Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta (vuoden 1976
s88dos sellaisena kuin se on muutettuna paétoksella 2002/772/EY, Euratom) ja Euroopan unionin
kansalaisten osallistumisesta Euroopan parlamentin vaaleihin asuinvaltiossaan (direktiivi 93/109/EY).

8 K OM(2010) 603 lopullinen.

° Euroopan  parlamentin 12. syyskuuta 2012  Strasbourgissa  pidetty  tdysistunto,
http://ec.europa.eu/soteu2012/

10 COM(2012) 777 final/2.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf

12 http://ec.europa.eu/european-debate/index_en.htm
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Y hdentymisessé edistyminen edellyttéé vastaavaa edistymista legitimiteetin varmistamisessa.
Demokratian liséaminen on ehdoton edellytys tiiviimmalle institutionaaliselle yhdentymiselle,
jota Euroopan unioni tarvitsee voidakseen vastata nykyisiin globaaleihin haasteisiin. Taman
vuoks unionissa tarvitaan nopeasti toimia EU:n kansalaisten ja unionin demokraattisen
prosessin valisen yhteyden vahvistamiseksi.

Komission puheenjohtaja Barroso on sitoutunut ensimmaisena konkreettisena toimenpiteena
syventamaan yleiseurooppal aista keskustelua ja vahvistamaan Euroopan parlamentin vaalien
eurooppalaista ulottuvuutta. Téssa tiedonannossa esitetéan taman sitoumuksen mukai sesti
komission aloitteita, joiden tarkoituksena on helpottaa kansalaisten osallistumista vuonna
2014 jarjestettdviin Euroopan parlamentin vaaleihin ja varmistaa, etta naissd vaaleissa
noudatetaan demokratian periaatteita. Tahan tiedonantoon on liitetty suositus, jonka
tarkoituksena on lisdtd Euroopan parlamentin vaaimenettelyn demokraattisuutta ja
tehokkuutta'.

2. ENTISTA DEMOKRAATTISEMPI EUROOPAN PARLAMENTIN
VAALIMENETTELY

EU:n kansalaiset tuntevat yleisesti ottaen Euroopan parlamentin vaalien merkityksen keinona
osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. He elvét kuitenkaan ole tietoisia ndiden
vaihtoehdoistaa. ~Tama  valkuttaa  kielteisesti  Euroopan  parlamentin  vaalien
aanestysvilkkauteen.

1. Lahes kuus kymmenestda EU:n kansalaisesta katsoo, ettd Euroopan parlamentin
vaaleli4&%1 danestdminen on paras tapa varmistaa, ettd EU:n paattdjat kuuntelevat
heita™.

2. Yli seitsemdn kymmenestd EU:n kansalaisesta uskoo, ettd jos poliittiset puolueet
ilmoittaisivat kaikessa kampanja-aineistossaan, mihin Euroopan tason poliittiseen
puol ueeseen niilla on yhteys, d8nestajamaara olisi suurempi’>.

3. Yli kahdeksan kymmenestda EU:n kansalaisesta katsoo, ettda he olisivat nykyista
motivoituneempia aanestamaan Euroopan parlamentin vaaleissa, jos heilla olisi
enemman tietoa ehdokkaiden ja Euroopan parlamentin puolueiden ohjelmista ja
tavoitteista, EU:n vaikutuksista heidan jokapaivaiseen el amadnsa seka itse vaaleista™®.

4. Kuusi kymmenesta julkiseen kuulemiseen osallistuneesta EU:n kansalaisesta katsoo,
ettd heidan jokapdivaistd elamaansa parantava poliittinen ohjelma lisdisi heidan
aanestysmotivaatiotaan. Toisella sijalla oli ohjelma, jolla pyritdan vahvistamaan EU:n
tal outta,1 ;a seuraavana ohjelma, jolla pyritaan vahentamaan sosiaalista eriarvoisuutta
EU:ssa.

Nama tutkimukset osoittavat, eftd EU:n kansalaiset ovat selvéasti  kiinnostuneita
mahdollisuudesta valita el&méinsd suoraan vaikuttaviin eurooppalaisiin  kysymyksiin

3 C(2013) 1303 final.
14 Euroopan parlamentin Eurobarometri-selvitys EB/EP 77.4, " Two years to go to the 2014 European
elections” (kaksi vuotta vuonna 2014 j&rjestettéviin Euroopan parlamentin vaaleihin), Bryssdl,

20.8.2012.

1 EU:n kansalaisten vaalioikeuksia koskeva Flash Eurobarometri -selvitys 364, marraskuussa 2012 tehty
kenttétutkimus.

16 Ks. edellinen alaviite.

v Julkinen kuuleminen " EU:n kansalaiset — Sinun oikeutesi, sinun tulevaisuutesi”, jonka komissio jérjesti

vuoden 2012 touko- ja syyskuun vélisend aikana EU:n kansalaisuuteen vuonna 2013 esitettdvaa
katsausta varten.
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liittyvien mielekkdiden poliittisten vaihtoehtojen vélilla Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettéd EU:n
asiat jaavat kansallisten kysymysten varjoon, mika vahentda danestysvilkkautta Euroopan
parlamentin vaaleissa. Kuten komission puheenjohtaja Barroso korosti unionin tilasta vuonna
2012 pitamassdan puheessa, poliittista keskustelua kaydaén aivan liian usein niin kuin
kyseessi olisivat ainoastaan kansalliset puolueet. Kansalisen tason ja Euroopan tason
poliittisten puolueiden vélille ei tdman vuoks useinkaan synny mink&anlaista konkreettista
yhteytta.

Jotta yhteys kansallisten ja EU:n tason poliittisten prosessien vélilla voitaisiin tuoda entista
paremmin esille, on olennaisen térkeds, etta keskeisten toimijoiden vélisten yhteyksien
nakyvyyttd kansalaisille lisétéén. Tama tavoite on suoraan Saavutettavissa vahvistamalla
Euroopan tason poliittisia puolueita ja liséamalla niiden nakyvyytta.

Euroopan tason poaliittisilla puolueilla, jotka ovat ylikansallisina toimijoina keskeisessa
asemassa kansalaisten ndkemysten valittgjina Euroopan tasolla, on parhaat mahdollisuudet
kuroa umpeen EU:n politiikan ja kansalaisten vélilla oleva kuilu. Lissabonin sopimuksessa
Euroopan tason poliittisille puolueille annetaankin tassa tarkea tehtava, silla sopimuksen
mukaan ne "myoétavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja

unionin kansal aisten tahdon ilmaisemiseen” 8.

Jotta Euroopan tason poliittiset puolueet voisivat hoitaa tdman tehtdvansd, komissio on
antanut ehdotuksen asetukseks Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saétididen
perussaannosta ja rahoituksesta®. Ehdotuksella on tarkoitus varmistaa, etté Euroopan tason
poliittiset puolueet saavat entistda ndkyvdmman aseman ja ettd niiden rahoitus voidaan
jarjestéd entista joustavammin, avoimemmin ja tehokkaammin.

Ehdotuksessa edellytetdan lisdksi, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet toteuttavat vaalien
yhteydessa kaikki tarvittavat toimenpiteet tiedottaakseen EU:n kansaaisille kansallisten
poliittisten puolueiden ja niiden ehdokkaiden sekd Euroopan tason poliittisten puolueiden
valisista yhteyksista™.

Jotta Euroopan tason ja kansallisen tason puolueiden valiset yhteydet voitaisiin tuoda
esille entistéa selkeAmmin, komissio suosittelee, etta myds kansalliset puolueet ilmoittavat
yhteyksistdan Euroopan tason poliittisiin puolueisiin.

Néakyvan yhteyden luominen EU:n kansalaisten &8nestamien kansallisten puolueiden ja niiden
yhteyksid, vaikuttaiss merkittéavalla tavalla paatoksenteon avoimuuteen EU:ssa. Euroopan
tason poliittisten puolueiden nékyvyyden lisd8minen jaksolla, jonka aikana vaalit kéydaan ja
joka ulottuu vaalikampanjoinnista danestykseen, lisdisi Euroopan parlamentin vaaleihin
osdlistuvien poliittisten puolueiden vastuuvelvollisuutta ja &dnestgjien luottamusta
vadliprosessiin. Kansalaiset saataisiin ndin paremmin tietoisiksi kansalisille puolueelle
antamansa danen eurooppal aisista heijastusvaikutuksista.

On tarkedd, ettd jasenvaltiot edistdvat ja helpottavat vaalijérjestelmissddn tietojen
antamista adnestgjille kansallisten puolueiden ja Euroopan tason puolueiden vélisista
yhteyksistd. My0Os Euroopan parlamentin vaaleihin osallistuvien kansallisten poliittisten
puolueiden olis ennen vaalga julkistettava yhteytensd Euroopan tason poliittisiin
puolueisiin.

18 SEU-sopimuksen 10 artiklan 4 kohta ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklan 2 kohta.

9 COM(2012) 499 final.
20 K. ehdotetun asetuksen 17 artiklan 3 kohta.
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Nykydan Euroopan parlamentin vaalit jarjestetddn eri jasenvaltioissa eri pavind Tama
vahvistaa vaikutelmaa siitd, ettd Euroopan parlamentin vaalit ovat ensi sijassa kansalliset
vadlit, ja heikentda vaikutelmaa koko Euroopalle yhteisistd vaaeista. Jos vaalipéiva olis
kaikkialla Euroopassa sama ja éanestyspaikat sulkeutuisivat kaikkialla samaan aikaan, tdma
vastais paremmin gjatusta vaaleista, joihin kaikki unionin kansalaiset osallistuvat yhdessa ja
jotka ovat osa EU:n perustan muodostavaa edustuksellista demokratiaa.

Jasenvaltioiden olisi sovittava Euroopan parlamentin vaalgja varten yhteinen
vaalipaiva, jona danestyspaikat sulkeutuvat kaikkialla samaan aikaan.

7. EU:N KANSALAISTEN ANTAMIEN AANIEN JA KOMISSION
PUHEENJOHTAJAN VALINNAN VALISEN YHTEYDEN
VAHVISTAMINEN

Lissabonin sopimuksella vahvistetaan Euroopan parlamentin asemaa ja lisdtdan sen tehtavia
suhteessa komissioon: Euroopan parlamentti valitsee komission puheenjohtajan Eurooppa-
neuvoston suosituksesta, jossa on otettava huomioon Euroopan parlamentin vaalien tulos?.

Komission puheenjohtaja on EU:n toimenpanovallan térkein edustaja, ja hanet olis valittava
selkedlla menettelylla. Jokaisen poliittisen puolueen olis vaalien yhteydessa ilmoitettava
ehdokkaansa komission puheenjohtajaksi.

Perussopimuksen mukaan Euroopan parlamentin vaalien tulosten olisi oltava keskeisessa
asemassa valittaessa komission puheenjohtajaa néista ehdokkaista?.

Joka toinen EU:n kansalainen aanestdis nykyistda todennakdisemmin vuonna 2014
jarjestettavissa Euroopan parlamentin vaaleissa, jos jokainen tarkeimmistéa Euroopan tason
poliittisista yhteenliittymista nimedisi ehdokkaansa komission puheenjohtajaksi yhteisen
ohjelman pohjalta.?®

Kuten puheenjohtgja Barroso korosti unionin tilasta vuonna 2012 pitamassdan puheessa,
"yleiseurooppalaista poliittista keskustelua voitaisiin syventda tehokkaasti siten, etta
eurooppalaiset puolueet nimedisivéat jo vuonna 2014 jarjestettavien Euroopan parlamentin
vadien yhteydessa ehdokkaansa komission puheenjohtgjaksi. Barroson mukaan ”tama
selkeyttais merkittavasti  kyseisissA vaadleissa tarjottavia aidosti  eurooppalaisia
valinnanmahdollisuuksia’.

Parlamentti kehotti 22. marraskuuta 2012 antamassaan pé&dtoslauselmassa Euroopan
parlamentin vaaleista 2014** Euroopan tason poliittisia puolueita nimeamaén ehdokkaansa
komission puheenjohtajaksi ja ilmoitti odottavansa, ettd kyseiset ehdokkaat omaksuvat
johtavan roolin Euroopan parlamentin vaalikampanjassa ja etenkin esittelevét vaaliteemansa
henkilokohtaisesti kaikissa unionin jasenvaltioissa. Euroopan parlamentti korosti liséksi, etta

2 SEU-sopimuksen 17 artiklan 7 kohdassa todetaan seuraavaa: " Eurooppa-neuvosto, joka ottaa

huomioon Euroopan parlamentin vaalit, ehdottaa aiheellisten kuulemisten jélkeen méaréenemmistolla
Euroopan parlamentille ehdokasta komission puheenjohtajaksi. Euroopan parlamentti valitsee tdman
ehdokkaan jasentensd enemmistolld.” SEU-sopimuksen 17 artiklan 6 ja 7 kohdasta annetussa
julistuksessa nro 11 todetaan, ettd Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto vastaavat yhdessa
Euroopan komission puheenjohtajan valintaan johtavan menettelyn moitteettomasta toteuttamisesta, ja
maardtaan menettelyn yhteydessa tarvittavista kuulemisista.

2 Ks. aaviite 21.

23 20.8.2012 tehty Eurobarometri-tutkimus EB/EP 77.4, johon on viitattu edel 14

2 Euroopan parlamentin vaaleista 2014 22. marraskuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin
paétdsl auselma (2012/2829(RSP)).
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on térkeda vahvistaa seka parlamentin ettd komission poliittista legitimiteettia kytkemalla
niiden valintamenettel yt entistéa suoremmin anestdjien tekemaan valintaan.

Komission 28. marraskuuta 2012 antaman tiedonannon ” Suunnitelma tiiviin ja aidon talous-
ja rahaliiton luomiseksi — Keskustelunavaus’® mukaan se, ettd poliittiset puolueet nimeévat
ehdokkaansa komission puheenjohtgjaksi Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa vuonna
2014, on yksi niista tarkeista toimenpiteista, joilla tuetaan todellisen eurooppalaisen poliittisen
foorumin luomista.

Jos Euroopan tason poliittiset puolueet ja kansalliset poliittiset puolueet ilmoittaisivat
nimeamansa komission puheenjohtajaehdokkaan ja tiedottaisivat kyseisen ehdokkaan
ohjelmasta Euroopan parlamentin vaalien yhteydessi, EU:n kansalaisen Euroopan
parlamentin vaaleissa ehdokkaalle antaman &anen ja kyseisen ehdokkaan puolueen
tukeman komisson puheenjohtajaehdokkaan vélillaA oleva yhteys saataisiin
konkreettiseks ja ndkyvaksi.

EU:n Kkansalaiset saisivat ndin  helpommin kasityksen diitd, ketd komission
puheenjohtgjachdokasta heidéan &adnensd viime kédessd tukee. Tama lisdis komission
puheenjohtajan aseman legitiimiyttd ja yleisti ottaen koko EU:n péaéttksentekoprosessin
demokraattista legitiimiyttd. Se saattais myos osaltaan lisété &énestysvilkkautta Euroopan
parlamentin vaaleissa, koska kansalaisten edustgjien vaalilla olisi 1daheisempi yhteys EU:n
toimeenpanevan toimielimen johtajan valintaprosessiin. Y hdysvalloissa on todettu, etté niina
vuosing, joina kongressivaalit ovat samana vuonna kuin presidentinvaalit, danestdjamaara on
suurempi  kuin presidentin vaalikauden vélivuosina, jolloin vain noin 40 prosenttia

aani oi keutetui sta 88nestda.

Poliittisten radio- ja televisioldhetysten tarkoituksena on tarjota &8nestgjille mahdollisuus
tehda tietoon perustuvia valintoja. Kansallisten poliittisten puolueiden olisi tiedotettava néissa
lahetyksissa ehdokkaistaan ja ndiden ohjelmista tavala, jolla edistetdan tiedotusvalineiden
moniarvoisuutta ja avointa demokraattista keskustelua ja jossa otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 11 artikla.

8. EUROOPAN PARLAMENTIN  VAALIEN TEHOSTAMINEN JA
JASENVALTIOIDEN HALLINTORASITUKSEN KEVENTAMINEN

EU:n lainséadanndssa annetaan EU:n kansalaisille, jotka asuvat muussa kuin omassa
jésenvaltiossaan, oikeus addnestéa ja olla ehdokkaana Euroopan parlamentin vaaleissa
kysei sessi jasenval tiossa samoin ehdoin kuin taman jasenvaltion kansalaiset™.

Euroopan parlamentin vaalien legitiimiyden takaamiseks direktiivissa 93/109/EY sdadetéén
menettelyistd, joilla varmistetaan, ettd EU:n kansalaiset eivat voi dénestéa eivédtka olla
ehdokkai na samoi ssa vaal ei ssa seka kotij dsenval tiossaan etta asuinjésenvaltiossaan?.

» COM(2012) 777 final/2.

2% SEUT-sopimuksen 22 artiklan 2 kohta ja niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jasenvaltiossa, mutta
eivédt ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa danioikeutta ja vaalikel poisuutta
koskevista yksityiskohtaisista sédnndistd 6 pdivana joulukuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi
93/109/EY (EYVL L 329, 30.12.1993, s. 34).

Jarjestely perustuu siihen, etté jasenvaltiot vaihtavat keskendan tietoja asuinjasenvaltiossaan vaali- tai
ehdokasluetteloon merkityista EU:n kansalaisista. Kotijésenvaltion on asuinjdsenvaltion |ahettémien
tietojen perusteella poistettava téllaiset kansalaiset vaali- ja ehdokaduetteloistaan (tai muilla tavoin
estettéva heitd d8nestdmasta tai asettumasta ehdokkaaksi).
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Kertomuksessa®®, jonka komissio laati vuonna 2009 jérjestetyistd Euroopan parlamentin
vaaleista, tuotiin esille ndihin menettelyihin liittyvia ongelmia. Kuten my®s Euroopan unionin
kansalaisuuteen vuonna 2010 laaditussa katsauksessa®™ todetaan, ndma menettelyt voivat
usein vaatia kansdlisilta halintoviranomaisilta kohtuuttomasti ty6ta siihen ndhden, miten
suuri ongelma moneen kertaan &nestdminen tai moninkertainen ehdokkuus todellisuudessa

kansal ai suudesta vuonna 2010 laadittuun katsaukseen sisdltyvéatoimi nro 19).

Komissio laati jasenvaltioiden vaaliasiantuntijoiden kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta
kansallisille vaaliviranomaisille suositukset moninkertaisen &anestamisen  estdmiseksi
kayttdon otetun jarjestelman eri osista. Suosituksilla yksinkertaistetaan jarjestelmaa ja tehdaan
siité tehokkaammin sdannésten vaarinkayttoa enkai seva.

Yhdessa taman tiedonannon kanssa hyvéksyttavassa suosituksessa jasenvaltioita
kehotetaan etenkin

o perustamaan kuhunkin jésenvaltioon yks yhteysviranomainen helpottamaan
jasenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa

o ottamaan tietoja vaihtaessaan huomioon eri jasenvaltioiden erilaiset vaaliaikataul ut

o antamaan lisdhenkilGtietoja, joita saatetaan tarvita asuinjésenvaltionsa vaaliluettel oon

merkittyjen EU:n kansalaisten tunnistamisen hel pottamiseksi.

Nailla hyvissa goin ennen seuraavia Euroopan parlamentin vaalgja annetuilla suosituksilla
voidaan merkittévasti parantaa ja tehostaa sédnndsten vaarinkayttoa ehkaisevan jarjestelman
toimintaa seka vahentéé siité aiheutuvaa hallinnol lista rasitusta.

0. EU:N KANSALAISTEN AANIOIKEUDEN KAYTTAMISTA HAITTAAVIEN
ESTEIDEN POISTAMINEN JA YHTEISTEN EU:N TASON
PERIAATTEIDEN NOUDATTAMISEN VARMISTAMINEN

9.1 Muussa kuin kotijasenvaltiossaan asuvien EU:n kansalaisten vaalioikeuksien
toteutumisen var mistaminen

Komissio korosti EU:n kansalaisuuteen vuonna 2010 laatimassaan katsauksessa™ tarvetta
varmistaa, ettd muussa kuin omassa jasenvaltiossaan asuvien EU:n kansalaisten danioikeus
toteutuu tdysimaaraisesti kaikkialla EU:ssa (toimi nro 18).

Komissio totes, ettéd joissakin jdsenvaltioissa muiden jdsenvaltioiden kansalaisten on
vadliluetteloon merkityks tullakseen taytettava sellaisia liséehtoja, jotka menevét Euroopan
parlamentin vaaleihin liittyvda &anioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevassa direktiivissa
93/109/EY asetettuja ehtoja pidemmadlle. Talaisiin lisdehtoihin kuuluvat esimerkiks se, etté
henkil6lla on kansallinen henkildllisyystodistus, ja velvollisuus uudelleen rekisterditymiseen
jokaisten Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa. Lisdksi komission mukaan nayttda silta,
etteivét erédt jasenvaltiot tiedota muiden jésenvaltioiden kansalaisille riittdvasti nédiden
mahdollisuudesta osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin.

Komissio kdvi EU:n kansalaisuuteen vuonna 2012 laatimansa katsauksen pohjalta néiden
jasenvaltioiden kanssa keskustel uja varmistaakseen, ettd muussa kuin omassa jasenvaltiossaan

28 K OM (2010) 605 lopullinen.
2 K OM(2010) 603 lopullinen.
%0 K OM(2010) 603 lopullinen.
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asuvat EU:n kansalaiset voivat osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin samoin edellytyksin
kuin asuinjasenvaltionsa kansalaiset, kuten EU:n lainsdadanndssa edel lytetaan.

Useat jasenvaltiot muuttivat néiden keskustelujen seurauksena lainsagadantoaan tai ilmoittivat
muutoksista, joilla on tarkoitus varmistaa, etté niiden kansallinen lainsdadantd vastaa EU-
lainsaédannon vaatimuksia™. Komissio on yhteydessa néihin jasenvaltioihin varmistaakseen,
ettd EU:n kansalaisten vaalioikeudet toteutuvat tdysimadraisesti kaikkialla EU:ssa, ja
kdynnistéa tarvittaessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
258 artiklan mukaisen rikkomusmenettelyn.

9.2. Yhteisten periaatteiden noudattamisen varmistaminen Euroopan parlamentin
vaaleissa

Jasenvaltioiden on Euroopan parlamentin vaalgja jarjestéessdan noudatettava tiettyja yhteisia
periaatteita, joiden mukaisesti vaalien on oltava yleiset, valittomét, vapaat ja salaiset™. Naméa
EU:n lains88danndssa vahvistetut periaatteet kieltdvét muun muassa sen, ettajokin jasenvaltio
julkistaa tulokset ennen kuin danestyspaikat ovat sulkeutuneet kaikissa jasenvaltioissa. Tala
kiellolla pyritéén siihen, etteivét niiden jasenvaltioiden tulokset, joissa &8nestyspaikat ovat jo
sulkeutuneet, vaikuta muihin EU:n danestdjiin, joten silla turvataan yleisen &anioikeuden
kannalta keskeisen edellytyksen tayttyminen.

Komissio on EU:n kansalaisuuteen vuonna 2010 laatimassaan katsauksessa (toimi nro 17)
ilmoitetun mukaisesti toteuttanut toimia varmistaakseen, ettéd téa demokratiaperiaatetta
noudatetaan seuraavissa Euroopan parlamentin vaaleissa kaikkialla EU:ssa. Jasenvaltiot ovat
taman seurauksena toteuttaneet tarvittavat toimet havaittujen ongel mien ratkai semiseksi®,

Komissio seuraa tarkkaan toimenpiteiden toteuttamista vuonna 2014 jarjestettévissa Euroopan
parlamentin vaaleissa varmistaakseen, eftd ne ovat riittavia ja ettd tdtd keskeista
demokratiaperiaatetta noudatetaan vaalitul osten virallisessa jul kistamisessa kaikilta osin.

9.3. SEUT-sopimuksen 22 artiklan 2 kohtaan perustuvan poikkeuksen
myontaminen

SEUT-sopimuksen 22 artiklan 2 kohdassa méarétéan, ettd kakilla EU:n kansalaisilla, jotka
asuvat muussa kuin omassa jasenvaltiossaan, on oikeus osallistua Euroopan parlamentin
vadleihin samoin edellytyksin asuinjasenvationsa kansalaisten kanssa. Kyseisen kohdan
mukaan tastd sdanntstd voidaan poiketa, jos se on jasenvaltion erityistilanteen vuoksi
perusteltua.

Téllaista poikkeusta koskevat yksityiskohtaiset séanntkset annetaan direktiivin 93/109/EY 14
artiklan 1 kohdassa. Kyseisen kohdan mukaan jasenvaltiot voivat edellyttda sekd danestgjilta
ettd ehdokkailta, ettéd nama ovat asuneet kyseisessa jasenvaltiossa tietyn vahimmaisajan, jos
jésenvaltiossa olevista aanestysikdisista kansalaisista yli 20 prosenttia on muiden
jasenvaltioiden kansalaisia.

3 Kypros, Puola ja Romania antoivat uutta lainsdadantéa. TSekki, Unkari, Liettua, Slovakia ja Slovenia

ilmoittivat lakimuutoksista, joiden on tarkoitus tulla voimaan ennen vuonna 2014 jé&rjestettévia
Euroopan parlamentin vaaleja. Bulgaria ja Malta ovat askettéin antaneet uutta lainséédantéd, joka on
parhaillaan tarkasteltavana. Viro ja Latvia antoivat riittavan selvityksen siitd, etté niiden kansallinen
lainsd&dantd on EU:n lainsdédanndn mukaista.

Y hteisista periaattei sta séddetdan edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla valittomilla
vadeilla vuonna 1976 annetussa sdadoksessd, joka on liitetty 20 pédivana syyskuuta 1976 tehtyyn
padtokseen 76/787/EHTY, ETY, Euratom ja jota on viimeks muutettu neuvoston padtoksella
2002/772/EY , Euratom (EYVL L 283, 21.10.2002, s. 1).

Alankomaat on antanut kunnallisviranomaisille asiasta ohjeet.

32

33

o



F

Jasenvaltioista vain Luxemburg tayttdd tdman poikkeuksen soveltamisehdot. Se on
hyodyntanyt tétd poikkeusta aikaisemmissa Euroopan parlamentin vaaleissa rgjoittamalla
aanioikeutta ja vaalikelpoisuutta siten, ettd danioikeus on vain niilla muiden jasenvaltioiden
kansalaisilla, joilla on ollut lainmukainen kotipaikka ja jotka ovat asuneet Luxemburgissa
véhintdan kahden vuoden agan, ja vaalikelpoisuus niillg, joilla on ollut lainmukainen
kotipaikka ja jotka ovat asuneet Luxemburgissa vahintédn viiden vuoden agan ennen
rekisterdintia

Luxemburgin komissiolle 31. elokuuta 2012 toimittamien tietojen mukaan Luxemburgissa
asuvien adnestysikdisten EU:n kansalaisten kokonaismé&ra on 383485, josta muiden
jasenvatioiden &dnestysikdisia kansalaisa on 151126. Taman mukaan muiden
jasenvaltioiden kansalaisten osuus on 39,41 prosenttia, joten se ylittéd 20 prosentin
kynnysarvon. Néin ollen voidaan todeta, ettd SEUT-sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan
mukai sen poikkeuksen soveltamisedellytykset tayttyvét edelleen.

10. MUIDEN  JASENVALTIOIDEN KANSALAISTEN EHDOKKAAKSI
ASETTUMISEN EDISTAMINEN EUROOPAN PARLAMENTIN VAALEISSA
DIREKTIIVIA 93/109/EY MUUTTAMALLA

Euroopan parlamentin  vaalien ahaisen &énestysprosentin  taustalla olevia syitéa
tarkastellessaan komissio totesi vuonna 2009 jérjestetyista Euroopan parlamentin vaaleista
|aatimassaan kertomuksessa, ettd vain pieni osa muussa kuin omassa jasenvaltiossaan asuvista
EU:n kansadaisista kayttéa oikeuttaan asettua ehdokkaaksi asuinjésenvaltiossaan. Vuonna
2009 téta oikeutta kaytti vain 81 EU:n kansal aista.

Komissio totesi, ettd EU:n kansadaisilta, jotka haluavat asettua Euroopan parlamentin
vadeissa ehdokkaiksi jasenvaltiossa, johon he ovat muuttaneet, edellytetdan kalliita ja
raskaita hallinnollisa menettelyja Komissio ilmoitti EU:n kansalaisuuteen vuonna 2010
laatimassaan  katsauksessa aloittavansa uudelleen neuvottelut direktiivin - 93/109/EY
muuttamisesta. Muutoksilla on tarkoitus yksinkertaistaa ehdokkaiksi asettuvilta EU:n
kansalaisilta nykyisin edellytettavid menettelyja siten, ettd samalla turvataan Euroopan
parlamentin vaalien legitimiteetti.

Komission aloitettua neuvottelut uudelleen neuvosto antoi 20. joulukuuta 2012 direktiivin
2013/1/EU*, jolla muutetaan direktiivia 93/109/EY. Uudessa direktiivissa saédetadn muun
muassa, ettei ehdokkaan enda tarvitse toimittaa todistusta siitd, ettei han ole menettényt
vadlikelpoisuuttaan kotijasenvaltiossaan. Sen sijaan ehdokkaan on annettava tasta
muodollinen ilmoitus, jonka varmentamisesta vastaavat asuinjasenvaltion vaaliviranomaiset.
Tata yksinkertaistettua menettelyd noudatetaan vuonna 2014 jérjestettavissa Euroopan
parlamentin vaal el ssa.

11. PAATELMA

Kuluva vuos 2013 on Euroopan kansalaisten teemavuosi, jona tulee kuluneeksi 20 vuotta
sitd, kun EU:n kansalaisuus toteutettiin Maastrichtin sopimuksella. Kaikkialla Euroopassa
jarjestetddn lukuisia erilaisia tapahtumia, konferenssgja ja keskustelutilaisuuksia EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla seké alue- ja paikalistasoilla. Tapahtumien tarkoituksena on antaa
EU:n kansalaisille parempi kasitys heidan EU-lainsdadannén mukaisista oikeuksistaan, joihin
kuuluu myds oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa, ja kannustaa heité

i EUVL L 26, 26.1.2013, s. 28.
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osallistumaan aktiivisesti kansalaisfoorumeihin, joilla kasitellaén EU:n politiikkaa ja EU-
asioita

Euroopan kansalaisten teemavuos tarjoaa hyvin goitetun tilaisuuden kuunnella Euroopan
kansdlaisia ja saada heiddat entistd paremmin tietoisks sitd, miten EU:n politiikka
kdytannossd vaikuttaa heidan elamdansd ja miten tarked merkitys hellla on EU:n
kehittamisessd. Se tarjoaa myds mahdollisuuden saada kansalaiset mukaan EU-asioista
kaytavaan poliittiseen keskusteluun. Euroopan kansalaisten teemavuos on unionin
kansalaisten mahdollisuus saada @énensa kuuluviin, ja parhaan tilaisuuden téhan tarjoavat
Euroopan parlamentin vaalit.

Komissio katsoo, ettd Euroopan parlamentin vaalien jarjestamiseks vuonna 2014

o aanestgjille olis ennen Euroopan parlamentin vaalgja ja niiden aikana tiedotettava
kansallisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten puolueiden vélisista
yhteyksista,

o jasenvaltioiden olis sovittava Euroopan parlamentin vaalgja varten yhteinen
vaalipéiva, jona aanestyspaikat sulkeutuvat kaikkialla samaan aikaan,

o kunkin Euroopan tason poliittisen puolueen olisi nimettéva ehdokkaansa komission
puheenjohtajaksi,

o kansallisten puolueiden olisi Euroopan parlamentin vaaeihin liittyvissa poliittisissa

radio- ja televisioldhetyksissdan tiedotettava kansalaisille siitd, ketd ehdokasta ne
tukevat Euroopan komission puheenjohtajaa valittaessa, ja annettava tietoja kyseisen
ehdokkaan ohjelmasta.

Komissio katsoo, ettéd nama kaytannon suositukset, joilla on tarkoitus parantaa tilannetta sita
kuitenkaan perusteellisesti muuttamatta, voidaan panna taytantéon gjoissa ennen vuonna 2014
jarjestettévia Euroopan parlamentin vaaleja. Ne edesauttavat heréttamaan ja yll&pitdmaan
eurooppalaista julkista keskustelua. Liséks ne auttavat nostamaan EU-asiat kansallisen
keskustelun keskioon kaikkialla EU:ssa ja luovat ndin samalla pohjaa Euroopan
yhdentymiskehityksen seuraaville vaiheille.
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