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1 JOHDANTO
11 TAUSTAA

Komissio esitteli lokakuussa 2004 Euroopan parlamentille ensimmaéisen kertomuksensa
ydinvoimaloiden kaytostapoistoon tarkoitettujen varojen kéytosta'. Vuoden 2004 kertomus
otettiin yleisesti hyvin vastaan, ja se sai myds Euroopan parlamentin laatimaan asiasta oman
vaiokunta-aoitteisen mietintons®.  Mietinndssa  todettiin, ettd kaytdstapoisto on
monitahoinen kysymys ja efta yksittéisten jésenvaltioiden rahoitusmekanismien
ymmartaminen vaatii perusteel lisempaa pohdintaa.

Kuultuaan lagjalti jasenvaltioiden asiantuntijoita ja hyodynnettydén aihetta koskevaa
tutkimustietoaan komissio antoi vuonna 2006 suosituksen® kaytostapoistoon tarkoitettujen
varojen hallinnoinnista. Joulukuussa 2007 komissio antoi toisen kertomuksensa® Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa verrattiin EU:n ydinvoima-alan toimijoiden ja
jasenvaltioiden rahoituskaytanteita komission suosituksessa esitettyihin kriteereihin.

Toisessa kertomuksessa todettiin muun muassa, etta jasenvaltioilta olisi saatava tarkempia ja
jasennellympida tietoja. Menettelyn paatteeks laadittiin suuntaviivat ja kyselylomake, jotka
muodostavat perustan télle kertomukselle, kuten seuraavassa luvussa kuvataan.

Tassd kertomuksessa e vield anaysoida yhteison kehyksen perustamisesta kaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jtteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten 19 péaivana
heindkuuta 2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom® vaikutuksia. Aiempien
kertomusten tavoin tamakin kertomus perustuu jasenvaltioiden ja komission jatkuvaan ty6hon
suosituksen taytantdonpanemiseksi. Y hteisty6ta tehdaan erityisesti kdytostapoiston rahoitusta
kasittelevassa tyoryhméssa. Kertomuksessa pyritddn antamaan kattava kokonaiskuva
jasenvaltioiden tilanteesta ja tarkastel laan erityisesti sitd, miten kansallisten kaytostgpoiston ja
jatehuollon rahoitug érjestel mien mukauttaminen komission suositukseen etenee.

1.2 MENETELMAT

Komissio perusti vuonna 2004 kaytostgpoiston rahoitusta kéasittelevan véliaikaisen
tyoryhman. Tyoryhma perustettiin  virallisesti vuonna 2006 annetulla suosituksella
avustamaan Euroopan komissiota

o auttamalla liséamédan ydinvoimaloiden kaytostgpoistoon liittyvien menettelytapojen ja
strategioiden seka niihin liittyvien tehtavien jatoimien tuntemusta;

e tarjoamalla gjan tasalla olevaa tietoa kaytostapoistoon liittyvien kulujen arvioinnista ja
varojen hallinnoinnista;

e tutkimalla tapoja, joilla yhteistyota voidaan syventéa ja toimintatapoja yhtendistda koko
Euroopan tasolla.

Tydryhma on EU:ssa ainoa elin, jossa jasenvaltiot ja komissio yhdessa pohtivat ja késittel evét
ydinlaitosten kaytostdpoiston rahoittamiseen liittyvia kysymyksid. Sen vuoks Euroopan
ydinturvallisuusalan ~ sdéntelyviranomaisten ryhmd  (ENSREG) tai Euroopan
ydinenergiafoorumi  eivdt ole perustaneet aaryhmia kasittelemdan yksinomaan
ké&ytostapoiston rahoittamiseen liittyvid kysymyksia.

! Y dinvoimaloiden kaytostépoistoon tarkoitettujen varojen kayttoa koskeva kertomus, KOM(2004) 719

lopullinen, 26.10.2004.
Euroopan parlamentin padtdslausel ma ydinvoimal oiden kytdstépoistoon tarkoitettujen varojen kaytosta
(2005/2027(IN1)), P6_TA-PROV (2005)0432.

2

3 EUVL L 330, 28.11.2006.

4 KOM(2007) 794 lopullinen, 12.12.2007,
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2007:0794:FIN:FI:PDF.
> EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48, jaljempana ' ydinjatedirektiivi’.
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Toisen kertomuksen péadtelmissd korostettiin  etuja, joita saadaan yhtenaistamalla
kaytostdpoiston rahoitusmenetelmia EU:ssa, ottaen huomioon jasenvaltioiden strategioiden
erot.

Kaytostdpoiston rahoitusta kasittelevan tydryhman kansalliset asiantuntijat ovat yhdessa
komission kanssa laatineet suuntaviivat, joissa kasitelldan yksityiskohtaisesti kaytstépoiston
rahoittamiseen liittyvia nakokohtia. Tarkoituksena oli pdasta yhtelsymmarrykseen komission
vuonna 2006 antamasta suosituksesta®, joka koskee kaytostapoiston rahoittamista. Tydryhmé
jakomissio laativat naiden suuntaviivojen pohjalta kyselylomakkeen jasenvaltioita varten.

Kyselylomake lahetettiin kaikille jésenvaltioille syyskuussa 2010, ja useimmat jasenvaltiot
palauttivat téytetyt lomakkeet vuoden 2011 alkupuolella. Jasenvaltioiden vastauksia késiteltiin
ensimmai sen kerran tydryhman kokouksessa 16. maaliskuuta 2011. Vastauksia kerdttiin pitkin
vuotta 2011. Eréita jasenvaltioita pyydettiin lisdksi selventdmaén tai tdydentéamaén tietoja,
joita pidettiin epaselvindtai puutteellisina.

Kéaytostgpoiston rahoitusta kasittelevan tyoryhman kokouksessa 12. maaliskuuta 2012
keskusteltiin yksityiskohtaisesti komission yksikéiden valmisteluasiakirjan ensimmaisesta
luonnoksesta. Useimmat kokoukseen osallistuneista jasenvaltioista esittivat luonnokseen
paivityksig, korjauksia ja lisayksig, jotka koskivat erityisesti jasenvaltioissa voimassa olevia
ké&ytostapoiston rahoitus arjestel mia kasittel evéa lukua.

Seuraavassa jaksossa verrataan vuoden 2006 suosituksesta ja suuntaviivoista otettuja kohtia
siihen, miten k&ytostadpoiston rahoitus on jarjestetty jasenvaltioissa, kyselylomakkeeseen
annettujen vastausten ja mythemmin saatujen tietojen perusteella. Numeroidut kohdat
seuraavat vuoden 2006 suosituksen rakennetta, ja niissd esitetddn tiivistetysti jasenvaltioilta
saadut tiedot suosituksen keskeisistd maarayksista.
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2. NYKYINEN RAHOITUSKAYTANTO JA KOMISSION SUOSITUS
2.1. YDINLAITOSTEN KAYTOSTAPOISTO
2.1.1. Ydinlaitosten kaytostapoisto ja ydinjatehuolto

Kaikki jasenvaltiot hyvaksyvét periaatteen, jonka mukaan ydinlaitokset olisi poistettava
kaytosta sen jakeen, kun ne on suljettu lopullisesti, ja laitosten jétehuolto olisi hoidettava
aslanmukaisesti. Sen sSijaan ne soveltavat hyvin erilaisia keinoja taman tavoitteen
saavuttamiseksi. Eréét jasenvaltiot ovat valinneet valittoman kaytodstapoiston, kun taas toiset
pitdvét parempana vaiheistettua kaytostapoistoa alkuvaiheessa toteutetun eristéamisen jalkeen.
Laitosalueen lopullisen kunnon osalta joidenkin jésenvaltioiden tavoitteena on palauttaa alue
alkuperdistilaan (greenfield), kun taas toiset aikovat jéttéé alueen entisen laitosalueen asteelle
(brownfield). Koska alueen palauttaminen alkuperdiseen tilaan on kaliimpaa, laitoksen
kayttoian aikana on kerattava enemman resursseja.

Komission vuonna 2006 antaman suosituksen mukaan kutakin ydinlaitosta varten on
laadittava kaytostapoistostrategia, joka noudattaa kaytdstépoistoa koskevaa toimintamallia.
Useimmat jasenvaltiot ovat laatineet molemmat asiakirjat. Eréissa j&senvaltioissa on
periaatteessa laadittu strategia ja suunnitelma, mutta niiden yksityiskohdat ovat viela
vahvistamatta. Riittévien varojen kerédminen voidaan varmistaa ainoastaan yksityiskohtaisen
suunnittelun avulla.

2.1.2. Aiheuttajaperiaate
Kaikki jasenvaltiot hyvaksyvéat aiheuttgjaperiaatteen. Niissd jasenvaltioissa, joissa on
kaupallista ydinalan toimintaa, on otettu kayttoon kattavat jarjestelmét, joiden mukaisesti

luvanhaltijan on keréttéva ennen laitosten kayttéian pagttymista riittévét taloudelliset resurssit
sen varmistamiseksi, etté varat ovat tarvittaessa saatavillalaitosten poistamiseen kaytosta.

Velvoitteet on maariteltava selkeasti kunkin ydinlaitoksen osalta. Kaikissa jasenvaltioissa on
selkedsti ilmoitettu seka [luvanhaltija etta taman vastuu.

Taman suosituksen taytantdonpano on edennyt lupaavasti edellisen kaytdstépoiston

rahoituksesta annetun kertomuksen jalkeen. Nyt on paasty yhteisymmarrykseen niista

tavoitteista, joiden avulla komissio voi jatkossa tarkemmin puuttua rahoitusérjestelmien

yksityiskohtiin.

Tuoreita esimerkkeja hyvista toimintatavoista:

e Alankomaissa huhtikuussa 2011 voimaan tulleessa tarkistetussa ydinenergialaissa
velvoitetaan selkedsti perustamaan kaytostdpoistorahasto, jonka on tarkoitus kattaa
kokonaan kaytostépoiston kustannukset. Jo aiemmin Kkatsottiin, ettéd ydinlaitoksiin

sovelletaan aiheuttajaperiaatetta, ja varoja kerdttiin vapaaehtoisesti, mutta nyt asiasta
sdadetadn selkeasti laissa.

¢ Ranskassa annettiin vastaavaa lainsdddantéa vuonna 2006. Suunnitteilla on nyt perustaa
rahasto valtion rahoittamien tutkimusl aitosten k&yttst&poistoa varten.

e Espanjassa on tehty lainsdadant6on hiljattain muutoksia, joilla on edelleen sirretty
kaytostapoiston rahoituksen painopistetta yleisestd maksusta kohti luvanhaltijoiden
rahoitusosuuksia.

2.1.3. Varojen kattavuus (ml. ydinjatehuolto)
My6s jétehuollon kustannukset on otettava huomioon osana kéytostapoi stoa.
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Kaikkien jasenvaltioiden voidaan sanoa ottaneen kantaa tdhan kysymykseen. Eri
jasenvaltioiden laskelmat poikkeavat toisistaan. Erityisesti niissa jasenvaltioissa, joissa on
merkittdvasti kaupallisia ydinalan ohjelmia, on kaytdssd luotettavat ja asianmukaiset
kustannusten laskentamenetelmét, jotka kattavat kaikki kdytostapoistoon liittyvat nakokohdat.
Sama koskee periaatteessa ydinjatehuollon kustannuksia, vaikka niistéa tehdyt laskelmat ovat
vahemman |uotettavia, silla useimmat jasenvaltiot ovat vasta valmistelemassa | oppusijoitusta.

Erdissd jasenvaltioissa on otettu kayttoon erilliset rahoitugérjestelmét kaytostépoistoa ja
jatehuoltoa varten.

2.2. INSTITUUTIOIHIN JA MENETTELYIHIN LIITTYVAT NAKOKOHDAT

2.2.1. Euratomin perustamissopimuksen 41 artikla: ehdotus kaytostapoistoa koskevasta
rahoitus arjestel masta

Euroopan  atomienergiayhteison  perustamissopimuksen 41 artiklassa ~ méaarataan
ilmoitusmenettelysta, jonka mukaisesti kéytdstépoiston rahoitusjérjestelmista on periaatteessa
ilmoitettava komissiolle. Viimeks toimitetuissa ilmoituksissa on yleisesti noudatettu téta
periaatetta. llmoituksissa e kuitenkaan aina ole estetty lainsdddantoon perustuvaa,
taysimittaista kaytostépoiston rahoitugérjestelmda.  Sitd varten olis  kuvailtava
investointihankkeita ja suunniteltua rahoitugérjestelméd (rahoituksen méaard, suunnitelma
varojen kerdamiseks rahastoon, rahaston hallinnointijérjestelyt jne.).

Kaikissa tulevissa 41 artiklaan perustuvissa ilmoituksissa on esitettdva télainen
yksityiskohtainen kuvaus vahintéén sddddsluonnoksen muodossa. Silloin kaytostépoiston
rahoitusta kasitteleva tybryhma voi esittdd ndkemyksensa ehdotuksesta.

Tassa suosituksessa viitataan erikseen kaytdstépoiston rahoitusta kasittelevaan tydryhmaan ja
maéaritellaén sen tehtévét. Suositus muodostaa perustan tyoryhman tyolle. Tyoryhman tehtavat
ja ne kriteerit, joiden pohjalta se antaa lausuntonsa, on tarkoitus muotoilla tyéryhman sisélla
komission ehdotuksesta.

2.2.2. Kansallinen €lin

Kansalliseen elimeen olisi valittava seka teknisen etta talousalan asiantuntijoita, jotta se voi
hoitaa tehtéviaan.

Useimmissa jasenvaltioissa on kansalliset elimet, joilla on alan erityisasiantuntemusta. Eréissa
maissa on jopa perustettu erityinen organisaatio, jolle on annettu tehtdvéks rahaston
riippumaton valvonta. Muissa jdsenvaltioissa kansalisen elimen tehtdvia hoitaa
toimivaltainen ministerio tai niisté vastaavat erikoistuneet riippumattomat tarkastgjat.

Erassd tapauksissa olis syyta selkeyttéd kansallisen elimen  riippumattomuutta
toiminnanharjoittajasta sek& madritella selvasti, kuka kaytdnndssa hoitaa rahaston
riippumattoman valvonnan. Kansallisen elimen riippumattomuutta olisi jatkossa pohdittava
tarkemmin tydryhman toiminnassa seka seuraavissa komission kertomuksissa.

Kaikilla kansallisilla elimilla on toimivalta méaréata korjaavia toimenpiteita erityisesti silloin,
kun resurssgja e ole kerdtty riittavasti. Luvanhaltijat ovat yleensa velvollisia hankkimaan
puuttuvat resurssit sen jalkeen, kun kansallinen elin on havainnut puutteen.

Kaikki kansalliset elimet tarkastavat gjoittain kdyttstdpoiston kustannuksia koskevat arviot.
Tarkastuksia tehddan vahintédn kerran viidessd vuodessa, mutta useissa jasenvaltioissa
tarkastuksia tehddan useammin.

Kansallisella elimella on térkea rooli rahaston varojen riittdvyyden varmistamisessa seka
kaytostapoistosta aiheutuvien kustannusten tarkistamisessa. Jos kaytostépoiston kustannukset
kasvavat laitoksen kayttGaikana, toiminnanharjoittaja on vastuussa lisdkustannuksista, ja sen
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on liséttéva rahaston varoja vastaavasti. Jasenvaltiot suhtautuvat tdhan kysymykseen jo nyt
hyvin vakavasti. Luottamuksen lisédmiseks suositetaan, ettd kansallisten elinten roolia
kasvatetaan entisestéan (esim. lisdtéan tarkastusten tiheyttéd tai nopeutetaan korjaavien
toimenpitei den taytantéonpanoa).

2.3. KAYTOSTAPOISTORAHASTOT
2.3.1. Varojenriittavyysja alkupera

Kaikissa niissd jasenvaltioissa, joissa on kaupallista ydinaan toimintaa, rahoitus perustuu
riittavien  kaytostdpoistorahastojen  perustamiseen  ydinlaitosten toiminnasta niiden
kayttdai kana saatujen varojen pohjalta.

Varojen kertymaaste nayttda toistaiseksi yleisesti ottaen riittavalta. Useimmat jasenvaltiot,
joissa on kaupallisia ydinalan ohjelmia, ovat kerdnneet huomattavasti varoja, ja eréissa maissa
varat ovat jo lahella arvioitua tarvittavaa tasoa. Jos kerdttyjen varojen osuus tarvittavasta
kokonaisméaarastéa on pienempi kuin sen pitaisi olla t&ssi vaiheessa laitosten kayttoikda, tama
saattaa johtua siitd, ettd kayttdian pidentdmisesta kdydaan parhaillaan neuvotteluja. Varojen
kerryttamista ei kuitenkaan saa hidastaa kayttoian ol etettavissa olevan pidentamisen takia.

Varoja kerétéan yleensd koko laitoksen odotettavissa olevan kayttdian ajan. Varat voidaan
kerétd myos lyhyemman agjan kuluessa. Téllainen vaihtoehto varmistaa varojen riittévyyden
my6s odottamattomissa tilanteissa, kuten silloin, kun laitos suljetaan etuajassa.

Jos laitos suljetaan etuajassa poliittisella padtoksel |8, padtoksen tehnyt hallitus vastaa yleensa
puuttuvien varojen kattamisesta. Onnettomuuden sattuessa hyoddynnetéén kansainvalisiin
sopimuksiin perustuvaa kansainvalista vastuu;j érjestel méa.

Erdissd jasenvaltioissa poiketaan historialisista syistéd sddnnostd, jonka mukaan varat on
keréttava ydinvoimatoi minnasta saaduista tuloista. Tama voi johtua laitoksen ennenaikaisesta
sulkemisesta (TSernobylin ydinvoimalaonnettomuuden jéalkeen jérjestetyn kansandanestyksen
pohjalta) tai sSiita, ettei varoja ole rahastoitu lainkaan ennen EU:hun liittymista, tai
toiminnanharjoittajan konkurssista. Vaikka Euroopan unioni on perustanut jarjestelman, jonka
varoilla tuetaan ydinlaitosten kaytostapoistoa, viime kadessa luvanhaltija ja kyseinen valtio
ovat kuitenkin vastuussa kaytostépoistoon ja jatehuoltoon tarvittavien varojen kerdamisesta.
Lisdtoimiatarvitaan, jos varat eivét riité kattamaan kaikkia kéytostapoiston kustannuksia.

Historiallisista syistd johtuvia tapauksia lukuun ottamatta kaikkia muita ydinlaitoksia
koskevien rahoitugérjestelmien on vastattava tdysin komission suositusta seka direktiivia
2011/70/Euratom ydinj&tehuollon osalta.

Euroopan komissio antaa sddnndllisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon
Euratomin  perustamissopimuksen nojalla omistamiensa  ydinlaitosten (Y hteisen
tutkimuskeskuksen ydinlaitokset) kaytdstapoistoa koskevasta ohjelmasta. Kaytostépoistoon

monivuotisen ohjelman pohjalta.

Esimerkki hyvasta kaytannosta:

e Suomi jaRuots ovat toistaiseksi kerénneet riittévasti varoja erilliseen rahastoon.
2.3.2. Rahastotyyppi, varojen kayton valvonta seka arviointi

Jasenvaltiot valitsevat oman rahastomallinsa seuraavista perustyypei sta:

e FErillinen sisdinen rahasto, jota toiminnanharjoittgja hallinnoi. Rahastolla on erillinen
talousarvio, jota voidaan kéayttda ainoastaan kaytostdpoistoa ja jétehuoltoa varten
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kansallisen elimen valvonnassa. Téllaisia rahastoja on esimerkiksi Ranskassa, Belgiassa ja
TSekissa

e Erillinen ulkoinen rahasto, jota halinnoi muu kuin laitoksen toiminnanharjoittaja.
Tdlainen rahasto on Suomessa ja Ruotsissa, joissa rahasto on erilld8n valtion

talousarviosta, seka Unkarissa, Romaniassa, Slovakiassa ja Bulgariassa, joissa rahastot
kuitenkin sisdltyvét valtion talousarvioon.

e Muita kuin erillisa sisdisd rahastoja on Saksassa, jonka kauppalain mukaan
ydinvoimalaitoksia omistavien yhtididen on keréttdva taseisiinsa huomattavasti varoja
tulevan kaytostapoiston ja jatehuollon kustannuksia varten.

Vaikka erillinen rahasto on suositeltavin vahtoehto, myds muunlaisten, hyvin valvottujen
rahastojen avulla on mahdollista luoda turvalinen jarjestelma. Jos erilliseen rahastoon
keréttyjd varoja lainataan takaisin luvanhdltijoille, tarvitaan riippumattoman elimen
suorittamaa tiukempaa valvontaa.

Varojen arvioinnista vastaavan kansallisen elimen on oltava taysin riippumaton
toiminnanharjoittajasta, ja sill&d on oltava riittavd maéraysvalta, jotta se voi varmistaa
ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden tdytantdbnpanon. Médraysvalta saattaa joutua
kyseenalaiseksi, jos luvanhaltijan edustgjilla on oikeus nimittéé edustajia kansallisen elimen
johtokuntaan, kuten eréi ssa jasenvaltioissa tapahtuul.

2.3.3.  Uudet ydinlaitokset

Jos jasenvaltiossa e ole toimivaa rahoitugarjestelmaa ja se suunnittelee rakentavansa uusia
ydinlaitoksia ja erityisesti ydinvoimalaitoksia, jasenvaltion olisi ennen ydinvoimal apaéttksen
tekemi std annettava lai nsdadantta tehokkaan kaytdstépoiston rahoitusarjestelman luomiseksi.

Seuraavassa on esimerkkej & uusimmista rahoitusérjestel mista:

e Yhdistyneessad kuningaskunnassa luodaan ulkoinen erillinen rahasto uusia ydinlaitoksia
varten.

e Liettua on paattanyt rakentaa uuden ydinvoimalaitoksen olemassa olevan laitoksen |&helle,
ja se kehittelee parhaillaan rahoitusjérjestel maa.

¢ Puolassa on hiljattain annettu kaytostapoiston rahoitus arjestel maa koskevaa lainsdadant6a,
vailkka padtostd yhden tai useamman uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisesta el ole
tarkoitus tehda |&hiaikoina

2.4. KAYTOSTAPOISTOKUSTANNUSTEN ARVIOINTI
2.4.1. Erilliset laskelmat teknisen kaytdstapoiston ja jatehuollon kustannuksista

Kaikki jésenvaltiot hyvéksyvat periaatteen, jonka mukaan laitoksen kaytostapoiston ja
toisaalta jatehuollon kustannukset lasketaan erikseen. Erédissa jasenvaltioissa on luotu kaksi
yleista erillisté rahastoa, joista toinen on tarkoitettu kéytdstapoistoa ja toinen jétehuoltoa
varten.

Jétehuollon kustannuslaskelmiin liittyy yleensd enemman epavarmuutta kuin kaytostapoiston
kustannuslaskelmiin, sillaloppusijoituspaikkojen suunnittelu on vasta alkuvaiheessa.

Yhteison kehyksen perustamisesta kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen
vastuullista ja turvalista huoltoa varten 19 pdivéna heindkuuta 2011 annetun neuvoston
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direktiivin 2011/70/Euratom® taytantétnpano edistaé huomattavasti jatehuollon kustannusten
rahoittamiseen liittyvaa suunnittel ua.

2.4.2. Kustannuslaskelmat ja riittavyys

Kuten edella todettiin, komissio on yhdessa ydinenergigjarjestd NEA:n kanssa kehittanyt ja
esittanyt keltaisessa kirjassa menetelméan, jota on tarkoitus k&yttéd apuna arvioitaessa
kaytostdpoiston kustannuksia. Vaikka menetelman kayttéa laskelmissa tai vertailussa
suositellaan voimakkaasti, se e kuitenkaan ole pakollista. Sen sijaan menetelméasta vois olla
apua menetelmien kehittdmisessa ja lujittamisessa erdissa jasenvaltioissaa. OECD:n
ydinenergigjarjest6 NEA julkais vuonna 2012 kansainvdlisen kaytostdpoiston
kustannusrakennetta koskevan asiakirjan (International Sructure for Decommissioning
Costing, NEA No. 7088), jolla paivitettiin ja korvattiin keltainen kirja. Toistaiseksi
ydinjatehuollon kustannusten arviointia varten el ole luotu vastaavia ohjeita.

Kaikissa jasenvaltioissa e ole selvés, arvioiko kansallinen elin kaikki kustannusarviot, vaikka
sen pitdis tehda niin. Komissio seuraatilannetta myos jatkossa.

2.4.3. Laitoskohtaiset kustannusarviot

Kun puhutaan laitoskohtaisista kustannuksista, useita yksikéita kasittdvien ydinlaitosten
kustannukset olisi tarkkuuden ja avoimuuden vuoks eriteltdva yksikkokohtaisesti.
Tarvittaessa kustannuksiin voidaan soveltaa my6s kokonai svaltai sta |ahestymistapaa.

Jasenvaltiot ovat yleisesti siirtymassa yleisistéa kustannusarvioista laitoskohtaisiin arvioihin.
Komissio panee tyytyvaisena merkille, ettd useimmat jésenvaltiot noudattavat jo
téysimadraisesti tata suositusta.

2.5. KAYTOSTAPOISTORAHASTOJEN KAYTTO
25.1. Kaytto aiottuun tarkoitukseen sekd avoimuus

Kaytostapoistorahastoja olisi kéytettéava vain siihen tarkoitukseen, jota varten ne on luotu ja
joka on méadritelty lopullisessa kéytdstépoistosuunnitelmassa. Varoja e saa kayttda muihin
tarkoituksiin. Kansallisella elimella on kaytostapoistovai heessa tarkea tehtéva, silla se seuraa
jatarkistaa, etta varat kéytetédan oikein.

Talta osin kyselylomakkeeseen ja mydhempiin tietopyynt6ihin annetut vastaukset eivét olleet
riittdvan tarkkoja Tama voi johtua Sitd, ettd suurin osa rahastoista e ole viela
maksuvaiheessa. Asiaa on seurattava tarkasti jatkossa.

Seuraavassa esimerkkeja hyvista kaytanteista:

¢ Ruotsissa kansallinen rahasto julkaisee vuosittain erittain yksityiskohtaisen kertomuksen,
jossa esitelldén kaikki keskeiset tiedot. Kertomus on saatavilla ruotsiksi ja englanniksi
rahaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.karnavfallsfonden.se/.

e Yhdistyneen kuningaskunnan kéytostdpoistosta vastaavan viranomaisen (NDA,
http://www.nda.gov.uk/) verkkosivuilla on vastaavia tietoja.

2.5.2.  Turvallinen riskiprofiili

Turvallisen riskiprofiilin kannalta vahériskinen varallisuus on suositeltavampi. Myds suuren
riskin varallisuutta voidaan hyddyntad, mutta riskille altistumista on pyrittéva rajoittamaan.
Hallinnointistrategian tavoitteena on kattaa kéytdstépoistokustannukset kokonaisuudessaan
seka varmistaa varojen saatavuus silloin, kun niité tarvitaan, kansallisen elimen valvonnassa.

6 EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48.
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Padomalle olis saatava tyydyttava tuotto ilman liialisia riskejd Eréissa jasenvaltioissa
rahasto voi lainata enintdan 75 prosenttia padomasta takaisin toiminnanharjoittgjale, jonka on
maksettava lainasta hallituksen vahvistamaan korkoa. Joissakin maissa rahaston on aina
katettava diskontatut varaukset, ja hyvaksyttéavasta varallisuudesta sdadetdan asetuksella
Muuten toiminnanharjoittajat voivat hallinnoida rahastoa vapaasti. Eré&ssi jasenvaltiossa
rahastoon sovelletaan liséksi ragjoituksia, jotka koskevat joidenkin varallisuuserien
kelpoisuutta. Lisaks rahastoon sijoitetuille varoille on pyrittéva saamaan suurin mahdollinen
valtionkassa. Naissa tapauksissa kyselylomakkeeseen annetuista vastauksista ei kdy taysin
selvasti ilmi, miten paédoma on sijoitettu.

Moni jasenvaltio vaatii, ettd rahaston on sjoitettava suuri osa varoista valtion
joukkovelkakirjoihin. Koska rahoitusmarkkinoiden viimeaikainen kehitys on heréttényt
vakavia epéilyksia valtion joukkovelkakirjojen turvallisuudesta, saattaa olla tarpeen tarkistaa
olettamuksia, joille nykyinen lainsdadantd talta osin perustuu.

Esimerkkina varojen sijoittamista koskevasta hyvasta kaytanteesta voidaan mainita Ranska,
jossa on laadittu erittéin tarkat séénnot hyvaksyttavista varallisuusluokista ja jossa saantdja
tarkistetaan parhaillaan.

2.5.3. Rahaston tappiollinen hallinnointi

Jos havaitaan, ettd rahaston arvo e kata kaytostgpoiston kustannuksia, olisi valittomasti
maaréttéva korjaavia toimenpiteitd, jotka toteutetaan lyhyella aikavalilla Talta osin on erittain
tarkedd, ettd kansallinen elin arvioi vuosittain seka kerétyt varat etta kustannusarviot.

Tama periaate on toteutunut hyvin kaikissa niissa jasenvaltioissa, jotka ovat perustaneet
sisdiset rahastojarjestelmét. Kaikissa tapauksissa kansallinen elin valvoo séannollisesti tdman
keskei sen vaatimuksen noudattamista.

2.5.4. Muut kuin kaupalliset ydinlaitokset

Tassd on kyse tyypillisesti valtion omistamista palveluinfrastruktuureista, kuten
|&8ketieteellisistéa  laitoksista, tutkimuskeskuksista, isotooppien tuotantolaitoksista ja
hiukkaskiihdyttimistd&. Koska nadma laitokset ovat yleensd valtion vastuulla, niiden
ka&ytostapoiston kustannukset katetaan valtion talousarviosta. Myds niita varten on laadittava
lopullinen kaytostdpoistosuunnitelma, jossa esitetdan yksityiskohtaisesti kaytostépoistosta
aiheutuvien kustannusten lagjuus ja muut kustannukset. Kaikki jasenvaltiot, joissa on téllaisia
laitoksia, ovat joko laatineet kaytostapoistosuunnitelmat tai laativat niita parhaillaan.
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3. PAATELMAT JANAKYMAT

Kéytostépoistoa ja jatehuoltoa koskeva lainsdddantd on muuttunut huomattavasti
kaytostapoistoa koskevan toisen kertomuksen antamisen jalkeen (2007), kun neuvosto antoi
19. heinakuuta 2011 direktiivin 2011/70/Euratom’ yhteisdn kehyksen perustamisesta kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvalista huoltoa varten.
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaks kansallista lainsédddantba viimeistéan
23. elokuuta 2013. Direktiivin 9 artiklan mukaan ”jasenvaltioiden on varmistettava, etta
kansallisessa kehyksessi edellytetéén, etta tarvittaessa on saatavilla riittéavéat taloudelliset
voimavarat 11 artiklassa tarkoitettujen kansallisten ohjelmien toteuttamiseksi, erityisesti
kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon osalta, ottaen asianmukaisesti
huomioon kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen tuottajien vastuu”.

Tama jo komission suosituksessa esitetty periaate on nyt osa sitovaa sé&dostd, joka kaikkien
jasenvaltioiden on saatettava kansalliseen lainsdadant6onsa. Kaytettya ydinpolttoainetta ja
radioaktiivista jétettd koskevissa kansallisissa ohjelmissa on katettava kaikki jatetyypit ja
kaikki huollon vaiheet jdtteen syntymisestd sen loppusijoitukseen. Liséksi ohjelmissa on
esitettava riittévan yksityiskohtainen menetelma pitkan aikavélin kustannusten arvioimiseksi,
jotta jatehuoltoa varten voidaan keréta riittéavasti varoja. Velvollisuus kattaa kaikki jatehuollon
vaiheet jatteiden syntymisesta alkaen tarkoittaa sitg, ettd myds suuri osa k&ytostédpoistoon
liittyvista toimista kuuluu ohjelmien soveltamisalaan.

Kansallisissa ohjelmissa olisi esitettdva yksityiskohtaiset kustannusarviot kaikista jatehuollon
vaiheista jatteiden loppusijoitukseen saakka, mukaan lukien liitannéistoimet, kuten tutkimus
jakehitys. Liséksi ohjelmissa on annettava tietoa rahoituksesta.

Jos kansallisessa ohjelmassa esitetéan pelkastéan pitkén aikavdin vdivarastointia, mutta ei
loppusijoitusta, on vaarana, etta toiminnanharjoittaja voi sdastyneiden varojen ansiosta lujittaa
markkina-asemaansa suhteessa Kilpailijoihin niissa jasenvaltioissa, joissa loppusijoituspaikan
rahoittaminen on pakollista. Téllaista tilannetta voidaan pitdd selvéna kilpailun
vaaristymisend. Erdiden arvioiden mukaan kustannushyotyd saattaa syntyéa noin 3,5—
4,0 prosenttia ol etetuista kokonai skustannuksista.®

Direktiivissa vahvistetaan my6s sitovat sdanndt, jotka koskevat rahoitugarjestelmia ja
avoimuutta. S&annoissd otetaan huomioon erditd suosituksen perusperiaatteita. Avoimuutta
koskevassa 10 artiklassa varmistetaan yleison oikeus saada tietoa seké oikeus osdlistua
tosiasiallisesti paatoksentekoprosessiin.  Kansalisia ohjelmia koskevassa 12 artiklassa
séddetddn velvoitteesta laatia kustannusarvio, perustaa kansallinen rahoitugjérjestelma seka
ottaa k&ytt6on avoimuusmenettely tai -prosessi.

Direktiivissa velvoitetaan jasenvaltioita pitdmadn kansalliset ohjelmansa gjan tasalla ja
jarjestamaan niista vertaisarviointi. Nain direktiivi liséd kaytetyn jétteen ja radioaktiivisen
jétteen huollon ja kaytostapoiston rahoitusjarjestelyjen avoimuutta ja parantaa niiden laatua.

Y dinturvallisuusdirektiivi 2009/71/Euratom® on tarkea kaytostapoiston kannalta, silla sitd
sovelletaan kaikkiin siviilikayttoon tarkoitettuihin ydinlaitoksiin, jotka toimivat luvan nojalla.
Tama koskee myos ydinlaitoksen kéytdstapoistoon tarvittavia lupia. Kyseessa on ratkaiseva

! EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48.

Komission yksikoéiden vamisteluasiakirja, tiivistelmd vaikutusten arvioinnista, oheisasiakirja
tarkistettuun ehdotukseen neuvoston direktiiviksi  (Euratom) ké&ytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huollosta (KOM (2010) 618), luku 2.3.3.

o EUVL L 172, 2.7.2009, s. 218.
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lisdaskel kohti sitovia sdantdj&, joilla varmistetaan riittdvien varojen kerd&minen ydinlaitosten
kaytostdpoistoa ja jatehuoltoa varten. Ne muodostavat vahvan perustan yhteiselle
séantelykehykselle ja luovat tehokkaan turvallisuuskulttuurin EU:hun. Y hdessa komission
vuonna 2006 antaman suosituksen kanssa ne luovat puitteet kehityksen tukemiseksi edelleen
kaikissa jasenvaltioissa kaytostapoistoon ja jatehuoltoon tarkoitettujen varojen riittévyyden,
saatavuuden ja varmuuden turvaamiseksi.

Kéytostgpoiston rahoitusta kasittelevan tyéryhman on jatkettava yhteisty6téan komission
kanssa myods sen jalkeen, kun ydinjétedirektiivi on saatettu kokonaisuudessaan osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsaédant6a. Y hteistyon tarkoituksena on liséta kaytostapoistoon
liittyvien menettelytapojen ja strategioiden tuntemusta tarjoamalla gantasaista tietoa
kaytostdpoiston kustannuksia koskevista arvioista ja kdytostapoistorahastojen hallinnoinnista
seka tarkastelemalla keinoja tiivistéa yhteisty6ta tai jopa yhtendi stda toimintaa.

Tyoryhman kokouksessa maaliskuussa 2012 keskusteltiin my6s erdista muista
kehittamisvaihtoehdoista. Kertomukseen ja ydinjatedirektiiviin perustuvaa raportointia olisi
yhdenmukai stettava. Sen jalkeen kun ensimmainen ydinjatedirektiiviin perustuva kertomus on
annettu, on tarkistettava suositukseen perustuvaa raportointia. Toinen tarkea kysymys on
tyoryhman asema ydinjatedirektiivin mukaan, ja samassa yhteydessi on otettava huomioon
taytantoonpanomenettely. Lisdks on pohdittava tyéryhman suhteita ENSREG:iin ja Euroopan
ydinenergiafoorumiin. Tyéryhmén ja komission olis yhdessa tarkistettava ty6ryhman
toimeksiantoa

Yhdessd voitaisiin pohtia myods kokemuksia, joita on saatu viimeaikaisista pankki- ja
valtionvelkakriiseistd. Kaikkien jasenvaltioiden on toteutettava toimia rahoitusmarkkinoita
viime vuosina vaivanneiden ongelmien selvittdmiseksi. Tekemalla yhteistyota kaytostdpoiston
rahoitusta kasittelevassa tytryhmassa jasenvaltiot voivat osaltaan lujittaa kaytdstdpoiston
rahoitusjarjestelmia.
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