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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista

2.1.

vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta 9 paivana
heindkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

765/2008 taytantdonpanosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Tassd kertomuksessa esitetédn yleiskatsaus tuotteiden kaupan pitémiseen liittyvaa
akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 765/2008, jajempéana
'asetus’, taytantoonpanosta. Tata asetusta sovelletaan 1. paivastd tammikuuta 2010.
Sen térkein tavoite on varmistaa, etté sisdmarkkinoilla olevat unionin lainsaédannon
piiriin kuuluvat tuotteet tayttévat niihin sovellettavat vaatimukset, jotka takaavat
korkeatasoisen terveyden ja turvalisuuden ja muiden yleisten etujen suojan. Tata
tarkoitusta varten asetuksessa vahvistetaan akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevat puitteet.

Kertomus on laadittu yhteistyossd jasenvatioiden kanssa standardointia ja
vaatimustenmukaisuuden arviointia késittelevan johtavien virkamiesten nk. SOGS-
ryhman ja markkinoiden valvonnan tilapdaisen SOGS-MSG-ryhméan valityksella.
Tassd kertomuksessa myos arvioidaan sitd, mik& merkitys on unionin rahoitusta
saavilla vaatimustenmukaisuuden arviointia, akkreditointia ja markkinoiden
valvontaa koskevilla toimilla EU:n politiikkojen ja lainsdddannon vaatimusten
valossa.

AKKREDITOINTI
Kansalliset akkreditointielimet

Asetuksessa (EY) N:o 765/2008 vahvistetaan ensmmadistd kertaa oikeudellinen
kehys akkreditoinnille. Sitd sovelletaan sekéa vapaaehtoisesti etta séannellyilla aloilla.
Tarkoituksena on vahvistaa akkreditointia vaatimustenmukai suuden
arviointijarjestelman  ylimpana  valvontatasona ja  lisdta  luottamusta
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tuloksiin ja vastata samalla sek& markkinoiden
etta julkisten viranomaisten tarpeisiin.

Asetuksessa vahvistetaan tiettyja kansallisia akkreditointielimid koskevia yleisia
periaatteita ja vaatimuksia'. Namé vaatimukset vastaavat kansainvalisissa |1 SO/IEC-
standardeissa vahvistettuja yleisesti hyvaksyttyjd vaatimuksia, vaikka joidenkin

Ks. asetuksen 4, 6 ja8 artikla.
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2.2.

niistéa voidaankin mieltéé olevan tiukempia ja ylittavan sovellettavissa standardeissa
vahvistetut vaatimukset. Niitd ovat vaatimukset, joiden mukaan jasenvaltiossa saa
ollavain yks akkreditointielin, akkreditointi suoritetaan osana julkisen viranomaisen
toimintaa, akkreditointitoiminnan on oltava epdkaupallista ja voittoa tuottamatonta ja
akkreditointielimet eivét saa kilpailla vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
kanssa eivétka keskenaan.

Asetuksen vaatimusten tayttamiseks jasenvaltioiden oli tehtava vaihtel evassa méarin
muutoksia kansallisiin akkreditointijarjestelmiinsa. Joissakin jasenvaltioissa tarvittiin
vain joitakin tai pienid muutoksia, kun taas toisten téytyi uudistaa jarjestelmansa
perusteellisesti. Joissakin tapauksissa oli valttamatonta yhdistéd useita
akkreditointielimid. Kaikki jasenvaltiot seka EFTA-maat ja Turkki ovat perustaneet
kansallisen akkreditointielimen?.

Rakenneuudistukset ja asetukseen mukautuminen on nyt saatu suurelta osin
padtokseen, mutta konsolidointity® on edelleen kesken, ja joissakin tapauksissa on
vield vahvistettava kansallisten akkreditointielinten asemaa niiden kansallisissa
toimintapuitteissa.

Rajat ylittava akkreditointi

Asetuksessa sdddetdan, etta vaatimustenmukai suuden arviointilaitosten olisi haettava
akkreditointia siind jésenvaltiossa, johon ne ovat sijoittautuneet. On kuitenkin kolme
tilannetta, joissa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos voi hakea akkreditointia
muual ta:

(1) Ensmmainen tilanne on se, etta kyseinen jésenvaltio e ole perustanut
kansallista akkreditointielinta

(2) Toainen tilanne on se, ettd kansallinen akkreditointielin e suorita siihen
toimintaan liittyvaé akkreditointia, johon akkreditointia haetaan.

(3) Kolmas tilanne on se, ettéd asianomainen kansallinen akkreditointielin el ole
hyvaksyttavasti |gpaissyt vertaisarviointia.

Enssimmaista tilannetta el ole toistaiseks syntynyt, koska kaikki jasenvaltiot ovat
perustaneet kansallisen akkreditointielimen. Toinen ja kolmas tilanne ovat
yleisempia, silla kaikki kansalliset akkreditointielimet eivét suorita kaikkia
toimintoja.

Vakka nama rgjat ylittéavaa akkreditointia koskevat sdannokset ovat osoittautuneet
melko yksinkertaisiksi, viime vuosina yha tarkedmmaksi noussut kysymys ovat
useissa toimipaikoissa toimivat  kansainvdliset  vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokset ja aihankinta. Komissio on hyvaksynyt yhteisymmarryksessa
jasenvaltioiden kanssa toimintaperiaatteita koskevan asiakirjan®, jossa selostetaan,
miten akkreditointielinten olis talaisissa tapauksissa toimittava paéllekkaisten
akkreditointien valttdmiseksi. Eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistyojérjestd

Niiden yhteystiedot ovat saatavilla komission verkkosivuilla 0soitteessa:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/i ndex.cfm?f useaction=ab.main.

CERTIF 2009-06 Rev. 6.0 Cross Border Accreditation Activities (Ks. tdhdn kertomukseen liittyva
komission yksikéiden valmisteluasiakirja).
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2.3.

24.

(EA) (ks. akkreditoinnin rakennetta koskeva kohta) on antanut ohjeet siitd, miten
naitd periagtteita sovelletaan kaytannossd. Naiden poliittisten periaatteiden
téytantdonpanossa saatetaan viela tarvita hienosdétba sen jakeen, kun néista
suuntaviivoista on saatu enemman kokemusta.

Vertaisarviointi

Vertaisarviointi lienee téarkein véline sen varmistamisessa, etta eurooppalainen
akkreditointijarjestelma  tayttda eurooppalaisen vaatimustenmukai suuden
arviointijarjestelman  laadun varmistamista koskevat odotukset.  Onnistunut
vertaisarviointi  on ennakkoedellytys akkreditointitodistusten vastavuoroiselle
tunnustamiselle.

Siks kansallisten akkreditointielinten valinen tiukka vertaisarviointijarjestelméa on
keskeinen tekija asetuksen asianmukaisen taytantéonpanon kannalta. Silla
varmistetaan kansallisten akkreditointielinten tekeman tyon laadun jatkuva valvonta,
ja samala se toimii oppimisprosessina e ainoastaan arvioitaville vaan myds
arvioijille. Nimenomaan vertaisarviointi erottaa akkreditoinnin muista tavoista, joilla
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten valmiuksia ja suorituskykya arvioidaan.
Seuraavana haasteena on jatkaa vertaisarviointiprosessin vahvistamista, parantaa
koulutettujen ja kokeneiden vertaisarvioijien saatavuutta ja yhdenmukaistaa edelleen
|&hestymi stapoja etenkin saénnellyll& sektorilla.

Eurooppalaisen akkreditoinnin rakenne

Kuten asetuksessa vahvistetaan, komissio on tunnustanut eurooppalaisten
akkreditointielinten  yhteistygjarjeston  (EA) eurooppalaisen  akkreditoinnin
rakenteeks®. Komissio on tehnyt sopimuksen, jossa tdsmennetd&n EA:n
yksityiskohtaiset tehtavét, rahoitugérjestelyt ja sen valvontaa koskevat séannot.

Komissio, EFTA, jésenvaltiot ja EA alekirjoittivat huhtikuussa 2009 yhteistyon
yleiset suuntaviivat®. Ne korostavat ndin olevansa poliittisella tasolla sitoutuneita
tekemdén tiivista yhteistyotd, jotta asetuksen akkreditointia koskevan luvun
téytantdonpanossa onnistuttaisiin. Ne ilmaisevat olevansa yksimielisia akkreditoinnin
merkityksestd Euroopan taloudelle ja sen antamasta tuesta usealle eri alalla
toteutettavalle eurooppalaiselle politiikalle ja niihin liittyvalle lainsdadanndlle.
Suuntaviivoissa vahvistetaan akkreditointia koskevat erityiset poliittiset tavoitteet,
jotta se vois saavuttaa sille asetuksessa asetetut tavoitteet.

Komissio ja EA adlekirjoittivat kesdkuussa 2010 kumppanuutta koskevan
puitesopimuksen kaudelle 2010-2014. Tama puitesopimus mahdollistaa taloudellisen
tuen antamisen EA:lle sen suorittaessa asetuksessa sdddettyja tehtéviaan ja pyrkiessa
saavuttamaan suuntaviivoissa yksiloidyt tavoitteet. EA:n toimet, joille voidaan
myontéa EU:n rahoitusta, ovat vertaisarviointijarjestelméaan liittyva tekninen tyo,
intressitahoille tiedottaminen ja osallistuminen kansainvélisten akkreditoinnin alan
organisaatioiden toimintaan, akkreditointiin liittyvien suuntaviivojen laatiminen ja

Ks. asetuksen 14 artikla.

Eurooppalaisten  akkreditointielinten  yhteisty6jérjeston,  Euroopan  komission,  Euroopan
vapaakauppaliiton ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten yhteistyon yleiset suuntaviivat, EUVL
2009/C 116/04, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2009:116:0006:0011:FI:PDF.
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paivittaminen,  vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitoksista  ilmoittaminen,
vaatimustenmukaisuuden arviointi ja markkinavalvonta seka toimet kolmansien
maiden avustamiseksi®.

Kumppanuutta koskevassa puitesopimuksessa méaratéan mahdollisuudesta myontéa
vuotuinen toiminta-avustus meneilld8n olevaa EA:n ja sen sihteeriston tyota varten.
Taman kertomuksen laadintahetkella on maksettu kaks vuosittaista toiminta-
avustusta, joiden yhteisma&ard on 375 000 euroa €li noin 40 prosenttia EA:n
talousarviosta.

Avustuksella on rahoitettu vertaisarviointijarjestelman toimintaan ja hallintoon
liittyvaa tyotd, joka vuonna 2010 ja 2011 kasitti 32 arviointia (kansallisten
akkreditointielinten ennakkoarviointgja, alustavia arviointeja, uudelleenarviointgja ja
ylimédraisia arviointgja), ja kahdeksaa arvioijien koulutustapahtumaa. Taman alan
toimin ~ kuuluu  vertaisarviointijarjestelman  yleisen  tehostamisprosessin
kdynnistaminen, joka on tuottanut useita, parhaillaan keskusteltavana olevia
ehdotuksia.

Lissks EA:n horisontaalinen yhdenmukaistamiskomitea seka laboratorio-,
sertifiointi- ja tarkastuskomiteat ovat tydskennelleet akkreditoinnin toteuttamista
koskevan yhteisymmarryksen edistamisekss ja akkreditoinnin  tukemiseksi
asianomaisilla saénnellyilla aloilla. T&std on tuloksena useita ohjeasiakirjoja’.

EA on myds tarjonnut erittéin aktiivisesti teknistd asiantuntemustaan komission eri
yksikoille akkreditoinnin sisdllyttdmiseks lainsdddantthankkeisiin tai olemassa
olevan alakohtaisen lainsaadannon taytantdonpanemiseksi®.

Liséks EA on tehnyt yhteisty6ta asianomaisten sidosryhmien kanssa EA:n neuvoa
antavan komitean kautta ja téyttanyt kansainvélisten akkreditoinnin aan
organisaatioiden toimintaan osallistumista koskevan tavoitteensa osallistumalla
ILAC:n ja IAF:n vertaisarviointiprosessiin ja niiden eri tyéryhmiin. Se on myoés
vahvistanut suhteitaan kolmansiin maihin hyvéksyméalla EFTA:n ja ehdokasmaiden
kansalliset akkreditointielimet varsinaisiksi  jaseniksi ja allekirjoittamalla
assosiaatiosopimukset  Euroopan  naapuruuspolitiikkaan  osallistuvien  maiden
kansallisten akkreditointielinten kanssa. EA:ssa on tdléa hetkella 35 varsinaista
jasentdja 13 liitannaisjasent&’.

EA:n kanssa tehdyssa kumppanuutta koskevassa puitesopimuksessa maardtdan
vuotuisen toiminta-avustuksen lissks  my6s mahdollisuudesta myontéa
toimikohtaisa avustuksia yksittdisiin hankkeisiin. Taa mahdollisuutta e ole
toistaiseks kaytetty.

Ks. asetuksen 32 artikla.

http://www.european-accreditation.org/content/publications/pub.htm.

Toiminta el ole rgjoittunut yritys- ja teollisuustoiminnan padosaston yksikdihin, vaan se on ulottunut
my6s muihin padosastoihin (mm. SANCO, AGRI, ENV, MOVE ja CLIMA). Hyvana esimerkking on
EU:n uutta padstokauppajarjestelman (ETS) akkreditointi- ja todentamisasetusta koskeva yhteistyo, jota
EA teki tiiviisi ENTRin ja CLIMANn kanssa kyseisen sdadoksen tarpeet tdyttdvan ratkaisun
|6ytémiseksi. (Komission asetus (EU) N:o 600/2012, annettu 21 péivana kesékuuta 2012, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastoraporttien ja
tonnikilometriraporttien  todentamisesta ja todentgjien akkreditoinnista (ETA:n  kannalta
merkityksellinen teksti)).

http://www.european-accreditation.org/content/ea/members.htm.
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2.5.

2.6.

2.7.

Y hteistyd EA:n kanssa on ollut yleisesti ottaen hyvin hedelméllista. On tehty paljon
toita, jotta on pystytty sopeutumaan asetuksen voimaantulon myéta akkreditoinnin
osdta muuttuneisiin olosuhteisiin  ja EA:n uuteen asemaan eurooppalaisen
akkreditoinnin rakenteena téssa yhteydessa. Tahanastista edistystéa olisi edelleen
lujitettava, jotta akkreditoinnin asemaa eurooppalaisen vaatimustenmukaisuuden
arviointijarjestelman ylimpana valvontatasona voidaan jatkossakin vahvistaa. Koska
akkreditointia kaytetddn yhd enemman EU:n lainséadantda varten, téhan saattaa
liittyda myds EA:n saatavilla olevien resurssien ja taloudellisen tuen
uudelleentarkastelu.

Akkreditointi ilmoitusten tukena

Asetuksessa ilmaistaan hyvin selkessti, ettd akkreditointi on ensisijainen keino
osoittaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen tekniset vamiudet antaa
ilmoituksia tietyn lainsdddannon nojalla eli viime kadessa tunnustaa elimen kyky
arvioida sitd, onko tuote tietyn asetuksen tai direktiivin vaatimusten mukainen.

Akkreditoinnin etuna on se, etta se on avointa ja standardeihin perustuvaa toimintaa,
kun taas vertaisarviointiprosessin avulla varmistetaan, ettd laatutaso pysyy
yhtendisend. N&n e ole sellaisen ilmoitusten osata, jotka eivé perustu
akkreditointiin. Siksi komissio on yhteisymmarryksessa jasenvaltioiden kanssa
antanut ohjeen diita, millaisia tietoja akkreditoimattomassa ilmoituksessa olisi
oltava'®. Koska akkreditoimattomien ilmoitusten mukana i aina ole asianmukaisia
asiakirjoja ja koska jasenvaltioilla ja komissiolla on enemman akaa esittéa
vastalauseita, ilmoitusmenettely voi néissa tapauksissa pitkittya ja hankal oitua.

Akkreditoinnin kayttd ilmoitustarkoituksiin vaihtelee jasenvaltioittain ja aoittain.
Jotkin jasenvaltiot ovat tehneet akkreditoinnin kayttamisesta ilmoitustarkoituksiin
pakollista, mutta toisissa sovelletaan melko vaihtelevia menettelytapoja. Vuoden
2009 lopussa €i ennen asetuksen voimaantuloa 2249 ilmoituksesta 1089 oli
akkreditoimattomia ja 1118 akkreditoituja, kun taas vuoden 2012 kesdkuuhun
mennessd saaduista 3106 ilmoituksesta 861 oli akkreditoimattomia ja 2196
akkreditoituja. Akkreditointi on ndin ollen ottamassa onnistuneesti paikkaansa
ilmoitusten tukemisessa. Kansallisten viranomaisten ja akkreditointielimen valisen
viestinnan tiivistaminen on nédin ollen perusteltua.

Ohjeasiakirjat

Komissio on antanut yhteisymmarryksessa jasenvaltioiden kanssa toimintaohjeita,
jotka esitetddn tédhan  kertomukseen  liittyvassd komission  yksikdiden
valmisteluasi akirjassa.

Haasteet

Asetuksella on luotu akkreditoinnille vakaat oikeudelliset puitteet, mutta tulevina
vuosina asetuksen akkreditointia koskevan luvun tdytéantdbnpanon suurimpina
haasteina on lujittaa ja vahvistaa jarjestelmaa seka lisdta tietoisuutta ja ymmarrysta
akkreditoinnin hyodyista. Joitakin akkreditointiin liittyvia oikeudellisia kysymyksia
lukuun ottamatta tdma edellyttéd sitd, ettd vertaisarviointijarjestelmén asemaa
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3.1

padasiallisena valineena todistusten jatkuvan laadun takaamisessa kaikkialla EU:ssa
vahvistetaan entisestéan. Akkreditoinnin kayttamisté ilmoitustarkoituksiin on tuotava
enemman esille, ja sitd on kaytettdva jarjestelmallissmmin EU:n lainsd&dannossa,
kun sina saadetaén vaatimustenmukai suuden arvioinnista ja
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimedmisesta. Tama voi edellyttéd, etta
komissio ja EA kehittavét alakohtaisia akkreditointiohjelmia, joilla varmistetaan, etta
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset Saavuttavat unionin
yhdenmukai stamislainsdadanndssa  edellytetyn péatevyystason aoilla, joilla on
erityisvaatimuksia™.

TUOTTEITA KOSKEVAT UNIONIN MARKKINAVALVONTAPUITTEET

Tass jaksossa esitetéan yhteenveto asetuksen (EY) N:o 765/2008 niiden keskeisten
sédnnodsten taytantdonpanosta, jotka koskevat markkinavalvontapuitteiden luomista
kaikille yhdenmukaistetuille tuotteille sisdmarkkinoilla. Téma luku téydentéa tietoja,
jotka on esitetty tuoteturvallisuutta seka markkinavalvontaa koskeviin komission
asetusehdotuksiin liittyvéssa vai kutustenarvioinnissa.

Jasenvaltioiden suorittaman markkinavalvonnan organisointia koskevat
vaatimukset

Asetuksessa on asetettu tiettyja vaatimuksia jésenvaltioiden suorittamalle
markkinavalvonnalle vuodesta 2010 Iadhtien. Useimmat jasenvaltiot ovat
hienosédtaneet hallintorakennettaan ja ottaneet kayttoon ratkaisuja, joilla
varmistetaan kyseisten vaatimusten tayttyminen. Jasenvaltioiden vastaukset
asetuksen taytantddnpanoa koskevaan kyselyyn voidaan tiivistaa seuraavasti'®:

o Viranomaisten vastuut ja nimet: Useimmissa jasenvaltioissa asetus edellytti
van joitakin pienia mukautuksia jo olemassa olevaan markkinavalvontaan
(esim. markkinavalvontaa vahvistavan ohjelman perustaminen), silla ne olivat
jo luoneet markkinavalvontamenettelyt asiaa koskevalla kansallisella
lainséadannol &

o Mar kkinavalvontaviranomai sten valiset yhteydenpito- ja
koor dinaatiomekanismit vaihtelevat j&senvaltioittain: Viestinta perustuu joskus
epamuodolliseen sopimukseen, tai se toteutetaan markkinavalvontaa
koordinoivan elimen, uuden lainsdadanttkehyksen taytantéonpanosta vastuussa
olevan tyéryhman tai markkinaval vontakomitean véalityksella.

. Menettely valitusten jatkotoimia varten: Useimmilla jasenvaltioilla oli
perustettuna jarjestelméa valitusten kasittelyd varten jo ennen asetuksen
voimaantuloa. Vaikka néaita jarjestelmia paivitetédn sdanndllisesti, valtaosa
jasenvaltioista ilmoittaa, etta niité voidaan vielakin parantaa.

o Menettely onnettomuuksien ja terveyshaittojen seuraamiseksi: Jotkin
jasenvaltiot katsovat, etté tarvitaan parempi onnettomuustietojarjestelma ja etta
sevois perustua EU:n nykyiseen henkil Gvahinkotietokantaan.

12

Ks. asetuksen 13 artiklan 3 kohta.
Taydellinen katsaus vastauksiin esitetéédn téhan kertomukseen liitetyssd komission yksikdiden
valmistel uasiakirjassa.
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. Markkinavalvontaviranomaisten toimivallan vahvistaminen: Jasenvaltioissa
tehtiin talta osin joitakin pienia mukautuksia, silla taytantéonpanovaltuudet
ovat enimmakseen olleet asetuksessa vaaditun mukaiset. Joidenkin
jasenvaltioiden oli muutettava voimassa oleva kansalinen lainsé&dantonsa
asetuksen mukaiseksi.

o Markkinavalvontaviranomaisten  taloudellisten  ja  henkilGresurssien
vahvistaminen: Markkinavalvonnan taloudellisa ja henkilGresurssgja on
useimmissa jasenvaltioissa supistettu budjettirgjoitusten vuoksi, ja muutamissa
jasenvaltioissa suuria mukautuksia e taas ole akaisemmin katsottu
tarpeellisiksi.

o Talouden toimijoille langetettavat seuraamukset: Vaatimusten noudattamatta
jattamisesta talouden toimijoille langetettavia seuraamuksia oli olemassa jo
ennen asetuksen voimaantuloa, mutta niitd muutettiin  hieman tietyissa
jasenvaltioissa markkinaval vontaviranomaisten saatua uutta toimivaltaa.

Kaikki jasenvaltiot seka Idanti ja Turkki antoivat vuoden 2010 alussa komissiolle
tiedoks markkinavalvontaviranomaisensa ja niiden toimivallan ragat, kuten
asetuksessa nimenomaisesti  edellytetdan™. Né&istd tiedonannoista saa hyvéan
yleiskuvan tehtévien ja vastuualueiden jaosta yhdenmukaistettujen tavaroiden
markkinavalvonnan alala sek& asiaankuuluvat yhteystiedot. Tiedot julkaistiin
komission verkkosivustolla, ja ne lisévét ehdottomasti avoimuutta EU:n
kansallisten markkinaval vontaviranomaisten osalta.

K ansalliset markkinavalvontaohjelmat

Asetuksen mukaan™ jasenvaltioiden on otettava kayttdon markkinaval vontachjelmat,
pantava ne taytantoon ja saatettava ne gjan tasalle. Niiden on ilmoitettava néista
ohjelmista muille jasenvaltioille ja komissiolle seka julkistettava ne internetissa.
Ohjelmien tarkoituksena on auttaa muiden maiden viranomaisia ja yleisest
kansalaisia ymméartdmadan miten, milloin, missd ja milla aoilla markkinoiden
valvontaa suoritetaan. Kansallisissa ohjelmissa on tietoja markkinavalvonnan
yleisestd organisoinnista jasenvaltioiden tasolla (eri viranomaisten véliset
koordinointimekanismit, niille osoitetut resurssit, toimintamenetelmé jne.) ja
toiminnan eri aoilla (tuoteluokat, riskiluokat, kayttgatyypit jne.).

Vataosa jdsenvaltioista ilmoitti kansalisesta (yleisesta tai aakohtaisesta)
ohjelmastaan ja siihen tehdyistd mahdollisista vattamattomista tarkistuksista
komissiolle vuosina 2010, 2011 ja 2012 (ks. taulukko 1). Komissio julkaisi vuonna
2012 verkkosivustollaan jasenvaltioilta, Islannilta ja Turkilta saatujen viimeisimpien
kansallisten ohjelmien julkiset alkuperaiset ja kadnnosversiot™.

Jasenvaltioiden suorittamat toimet ovat saaneet kauttaaltaan erittdin myonteisia
arvioita huolimatta siitd, ettd jotkin maat ovat painottaneet enemman

13
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Ks. 17 artikla.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/requl atory-policies-common-rul es-for-

products/market-surveillance-authorities/index_en.htm.

Ks. 18 artiklan 5 kohta.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/requl atory-policies-common-rul es-for-

products/national-market-survei llance-programmes/index_en.htm.
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markkinavalvonnan yleistd organisointia koskevia tietoja, kun taas toiset ovat
padttaneet esittdd |dhinnd alakohtaisia toimia koskevia tietoja, mista syysta tiedot
elvdt ole ana taysin vertailukelpoisia. Jasenvaltiot olisivat voineet ilmoittaa
selkedmmin, miten ne ovat organisoineet yhteistydon ja koordinoinnin eri
viranomaisten valillajatullin kanssa.

Komissio avusti asetuksen ndiden sdanndsten taytéantdonpanoa jasenvaltioissa
erityisesti ehdottamalla yhteista mallia niiden aakohtaisten ohjelmien esittdmista
varten. Tama helpottaa huomattavasti tiettyja tuotteita tai lainsdadannon aloja
koskevien kansallisten tietojen vertailtavuutta ja mahdollistaa
markkinavalvontaviranomaisten rajat ylittdvan yhteistyon yhteista etua koskevilla
doilla

Taulukko 1: Kansalliset markkinavalvontaohjelmat - tilanne vuosina 2010-2012

Maa Ohjelmatyyppi™* 2010 2011 2012
Itavalta Yleinen ja alakohtainen X X X
Belgia Yleinen * X X X
Bulgaria Yleinen * X X X
Kypros Yleinen ja alakohtainen X X X
TSekki Alakohtainen X X X
Tanska Yleinen ja alakohtainen X X X
Viro Yleinen ja alakohtainen X X X
Suomi Alakohtainen X X X
Ranska Yleinen ja alakohtainen X X X
Saksa Yleinen * X X X
Kreikka Yleinen X X X
Unkari Alakohtainen X X X
Irlanti Yleinen * X X X
Italia Yleinen X X X
Latvia Y leinen ja alakohtainen X X X
Liettua Alakohtainen X X X
Luxemburg Y leinen ja alakohtainen X X X
Malta Alakohtainen X X X
Alankomaat Alakohtainen X X X

17

Tilanne kuvaa erityisesti vuonna 2012 noudatettua | hesty mi stapaa.
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3.3.

Ohjelmatyyppi*’

Maa 2010 2011 2012
Puola Yleinen ja alakohtainen X X X
Portugali Yleinen ja alakohtainen X X X
Romania Y leinen ja alakohtainen X X X
Slovakia Yleinen ja alakohtainen X X X
Slovenia Y leinen ja alakohtainen X X X
. . x®

Espanja Alakohtainen -- X
Ruotsi Y leinen ja alakohtainen X X X
Y hdistynyt Y leinen ja alakohtainen X X X
kuningaskunta

[Slanti Yleinen X X X
Turkki Yleinen X X X

* Ohjelma kattaa my6s jonkin verran tietoja yksittéisista aloista, mutta ne eivét ole yksityiskohtaisia.
Vakavan riskin aiheuttavat tuotteet

Asetuksessa asetetaan jasenvaltioille yleinen velvoite varmistaa, etté tuotteet, jotka
saattavat helkentdd kayttgien (kuluttgjien ja tyontekijoiden) terveyttd tai
turvallisuutta tai jotka muulla tavala eivét tayta EU:n
yhdenmukai stamislainsdadanndssa  tuotteille asetettuja vaatimuksia, poistetaan
markkinoilta tai kielletdn tai niiden saatavuutta markkinoilla rajoitetaan™. Lisaksi
asetuksessa sdadetdan, ettd jos tuotteiden katsotaan asianmukaisen riskinarvioinnin
perusteella aiheuttavan vakavan riskin, jasenvaltioiden on ilmoitettava toteutetut
toimenpiteet valittomasti komissiolle nopean RAPEX-tietojenvaihtojarjestelman
vélityksel 182,

Sillg, etta asetukseen on sisdllytetty viittaus RAPEX-jarjestelmaén, tunnustetaan
téman tietojenvaihtomekanismin merkitys sisdmarkkinoiden markkinavalvonnassa
sekd mekanismin yhteys tuotekohtaisiin  asetuksiin. RAPEX-jarjestelmaan
viittaaminen johti myds sihen, ettd velvollisuus tehdd RAPEX-ilmoituksia
lagjennettiin  koskemaan  kaikkia EU:n  yhdenmukaistamislainsaadannon
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita, my6s ammattikéyttoon tarkoitettuja tuotteita
(esim. teollisuuskoneet) ja tuotteita, jotka saattavat vahingoittaa muita yleisia etuja
kuin terveyttd ja turvallisuutta (esim. ympéristd, yleinen turvallisuus, hyva
kauppatapa).

18
19
20

Ainoastaan muutamia tuotteita.

Ks. 16 artikla

Ks. 20 ja 22 artikla. RAPEX on tuoteturvallisuusdirektiivin 12 artiklan nojalla perustettu nopea
tietojenvaihtoj arjestel ma.
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Tama lagjentaminen on mydtavaikuttanut erityisesti tyontekijdiden suojeluun? ja
ympariston suojeluun®, vaikka uusien ilmoitusten kokonaismaéra onkin ollut varsin
pieni  asetuksen kahden ensimméisen @ taytantéonpanovuoden  aikana.
Tuoteturvallisuusdirektiivin nojalla tehtyjen RAPEX-ilmoitusten liséksi komissio
vastaanotti vuonna 2010 asetuksen (EY) N:o 765/2008 nojalla 20 ilmoitusta (joista 7
koski vakavaa riskid). Vuonna 2011 komissio sai 25 tédllaista ilmoitusta (joista 17
koski vakavaa riskid)?®. Kaiken kaikkiaan yhdeksan jasenvaltiota toimitti ilmoituksia
ammattikayttoon tarkoitetuista tuotteista ja tuotteista, jotka saattavat vahingoittaa
muitayleisid etuja kuin terveytta jaturvallisuutta.

Viimeaikainen suuntaus osoittaa saatujen tiedonantojen maarén kasvavan, silla
vuonna 2012 komissio validoi yhteensi 37 uutta ilmoitusta, joista 31 koski vakavaa
riskid. Samana aikana yks uus jasenvaltio aoitti ilmoitusten tekemisen. Naiden
lukujen odotetaan ilman muuta kasvavan gan mittaan, kun jasenvaltioista tulee
proaktiivisempia ammattikayttoon tarkoitettujen tuotteiden alalla ja kunhan ne saavat
kaytantonsa téysin mukautetuksi RAPEXin lagjennettuun sovel tamisal aan.

Komission osdta asetuksen taytdntdonpano on vaatinut toimia tarvittavan
asiantuntemuksen koordinoimiseksi, jotta uudet ilmoitukset voidaan arvioida ja
toimintatavat saadaan mukautetuksi |aajempaan jarjestelmédan. Uuden tietoteknisen
jarjestelman, nk. GRAS-RAPEX?, valmistuminen RAPEX-ilmoituksia varten oli
merkittava edistysaskel uusien ilmoitusten kasittelyssa.

Asianmukainen riskinarviointimenetelméa

Osana SOGS-ryhmien valityksella suoritettua asetuksen téytantdonpanoa komissio
perusti vuonna 2011 jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan
riskinarviointitydryhman. Tydryhman tehtdvéana oli antaa neuvoja asianmukaisista
tavoista suorittaa riskinarviointi kaikkien muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden
osadta seka kaikkien yhdenmukaistamislainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien
riskien osdta Olemassa olevissa RAPEX-ohjeisss® vahvistetaan jo
kulutustavaroiden riskinarviointimenetelma, ja ne ovat jésenvaltioiden kannata
ehdottomasti térkea vertailukohta. Sen jakeen tyoryhmaa pyydettiin arvioimaan i)
voitaisinko  nykymenetelmassd, jossa keskitytédn yhdenmukaistamattomiin
tuotteisiin, ottaa soveltuvasti huomioon yhdenmukaistettuja tuotteita koskevat
oikeudelliset vaatimukset; ii) miten otetaan huomioon tarve arvioida muille yleisille

21

22

23

24

25

Esimerkkeja tasté ovat ilmoitus, joka koski maatal ouskéyttssi ollutta rehusekoitinta, jonka havaittiin
olevan konedirektiivin 2006/42/EY vastainen sen jdlkeen, kun se oli aiheuttanut kuolemaan johtavan
onnettomuuden ilmoituksen tehneessd maassa, seka ilmoitus, joka koski useita vaarallisia
ammattityokaluja, joiden havaittiin olevan matal g annitedirektiivin 2006/95/EY vastaisia.

Esimerkkeja tésta ovat ilmoitukset, jotka koskivat erilaisia henkilénsuojaimia ja lelupakkauksia, jotka
sisdlsivdt REACH-asetuksessa (EY) N:o 1907/2006 asetetun rgjan ylittdvan madéaran kadmiumia, ja
ilmoitukset, jotka koskivat pysyviad orgaanisia yhdisteita sisdltaviailotulitteita.

Lisdtietoja naistd ilmoituksista (ilmoittavat jasenvaltiot, tuoteluokat jne.) on vuoden 2010 ja 2011
RAPEX-vuosikertomuksisssa (luku 2.3) osoitteessa:
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/key_docs en.htm.

GRAS-RAPEX korvasi RAPEX-REIS-sovelluksen 29. toukokuuta 2012. Uudessa tietojérjestelmassa
on kehittyneempia toimintoja, mm. pudotusvalikkoja, joiden avulla RAPEX-yhteyspisteet voivat ladata
varkkoon tietoja ammattikéyttoon tarkoitetuista tuotteista ja tuotteista, jotka aiheuttavat muita kuin
terveydelle jaturvallisuudelle aiheutuviariskeja.

Annettu komission padtoksella 2010/15/EU, 16 paivana joulukuuta 2009, EUVL L 22, 26.1.2010, s. 1,
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/docs/rapex_gquid 26012010 en.padf.
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3.5.

eduille kuin terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvat riskit, joita nykyinen
menetelma el kasittele.

Hankkeen lopuksi riskinarviointitybryhma esitti johtopdétoksendan, ettda RAPEX-
ohjeissa tarkoitettu menetelmd on hyva perusta, mutta sen soveltuvuutta
yhdenmukaistettujen tuotteiden alalle olisi parannettava ottamalla mukaan
nimenomaiset viittaukset tuotteita koskeviin olennaisiin  vaatimuksiin  ja
asianomaisiin yhdenmukaistettuihin standardeihin. Menetel méssa kéytettya termistéa
olis lisdks mukautettava vastaamaan lagjempaa yleisten etujen joukkoa siten, etta
késitteen 'vamma' sijasta keskitytaén kasitteeseen ' haitta %°.

Yleinen tiedottamisen tukijarjestelma (ICSMS)

Asetuksen  mukaan  komisson on luotava yleinen akistointi- ja
tietojenvaihtojarjestelméa markkinavalvontatoimiin liittyvia kysymyksia varten ja
yllapidettava sita®”.

Komission asiantuntijat tarkastelivat mahdollisia vaihtoehtoja (olemassa olevan
valineen hankkiminen, uuden valineen kehittdminen jne.) ja tulivat siihen tulokseen,
etta soveltuvin  ratkaisu oli  hankkia markkinavalvonnan tiedotus- ja
viestintgjarjestelmé (ICSMS), joka on ainoa tamantyyppinen talla hetkell& jo toimiva
tiedotugjarjestelma. Tuolloin 12 EU:n tai EFTA:n jasenvaltiota (Itévalta, Belgia,
Kypros, Viro, Saksa, Luxemburg, Malta Alankomaat, Slovenia, Ruotsi, Sveits ja
Y hdistynyt kuningaskunta) kaytti ICSM S-jarjestelmaa
markkinavalvontaviranomaisten viestintavalineeng, jonka avulla vaihdettiin tietoja
tiettyja tuotteita ja niihin liittyvaa toimintaa koskevista tutkimuksista.

Komissio sopi marraskuussa 2011 ICSMS-AISBL:n (ICSM S-jarjestelméa kayttavien
EU/EFTA-jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten yhteinen €lin) ja
LUBW:n (Baden-Wirttembergin  ympéaristo- ja liikenneministerion alainen
ymparistomittauksia tekeva virasto, jossa ICSM S-palvelin fyysisesti sijaitsee) kanssa
ICSM S-jarjestelmén ostamisesta 1940940 euron hintaan. Sopimuksen mukaan
ICSMS-AISBL jaLUBW sitoutuivat

—  dirtdmaan ICSM S-jarjestelman tekijanoikeudet komissiolle;

—  integroimaan jarjestelmddn ne jasenvaltiot, jotka eiva vield ole ICSMS:n
jdsenig, ja antamaan koulutusta uusien ICSMS-jdsenmaiden kéyttgille.
Ensimmaiset koul utustapahtumat j&rjestettiin touko-kesdkuussa 2012;

—  tafjoamaan kaikille ICSMS:n kayttgille teknistda tukea ja apua (myos
kayttétukea);

- hallinnoimaan |CSM S-j&rjestel méa péivittain ja varmistamaan palvelun laadun;
—  dirtémaén ICSM S-jarjestelméda koskevan taitotiedon komissiolle.

Internetin tukemana ICSMS mahdollistaa kattavan tietojenvaihdon kaikkien
markkinavalvontaviranomaisten valilla Jarjestelman kayttgjét voivat nopeasti ja

26

Asiakirja SOGS-MSG N031Rev1 tai CERTIF 2012-01 Rev1.
Ks. asetuksen 23 artikla.
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tehokkaasti jakaa testituloksia, tuotteen tunnistetietoja, valokuvia, talouden toimijoita
koskevia tietoja, riskinarviointgja ja vaaratietoja, tapaturmatietoja ja tietoja
valvontaviranomai sten toteuttamista toimenpiteista.

ICSMS koostuu sisdisestd ja julkisesta osasta. Sisdinen osa on tarkoitettu
markkinavalvontaviranomaisten kayttoon. Sita voivat kayttda myaos tulliviranomai set
ja EU:n virkamiehet. Se sisdltéad kaikki saatavilla olevat tiedot (tuotekuvaukset,
testitulokset, toteutetut toimenpiteet jne.) Julkinen osa on tarkoitettu kuluttgjien ja
talouden toimijoiden kayttoon. Julkisesti nahtavissa olevat tiedot ovat ainoastaan
tuotteeseen ja sen vaatimustenvastaisuuteen liittyvia tietoja, eivat sisdisia (eli esim.
viranomaisten ja valmistgjan/maahantuojan vélisid) asiakirjoja.

ICSMS-jarjestelmassa on testituloksia jo yli 47 500 tuotteesta ja luettelo yli 650
viranomaisesta kaikissa ETA-maissa yli 45 direktiivin osalta. Kayttgjétileja on 3 600.
Kaikki sisdiset ja julkiset kayttgjét voivat tehda | CSM S-j érjestel méssa tasmahakuja.
Haku voidaan tehda esim. yksittéisten tuotteiden tai kokonaisten tuoteryhmien
testitulosten mukaan. Testitulokset voi saada tiettyjen maiden tuotteista. Tietoja voi
saada tiettyjen direktiivien soveltamisalaan kuuluvista tuotteista, suojalausekkeita
koskevista ilmoituksista, RAPEX-ilmoituksista, valmistgjista, maahantuogjista ja
jalleenmyyjista.  Luottamuksellisuuteen  liittyvat nakoékohdat on  suojattu
kayttooikeus arjestelmall&.

Kukin markkinavalvontaviranomainen voi tallentaa tietoja tutkituista tuotteista, jotka
eivdt vield ole tietokannassa, ja lisétd huomautuksia jo olemassa oleviin
tuotetietoihin, esim. palautetta tutkittuja tuotteita koskevista
markkinavalvontaviranomaisten toimistaa. On myods mahdollista siirtéd vastuu
tuotteesta viranomaiselta toiselle (nk. viestikapulan vaihto). Sita kéytetdén ahkerasti.

ICSMS-jéarjestelmén arviointi on ennenaikaista, koska sopimus allekirjoitettiin
marraskuussa 2011 ja jérjestelman kayttéonotto on vasta alkanut niissd EU-maissa,
jotka eivét ole vielda olleet jasenia 1CSMS-jarjestelméan potentiaalia gjatellen
komissio ja kakki asianomaiset sidosryhmét (jasenvaltioiden viranomaiset,
vamistgjat, kansalaiset) saavat sopimuksesta ”hyvaa vastinetta rahalle”. Asetuksen
nojalla perustetun yleisen tiedottamisen tukijarjestelman on tarkoitus olla poliittinen
vdline, joka helpottaa markkinavalvontaa koko Euroopan unionissa, erityisesti
listdmalla kansallisella tasolla toteutettujen tutkimusten tehokkuutta ja
johdonmukai suutta.

ICSM S-jarjestelmaa kayttavien asiantuntijoiden mukaan testituloksia ja tutkimuksia
koskevien tietojen vaihto tarjoaa markkinavalvontaviranomaisille mm. seuraavia
etuja

- nopea vdliintulo: tiedot vaarallisista tuotteista voidaan ilmoittaa viipymaétta ja
valittdmia toimenpiteita voidaan toteuttaa;

- ehkdisevd vakutus. "mustat lampaat” vamistgien joukossa havaitaan
aikaisemmin ja niita voidaan rangaista tehokkaammin;

- paéllekkaisen tyon véttaminen: yhden valvontaviranomaisen testitulokset ovat
valittdmasti kaikkien muiden jésenvaltioiden saatavilla;

- mahdollisuus laatia mm. aa jatuotekohtaisiatilastoja;
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3.6.

—  tuotteiden vaatimustenvastai suutta koskevien kaikkien kysymysten kattaminen.

Lisaksi ICSMS-jarjestelma tarjoaa tarkedn foorumin Euroopan
markkinavalvontapolitiikan taytantdonpanemiselle toimimalla perustana seuraaville
toimille:

—  epalyttavia tuotteita vastaan kohdistettujen lagjamittaisten
markkinatoimenpiteiden koordinointi;

—  parhaiden kaytantdjen laatiminen seka yleisen tietdmyksen ja kokemuksen
vaihto;

—  markkinavalvontaa koskevan yhteisen |dhestymistavan omaksuminen eri
mai ssa (nédin valtetéan kilpailun vaaristyminen);

- EU:n markkinavalvontatietojen tietokannan, ns. ”ensyklopedian”, asettaminen
saataville;

—  tiedottaminen kansalaisille vaatimustenvastaisista tuotteista ja toimivaltaisten
viranomaisten yhteystiedoista’.

Hallinnollisen yhteistyén tukeminen

Asetus (EY) N:o 765/2008 toimii oikeusperustana, jonka pohjalta komissio voi antaa
jasenvaltioille  ADCO-ryhman  (markkinavalvonnan hallinnollinen  yhteistyd)
toimintaan liittyvaa taloudellista apuaja tukea?.

Markkinavalvonnan hallinnollisen yhteistydn ryhmien pé&dtavoitteena on taata
direktiivien teknisten sddnndsten (sertifiointimenettelyjen) asianmukainen ja
yhtendinen soveltaminen ja nain vahentéé jasenvaltioiden mahdollisuuksia ragjoittaa
sellaisten tuotteiden saattamista markkinoille, joiden vaatimustenmukaisuus on
varmennettu.

ADCO-ryhmia on talla hetkella kaksikymmenta. Niilla on vuodessa yleensa noin 40
kokousta, joissa kéasitelléédn mm. seuraavia aloja: rakentaminen, lelujen turvallisuus,
meluhaitat, ilotulitustarvikkeet, radio- ja televiestintdlaitteet, sahkomekaaninen
yhteensopivuus, pienjannitelaitteet, la88kinndliset laitteet, rgahdysvaarallisissa
tiloissa kéytettéviks tarkoitetut laitteet ja suojgjérjestelmét, painelaitteet ja
kuljetettavat painelaitteet, koneet, hissit, kdysiradat, henkilonsuojaimet, ekologinen
suunnittelu, energiamerkinnat, mittauslaitteet ja muut kuin itsetoimivat vaa at seka
huviveneet. Osanottgjat ovat kansallisten  markkinavalvontaviranomaisten
virkamiehia. Nama viranomaiset toimivat myos kokousten puheenjohtgana. Myos
komissio on edustettuna néi ssi ryhmissa.

ADCO-ryhmien kokouksiin osalistumisen on kuitenkin havaittu vaihtelevan
toimialoittain. Suurin syy useiden ryhmien heikkoon osanottoon nayttda olevan se,
etta edustgiien matka- ja majoituskuluihin e ole osoitettu taloudellisia resurssgja.
Jotkin markkinavalvontaviranomaiset taas elvdt hae ryhman puheenjohtajuutta
kokousten jérjestamiseen liittyvien samojen taloudellisten ongelmien takia.

28
29

Ks. 19 artiklan 2 kohta.
Ks. 32 artiklan 1 kohdan e alakohta.
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4.1.

4.2.

EU:N MARKKINOILLE TULEVIEN TUOTTEIDEN TARKASTUKSET

Asetuksessa (EY) N:o 765/2008 vahvistetaan ulkorgjatarkastusten siéntelykehys™.
Néiden saénndsten yleisena tavoitteena on taata, ettd j&senvaltioissa on kayttssa
asianmukaiset tarkastusmekanismit sen varmistamiseksi, etta kolmansista maista
perdsin olevat ja EU:n markkinoille saapuvat tuotteet tdyttavat unionin
lainsdadannossa vahvistetut vaatimukset. Téd varten asetuksessa vahvistetaan
perusperiaatteet, jotka koskevat ulkorgatarkastusten suorittamista, tuotteiden
mahdollista luovuttamista vapaaseen liikkeeseen ja kummankin tehtavan
suorittamiseen osallistuvien viranomaisten yhteistyotd. Nama sdannokset perustuvat
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 339/93*, joka kumottiin asetuksella.

Taytantodnpano jasenvaltioissa

Jasenvaltiot ovat panneet taytantdon rajavalvontaa koskevia erityisia sadnnoksia
siten, etté ne ovat

e perustaneet yhden yhteyspisteen tarkoituksena saada aikaan toimiva ja tehokas

rajavalvonta;

asettaneet rahoitusta saataville rgjavalvontaa varten;

kehitténeet rgjatarkastusten suorittamista koskevat toimintaperiaatteet;

|agj entaneet ragjatarkastuksia kattamaan useampia saapumispaikkoja;

varmistaneet, ettd ragatarkastukset kohdistuvat oikein ja ettd kaupan

helpottamiselle ei aiheudu haittaa;

e laatineet tulliviranomaisten ja markkinavalvontaviranomaisten valisia kirjallisia
sopimuksia rajatarkastuksia koskevan yhtei styon vahvistamisesta;

e parantaneet tulliviranomaisten ja markkinavalvontaviranomaisten valista

yhteisty6téd (mm. parantaneet tiedonjakoa ja lisdnneet yhteisty6ta kolmansien

maiden markkinaval vontaviranomaisten kanssa);

avustaneet tullitarkastuksia suorittavia tulliviranomaisia;

tehneet riskianalyysejatai avustaneet niiden tekemisessg;

yhdenmukai staneet tulliviranomaisten toimintaa;

kouluttaneet tullivirkailijoita.

Komission ohjeet

Asetuksen (EY) N:o 765/2008 taytanttonpanon helpottamiseksi komissio laati
yhdessd jdsenvaltioiden kanssa tuontitavaroiden tuoteturvallisuuden ja
vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat ohjeet®. Ohjeet on tarkoitettu
auttamaan tullia ja markkinavalvontaviranomaisia kehittamaan
yhteistydmenetelmigén ja hyvia halinnollisa kaytantdja. Ohjeissa kiinnitetdan
huomiota my6s kaytdnnon kysymyksiin, joita tulli joutuu ratkaisemaan
suorittaessaan tuoteturvallisuuteen ja vaatimustenmukai suuteen liittyvia tarkastuksia.

30
31

32

Ks. 27, 28 ja 29 artikla.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 339/93, annettu 8 paivana helmikuuta 1993, kolmansista maista tuotavien
tuotteiden tuoteturvallisuutta koskevien sddnndstenmukaisuuden tarkastamisesta (EYVL L 40,
17.2.1993, s. 1).

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/info_docs/cu
stoms/product_safety/quidelines _en.pdf.

14

F



o

5.1.

Ohjeissa on yleinen osa ja erityisosa. Yleinen osa on térked asiaa koskevan
sovellettavan EU:n yleisen lainséadannén ja erityisesti turvalisuus- ja
vaatimustenmukaisuustarkastuksia koskevien velvoitteiden sek& asianosaisten
kansallisten viranomaisten valisen yhteistyon ymmartamiseksi. Ohjeiden erityisosa
koostuu tullivirkailijoille tarkoitetuista kaytdnnon tyokaluista, mm. yksittdisten

joiden tarkoitus on helpottaa tarkastusten suorittamista.

Komissio koordinoi jasenvaltioiden pyrkimyksia levittéd ja kayttda ohjeita
kansallisella tasolla. Komissio osallistuu myds lagjaan maakohtaisten ké&yntien
ohjelmaan, jonka avulla pyritéédn antamaan mahdollismman lagasti ohjeita
jasenvatioiden virkamiehille ja kasttelemdan niilldA mahdollisesti olevia
erityiskysymyksia.

Kaikki namé aloitteet rahoitetaan Tulli 2013 -ohjel masta™.

CE-MERKINTA JA VAATIMUSTENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

Komissio on aikaisemmin havainnut, ettd talouden toimijat ja etenkin pk-yritykset
eivédt taysin ymmarrd, mita CE-merkinta tarkoittaa. Tasta syysta asetuksessa (EY)
N:0o 765/2008 vahvistetaan CE-merkinnan kayttda koskevat yleiset periaatteet.
Euroopan parlamentin pyynndstéa ja osana asetuksen taytént6onpanoa komissio
sitoutui toteuttamaan CE-merkintda koskevan tiedotuskampanjan, joka on suunnattu
erityisesti talouden toimijoille (javarsinkin pk-yrityksille) mutta myos viranomaisille
jakuluttajille.

CE-merkintéda koskeva tiedotuskampanja

Tiedotuskampanjan avulla oli tarkoitus lisdtd sidosryhmien tietdmystd CE-
merkinnastd. Kampanja rahoitettiin yrittgjyyden ja innovoinnin ohjelmasta vuonna
2009, ja se maksoi yhteensd 2 miljoonaa euroa. Se kaynnistyi vuoden 2010
ensimmaisella neljanneksella ja pééttyi maaliskuussa 2012.

Kampanjan tuotoksiin kuuluu seuraavaa:

—  kalkilla EU:n ja EFTA:n ki€lilla luotu verkkosivusto, joka toimii keskitettyna
CE-merkintéa koskevan tiedon lahteena
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-
goods/cemarking/index_fi.htm)

—  oman osaston perustaminen kaupallisille messtille osallistumista varten®;
koulutusalan seminaareja kaikissa EU:n ja EFTA:n jasenvaltioissa (Sveitsissa
jaLiechtensteinissa oli yks yhteinen seminaari);

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdéatds N:o 624/2007/EY, tehty 23 péivand toukokuuta 2007,
yhteison tullitoimintaa koskevan toimintaohjelman (Tulli 2013) hyvaksymisesta.

Osallistuminen seuraaville messuille: Hannover Messe 2010 (huhtikuu 2010), Paris Hopita Expo
(toukokuu 2010), London CEDIA EXPO (kesdkuu 2010), Berlin IFA (syyskuu 2010), Madrid Orto Pro
Care (syyslokakuu 2010), Krakow Eurotool (lokakuu 2010), Nurnberg International Toy fair
(helmikuu 2011), Milano fair (tammikuu 2011), Hannover Cebit (maaliskuu 2011), Brno (TSekki)
Amper fair (maalis-huhtikuu 2011), Hannover Messe (huhtikuu 2011).
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5.2.

— ammattilaisille ja kuluttgjille tarkoitettujen lehtisten ja esitteiden tuottaminen

kaikilla EU- ja EFTA-kidillg kahden videon ja mainosmateriaalin
tuottaminen; CE-merkintda eri aoilla kasittelevien tiivistelmien tuottaminen
kaikilla EU- ja EFTA-kidlill§; erilaisia artikkel eita erikoisal ojen |ehdissa.

Kampanja vaikuttaa t8ytténeen sille asetetut tavoitteet. Seminaareista ja messuilta
saatu palaute (osallistujien suuri lukumaara®™ ja positiiviset kirjalliset arvioinnit),
tiedotusmateriaalin voimakas kysynta® ja suuri kiinnostus painettua ja verkossa
olevaamateriaalia® kohtaan ovat osoitus kampanjan onnistumisesta.

Liséks valtaosa sidosryhmien CE-merkintéd koskevista kysymyksista osoittaa, etta
sidosryhmét tuntevat nyt paremmin CE-merkinnan tarkoituksen ja ovat paremmin
selvilla oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Sidosryhmien komissiolle esittdmien
Kirjallisten kysymysten lukumaéra on kasvanut kampanjan aikana. Itse kysymykset
ovat yha monimutkaisempia ja yksityiskohtaisempia, mika osoittaa, etta tietamys
CE-merkinnastd on parantunut huomattavasti. Lisaksi verkkosivustolla annetut
ohjeet pienentévét mahdollisten virheiden ja vaérinkasitysten riskia.

Ohjeet alakohtaisen lainsdadannon laatijoille ja muille sidosryhmille

CE-merkinnan asianmukainen kayttd edellyttéa hyvaa ymmartamysta eri tuotteisiin
sovellettavista  vaatimustenmukaisuuden  arviointimenettelyistd.  Auttaakseen
lainsdadannon  laatijoita, j&senvaltioiden viranomaisia, akkreditointielimid,
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia, toimijoita ja muita sidosryhmia
valitsemaan oikeat arviointimenettelyt komissio on laatinut seuraavat toi mintaohjeet:

o asiakirjassa SOGS-N593 EN tai CERTIF 2009-03 " Orientations for selecting
and implementing the modules of Decision 768/2008 and SMEs specificitiesin
the area of conformity assessment” annetaan alakohtaisen lainsaadannon
lactijalle ohjeita sitd, miten valita oikea vaatimustenmukaisuuden
arviointimoduuli paétoksen N:o 768/2008/EY valikoimasta. Liséks siina
annetaan ohjeita vaatimustenmukaisuuden arviointia suorittaville ilmoitetuille
laitoksille. Sdantelyn parantamista koskevien tavoitteiden mukaisesti
lainsé&ddannon laatijan on otettava huomioon tuotteen monimutkaisuus, aalla
toimivien yritysten koko (esim. pk-yritykset), teknologia, yhteiselle edulle
aiheutuva riski seka se, onko kyseessd massa- tai sarjatuotanto. IImoitettujen
laitosten on samoin véltettava aiheuttamasta kohtuutonta taakkaa talouden
toimijoille, mutta séilytettéava kuitenkin yleisen edun riittavan korkeatasoinen
suojelu.

o asiakirja SOGS-N594 EN tai CERTIF 2009-04 "Introduction to conformity
assessment of the New Legidative Framework as laid down in Decision
768/2008" on kohdistettu uusille toimijoille (lains&&tgjille, ilmoitetuille
laitoksille, vamistgille) vaatimustenmukaisuuden arvioinnin  aalla
Asiakirjassa selitetéan, mité vaatimustenmukaisuuden arviointi on, ja kuvataan
sen mekanismit ja rooli tuotteen toimitusketjussa. Lisaksi siina selostetaan

35

36
37

Seminaareihin osallistui 1&hes 2 000 sidosryhméa. Joillakin messuilla kampanjan osastolla kévi yli 2
000 vierailijaa, ja yli kaksisataa vierailijaa kavi syvéllisempia keskusteluja osaston henkilkunnan
kanssa.

Lehtisid jaesitteitd on jaettu jo 60 000 kappal etta.

Yli 140 lehtileikettéd/julkaisua aikakaus ulkai suissa, uutiskirjeissa ja erikoistuneillainternetsivustoilla.
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mukana olevien sidosryhmien rooli ja esitetddn yksityiskohtainen analyys
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyistd, sellaisna kuin ne on
madritelty padtoksessa N:o 768/2008/EY .

asiakirja SOGS N612 EN tai CERTIF 2009-08 "Using Harmonised Standards
to assess the competence of Conformity Assessment Bodies in the context of
the New Legidative Framework” on suunnattu paéasiassa akkreditointielimille
ja siina kerrotaan jokaisen vaatimustenmukaisuuden arviointimoduulin osalta,
mitka Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistuista yhdenmukai stetuista
standardeista sisdltavdt ne  kriteerit, jotka vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten on taytettava, jotta ne voidaan ilmoittaa kyseisen moduulin
osalta.

Asiakirjat ovat saatavilla komission verkkosivustolla®.

38

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/documents/certif doc_en.htm.
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