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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

K osovon™ edistyminen viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman
vaatimusten tayttamisessa

1. JOHDANTO

Euroopan komissio kaynnisti Kosovon kanssa viisumivapautta koskevan vuoropuhelun
19. tammikuuta 2012 ja esitti maan hallitukselle 14. kesdkuuta 2012 etenemissuunnitelman
viisumipakon poistamiseksi. Komissio kaynnisti viisumivapautta koskevan vuoropuhelun
vuonna 2012, koska Kosovo oli vuosina 2010 ja 2011 toteuttanut huomattavia uudistuksia
erityisesti takaisinoton alallaja paluumuuttajien sopeuttamiseksi uudelleen yhtei skuntaan.

Viisumipakon poistamista koskevassa etenemissuunnitelmassa maéritelléan lainsdadanto ja
muut toimenpiteet, jotka Kosovon on hyvéksyttéava ja pantava taytantoon, ja vaatimukset,
jotka sen on taytettava lyhyella aikavalilla edetdkseen kohti viisumivapautta. Kosovon olisi
ensiksi hyvéksyttava etenemissuunnitelmassa mainittu lainsdddantd tai mukautettava
voimassa oleva lainsdadantd EU:n sd8nnostoon. Taman jalkeen sen olisi pantava
tdysimadraisesti taytantéon kyseinen lainsdadantd ja kaikki muut etenemissuunnitelmassa
mainitut toi menpiteet.

Kosovossa on jo runsaasti lainséddantda etenemissuunnitelman piiriin kuuluvilla aloilla
Joillakin politiikanaloilla nykyinen lainséadantd vastaa sellaisenaan EU:n  sé@nndston
keskeisia vaatimuksia, toisilla aloilla taas on tarpeen hyvaksya uusia lakeja tai mukauttaa
voimassa olevialakeja EU:n séannostoon tai antaa johdetun oikeuden séénnoksia.

Komissio jérjesti enssmmaisen viisumiasioista kdytéavaan vuoropuheluun liittyvan korkeiden
virkamiesten kokouksen K osovon kanssa 14. kesékuuta 2012 ja vaati sen yhteydessa K osovon
viranomaisia laatimaan etenemissuunnitelmaa koskevista Kosovon valmiuksista kattavan
raportin, jossa tarkastellaan erityisesti lainséadannon yhdenmukaisuutta EU:n sdanndston
kanssa. Kosovon hallitus toimitti vaaditun raportin ja oikeudellisen analyysin 15. syyskuuta
2012. Kosovon edistymista viisumiasioita koskevassa vuoropuhelussa arvioitiin Kosovoon
22.-24. lokakuuta 2012 suuntautuneella matkalla, johon osallistui komission yksikoiden
edustgjien lisdks useita asiantuntijoita EU:n jasenvaltioista, EU:n toimistosta Kosovossa ja
EULEXista

Tama asiakirja on enssimmainen sdantbmaarainen kertomus, jossa esitetdan komission arvio
Kosovon edistymisesta viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman
edellytysten téyttamisessd. Kertomuksessa arvioidaan etenemissuunnitelman mukaisesti
seuraavia seikkoja, painottaen erityisesti lainsdddannon yhdenmukaisuutta EU:n s&8nnoston
kanssa:

1) Kosovon  edistyminen  etenemissuunnitelmassa  mainitun  lainsaadannon
hyvaksymisessi tai sen mukauttamisessa EU:n saéannostoon;

2) Kosovon edistyminen lainsaadannon ja muiden etenemissuunnitelmassa mainittujen
toimenpitei den taytant6onpanossa;

3) viisumipakon poistamisen odotetut vaikutukset muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen.

Tama nimitys e vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paétdslauselman 1244/99 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.
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Tama kertomus perustuu edella mainittuun Kosovon hallituksen laatimaan kattavaan
raporttiin  ja oikeudelliseen analyysiin, lokakuussa 2012 tehtyyn arviointimatkaan
osallistuneiden EU:n jasenvaltioiden asiantuntijoiden raportteihin, Kosovossa toimivan EU:n
toimiston, EULEXin ja EU:n virastojen toimittamiin tietoihin seka Eurostatin laatimiin
yksityiskohtaisiin tilastotietoihin, jotka perustuvat EU:n j&senvaltioiden ja Schengeniin
assosioituneiden maiden toimittamiin tietoihin. Kertomuksessa esitetédn suosituksia
toteutettavaks niilla politiikanaloilla, joilla on edelleen tarpeen hyvéksya uusia lakeja tai
johdetun oikeuden sdanndksia ja jatkaa lainsdadannon mukauttamista unionin sa&annEstoon.
Koska edistyminen viisumivapaudesta kaytdvassa vuoropuhelussa edellyttda kaikkien
etenemissuunnitelmassa  mainittujen toimenpiteiden taytantéonpanoa ja soveltamisen
valvontaa, t&ssa kertomuksessa esitetddn myos tdytantdtnpanoa koskevia suosituksia.

Viisumiasioista kaytavd vuoropuhelu e vaikuta Kosovon asemaa koskeviin EU:n
jasenvaltioiden kantoihin.

2. ARVIO TAKAISINOTTOA JA UUDELLEEN YHTEISKUNTAAN SOPEUTTAMISTA
KOSKEVIEN VAATIMUSTEN TAYTTAMISESTA

2.1. Takaisinotto

Takaisinottoa koskeva kansallinen lainséd&dantd koostuu takaisinottoa koskevasta laista ja
johdetusta oikeudesta. Siina vahvistetaan takaisinottoa koskevat séannét ja menettelyt, joita
sovelletaan sellaisiin Kosovon omiin kansalaisiin, kolmansien maiden kansalaisiin ja
kansalaisuudettomiin henkildihin, jotka eivat enda tdytda maahantulon tai oleskelun
edellytyksid takaisinottopyynnén esittavassa valtiossa. Lainsdddanndssa  sdddetddn
takai sinottomenettelystd, toimivaltaisista viranomaisista, madragjoista, takaisinottopyyntojen
esittémisessa kaytettavista lomakkeista, matkustusasiakirjoista, tietosuojasta ja kauttakulusta.
Takaisinottolain  sddnnoksilla taataan perustuslain sekd tietosuojaa, kansalaisuutta,
matkustusasiakirjoja ja ulkomaalaisia koskevien lakien sek& pakolaisten oikeusasemasta
vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemasta vuonna 1967
tehdyn poytakirjan noudattaminen.

Kosovon olis sovellettava takaisinottolakia ilman, etta se vaikuttaa Kosovon kolmansien
maiden kanssa tekemiin takai sinottosopimuksiin. Kosovo on tehnyt takai sinottosopimukset 18
maan kanssa: mukana on 14 EU:n jasenvaltiota, kaksi Schengeniin assosioitunutta maata ja
kaks Lansi-Balkanin maata.! Lisaksi kahdenvaliset sopimukset on parafoitu kolmen muun
maan ja neuvottelut on aloitettu yhdeksan muun maan kanssa® Voimassa olevissa
sopimuksissa velvoitetaan osapuolet ottamaan takaisin sellaiset toistensa kansalaiset ja
kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét enda tdyta maahantulon ja oleskelun edellytyksia
Niissa tdsmennetddn myos, millaiset hakemukset takaisinottopyynt6a varten on taytettava, ja
maaratéan takaisinottopyyntdjen madrdgjoista, takaisinoton kustannuksista, tietosuojasta,
henkildllisyyden todistamisesta sek& maahantul on ja kauttakul un osoittamisesta.

Takaisinotto EU:n jasenvaltioista perustuu ldhinnd kahdenvélisiin sopimuksiin. Se myds
tapahtuu yleensa UNMIKin tai EULEXin kautta niiden jésenvaltioiden kanssa, jotka eivét ole
tunnustaneet Kosovoa. Takaisinotto- ja palautuspyynnét kasittelee Kosovossa takaisinotosta

Takaisinottosopimuksen Kosovon kanssa ovat tehneet Benelux-maat (yhteinen sopimus), Bulgaria,
Itavalta, Malta, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki ja Unkari sekd Norja, Sveitsi,
AlbaniajaMontenegro.

Kosovo on parafoinut takaisinottosopimukset Viron ja Kroatian kanssa ja aoittanut neuvottelut
Irlannin, Italian, Latvian, Liettuan, Portugalin, Puolan, Yhdistyneen kuningaskunnan, entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Turkin kanssa.

o



F

ja palauttamisesta vastaava sSisaasiainministerion jaosto, ja Kosovon poliis  pyrkii
tunnistamaan palautettavat henkilot. Koska luotettavia henkilGtodistuksia e ole,
palautettavien tunnistaminen aiheuttaa usein Kosovon viranomaisille ongelmia, mika johtaa
takaisinottopyyntdjen hylkdamiseen. Myds tietojenvaihto jasenvaltioiden viranomaisten
kanssa palautettavien henkil6iden, muun muassa ihmiskaupan uhrien, erityistarpeista, on
edelleen ongelmallista.

Takaisinottolaissa sdddetddn, ettd takaisinottopyyntd katsotaan hyvéksytyksi, jos asiaa
kuitenkin osoittaa, etté kasittely on keskeytynyt suuressa osassa Saksan ja Belgian tekemista
takaisinottopyynnoistd, mika viittaa sihen, ettd tdma sd8nndés e toimi  kaikkien
jasenvaltioiden kanssa. Kosovon takaisinottotilastot eivét tdsmaa jasenvaltioiden esittamien
lukujen kanssa. Kosovon olisi vahvistettava takaisinottotilastojensa oikeellisuus
jésenvaltioiden tilastojen kanssa.

2.2. Uudelleen yhteiskuntaan sopeuttaminen

Kosovo on viime vuosina parantanut uudelleen yhteiskuntaan sopeuttamista koskevaa
politiikkaansa. Vuonna 2010 hallitus hyvéksyi tdta koskevan tarkistetun strategian ja
toimintasuunnitelman  sek& uudelleensopeuttamisohjelman, jota tuetaan erityisesta
uudell eensopeuttamisrahastosta.® Hallitus lisési rahaston varoja 500 000 eurosta vuonna 2010
34 miljoonaan euroon vuonna 2011 ja 3,2 miljoonaan euroon vuonna 2012.
Uudelleensopeuttamisrahastosta  rahoitetaan palagjille tarkoitettuja hétdpalveluja, kuten
kuljetus kotiinpaluun jalkeen, tilapdinen majoitus, |&8keapu, elintarvike- ja hygieniapaketit ja
asuminen, seka kestavda kotouttamista tukevia palveluja, kuten alaikéisille tarkoitettuja
kielikurssgja, ammatillista koulutusta ja tukea tydllistymista ja yritysten perustamista varten.
Palagjien uudelleensopeuttamiseen osallistuvien keskus- ja kuntaviranomaisten tehtéavia ja
vastuualueita on selvennetty asetuksella, jossa méaaritelld8n myds paatoksentekomenettely ja
perusteet, joiden mukaan ohjelman edunsagjat valitaan.

Uudelleensopeuttamisen hallinnointia tarkennettiin  vuonna 2012. Johtokunta hyvaksyy
uudelleensopeuttamisrahastosta  suoritettavat maksut  sihteeriston avustuksella, valvoo
téytantdonpanoa, koordinoi tehtdvia eri ministerididen vdlilla ja ottaa vastaan kuntien
toimittamat raportit. Uudelleensopeuttamisasioita hoitava toimisto on suoraan yhteydessa
palagjiin muun muassa lentoasemalla toimivan vastaanottotoimiston kautta. Vuonna 2012
toimistosta tehtiin sisdasiainministerion osasto, joka asetettiin valvomaan seitseman
auedllisen koordinaattorin toimintaa. Paikallistasolla uudelleensopeuttamisesta vastaavat
yhteistjen kehittamistd ja paluumuuttoa hoitavat kunnalliset toimistot, jotka raportoivat
toimistaan alueellisille koordinaattoreille.* Hétapalveluja koskevat pyynnét kasitellasn
paikallisesti kunnallisissa uudelleensopeuttamiskomiteoissa ja kestavia kotouttamispalveluja
koskevat pyynnot keskustasolla. Vuonna 2011 jarjestettiin uudelleensopeuttamista koskevaa
koulutusta noin 250 paikallistason virkamiehelle. Edelleenkddn e ole kaytossa
tietojarjestelmaa, jonka avulla voitaisiin valvoa palagjien padsya
uudelleensopeuttami spal velujen piiriin.

Vuonna 2011 Kosovossa kaytettiin vain 11 prosenttia uudell eensopeuttami srahaston varoista,
|ahinna hatapal veluihin. Vuoden 2012 kolmen ensimmai sen neljdnneksen aikana viranomai set

Y hteiskuntaan uudelleen sopeuttamista tuetaan myos yhteistjen kehittdmista ja pauumuuttoa
koskevalla strategialla seké romani-, askaali- ja egyptilédisvahemmistdjen yhteiskuntaan sopeuttamista
koskevalla strategialla.

Y hteisgjen kehittdmista ja paluumuuttoa hoitava kunnallinen toimisto puuttuu vield kolmesta Kosovon
38 kunnasta.
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sitoivat uudelleensopeuttamistoimiin noin 58 prosenttia rahaston varoista (1,8 milj. euroa),
muun muassa miljoona euroa asumiseen, 360 000 euroa tydpaikkojen luomiseen ja loput
hatapalveluihin. Palagjille tilapdismajoitusta tarjonnut yritys menetti korruptioskandaalin
vuoksi sisdasiainministerion kanssa tehdyn sopimuksensa.

Kosovoon palasi tammi—syyskuussa 2012 uudelleensopeuttamisosaston laskujen mukaan
2 968 henked, joista noin kolme neljénnesta (2 181) sai tukea uudelleensopeuttami srahastosta.
Tuensagjista 61,5 prosenttia oli kansallisuudeltaan albaaneja, 30 prosenttia kuului romani-,
askaali- ja egyptilaisvéhemmistdihin ja 4 prosenttia serbivéhemmistoon. Kaikki saivat
dintarvike- ja hygieniapakettgja, 34 prosenttia sa apua koulutukseen, 18 prosenttia
polttopuuta lammitykseen, 18 prosenttia tilapdistd majoitusapua tai tukea asumiseen, 11
prosenttia kuljetuspalveluja saapumisen yhteydessé ja 17 prosenttia ammatillista koulutusta
tai tukea  yrityksen perustamiseen. Luvut osoittavat, etta  vataosa
uudell eensopeuttami srahaston varoista kaytetdan hatapal vel uihin.

3. ARVIO ASIAKIRJOJEN TURVALLISUUTTA, RAJAVALVONTAA JA MUUTTOLIIKKEEN
HALLINNOINTIA, YLEISTA JARJESTYSTA JA TURVALLISUUTTA SEKA VAPAASEEN
LIITKKUVUUTEEN LIITTYVIEN PERUSOIKEUKSIEN NOUDATTAMISTA KOSKEVIEN
VAATIMUSTEN TAYTTAMISESTA

3.1. 1. osio: Asiakirjojen turvallisuus

S&annot ja menettelyt matkustusasiakirjojen ja henkilGtodistusten hankkimista varten
vahvistetaan matkustusasiakirjoja koskevassa laissa, henkil6todistuksia koskevassa laissa ja
johdetussa oikeudessa. Niihin  sisdityvien sddnndsten  tarkoituksena on  taata
myontamismenettel yn luotettavuus ja asiakirjojen laatu kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston
(ICAQ) standardien mukaisesti. Vaestotietojarjestelmadn kirjaamista ja lahdeasiakirjojen
myontamistd sdannelléédn vaestorekisterilailla ja siihen liittyvilla johdetun oikeuden
sddnnoksilla. Kansalaiset saavat henkilkohtaisen tunnistenumeron joko syntymahetkell& tai
my6hemmin tehtéavan rekisteréinnin tai uudelleenrekisteréinnin yhteydessa. Henkil6, joka on
kadottanut vaestorekisteritodistuksensa, voi rekisterditya uudelleen muiden asiakirjojen tai
sukulaisten antamien todistgjanlausuntojen perusteella. Johdetussa oikeudessa sd&detédn
vaestorekisteritodistusten muodosta ja myontamisesta sekd oikeudesta tutustua
vaestorekisteritietoihin. V aestorekisteritodistuksissa on useita turvatekijoita.

Nimilain perusteella nimi voidaan rekisterdida ainoastaan latinalaisin kirjaimin Kirjoitettuna,
mika tarkoittaa sitd, ettéd kyrillinen kirjaimisto on syrjaytetty perustuslain vastaisesti.
Kansalaiset voivat muuttaa nimedan viiden vuoden vélein. Tiettyjen rgoitusten avulla
pyritédn estdmadan vadrinkaytokset. Nimen vaihtamiseksi on esitettédva syntymaétodistus ja
tarvittaessa vihkitodistus seka todistus siitd, ettd asianomainen e ole osalisena missaan
oikeudellisessa menettelyssd.  Kun  nimenmuutos  hyvéksytéan,  henkil6kohtainen
tunnistenumero séilyy ennallaan, mutta uuteen todistukseen merkitdan vain uusi nimi. Kosovo
on pyrkinyt ldhentdmdan suhteitaan Interpoliin, jotta voitaisiin helpottaa nimenmuutosta
hakevien henkildiden seka sellaisten henkildiden tunnistamista, joilta on evétty padasy
Schengen-alueelle.  Tarkoituksena on  myds  hyléad  sellaisten  henkilGiden
nimenmuutoshakemukset, jotka on merkitty Schengenin maahantul okieltol uettel oon.
Tietyissa tapauksissa nimenmuutoshakemusta el voida hyléatd, esimerkiksi kun naimisissa
oleva nainen haluaa ottaa tyttonimensa jalleen kayttoon, mutta uudet nimet ilmoitetaan
Interpolille, joka antaa ne edelleen tiedoksi jasenvaltioille.

Kosovo akoi myontdd biometrisa matkustusasiakirjoja lokakuussa 2011. Niita
vamistavan toimeksisagjan yhteistyd sisdasiainministerion kanssa kuitenkin keskeytettiin,
kun tuli ilmi taloudellisia vaérinkaytoksid Lokakuussa 2012 arvioidut matkustusasiakirjat
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tayttivat yhta lukuun ottamatta kaikki turvatekijoitd koskevat EU:n vaatimukset: niissa oli
vaaditut turvatekijat, ja niiden muoto vastas kansainvdisen siviili-ilmailujérjeston ICAOn
standardeja®. Asiakirjan haltijan henkilttiedot, kasvokuva ja sormenjéljet oli tallennettu
sdhkoisesti luettavaan mikrosiruun ICAOn standardien mukaisesti. Tietosivut  oli
personalisoitu optisesti, ja niissa oli erilaisia turvatekijoitd. Ne eivét kuitenkaan tayttaneet
EU:n vaatimuksia sen idn osdta, josta ldhtien matkustusasiakirjaan on sisdllytettava sen
haltijan sormenjdljet. EU:n standardin mukaan tdméa on tehtéava 12 vuoden iasta alkaen; nain
jasenvaltiot pyrkivat ehkdisemaén lapsikauppaa. Matkustusasiakirjoja koskevassa Kosovon
laissa sen sijaan alle 16-vuotiaat on vapautettu tasta vaatimuksesta.

Kosovo e ole toimittanut kolmansille maille biometristen matkustusasiakirjojen
myontamisprosessin yhteydessa luotuja " julkisen avaimen menetelméan” varmenteitaan, koska
se e ole voinut liittyd ICAOn Public Key Directory -rekisteriin. Tiedot kadonneista ja
varastetuista matkustusasiakirjoista kirjataan ylés ja toimitetaan Kosovon kansainvalisen
lainvalvontayhteistyon yksikkoon, joka toimittaa ne edelleen varastettuja ja kadonneita
matkustusasiakirjoja koskevaan Interpolin tietokantaan (Stolen and Lost Travel Document
database, SLTD). Interpolin tietokannan koodiluettelossa e kuitenkaan ole Kosovon
matkustusasiakirjojen koodia. Saatavilla on noin 6 000 tietuetta, jotka olisivat Siirrettévissa
SL TD-tietokantaan.

Henkilokorttien myontamisté saénnellaan kansainvaisten standardien® mukaisesti. Kosovon
henkilkorteissa on useita turvatekijoita ja asiakirjan haltijan biometriset tunnisteet, muun
muassa kasvokuva ja sormenjdjet tallennettuina kaksiulotteiseen viivakoodiin, jota voidaan
lukea myo6s koneellisesti. Naiden henkilokorttien turvatekijdt ovat ICAOnN standardien
mukaiset. Henkil6todistuksista annettuun lakiin vuonna 2012 tehtyjen muutosten perusteella
on mahdollista valmistaa biometrisia henkilokortteja, mutta Kosovo ole viela ilmoittanut,
milloin se akaa valmistaa niita.

Parhaiden eurooppalaisten kaytantéjen mukainen vaestorekisterijarjestelma perustuu siihen,
ettd rekisterGityjen tiedot ovat tasmdllisid, kattavia ja gantasaisia Kosovon
huomattavaa edistysta Kaikkia véestorekisteritietoja hallinnoi  sisdasiainministerion
yhteydessd toimiva vaestorekisterivirasto, joka myontda kansalaisille kunnallistasolla
vaestorekisteriotteita, henkilokortteja ja matkustusasiakirjoja. Kaikki vaestotapahtumat eli
syntymaét, kuolemantapaukset ja avioliitot kirjataan kunnallisissa véestorekisteritoimistoissa
erilliseen rekisterikirjaan, josta ne siirretéan keskustietorekisteriin. Vaestorekisteritoimistot
my06s antavat vaestorekisteriotteita. Télaisia toimistoja e ole Kosovossa niin paljon, ettei
vaestorekisterivirasto pystyisi valvomaan, etta niisséa noudatetaan asianmukaista |ainsdadantoa
erityisesti nimenmuutoshakemusten osalta. Kunnalliset vaestorekisteritoimistot kasittelevét
henkilokorttien ja matkustusasiakirjojen myontamistd koskevat hakemukset, €eli ne
varmistavat hakijan henkildllisyyden vaestorekisteritodistusten perusteella, kerdavét
valokuvat, sormenjdjet ja alekirjoitukset, siirtévat tiedot keskusvaestorekisteriin ja
myontavét tarvittavat henkil6kortit tai matkustusasiakirjat.

Parhaillaan toteutetaan uudistusta, jossa kaikki vaestttiedot kootaan yhteen keskusrekisteriin.
Kaikki Kosovon rekisterikirjat on skannattu ja ladattu séhkéiseen arkistoon, johon lisdtdan
my0ds Serbiaan palautettujen alkuperdisten rekisterikirjojen varmennetut jaljennokset.

Nama standardit vahvistetaan ICAON asiakirjassa 9303 (osa 1), joka on Chicagon yleissopimuksen
liitteessa 9.
Nama standardit vahvistetaan ICAON asiakirjassa 9303 (osa 3), joka on Chicagon yleissopimuksen
liitteessa 9.
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Henkil6st6 on saanut koulutusta uuden keskusrekisterin kaytossa. K eskusrekisterin tiedot ovat
kuitenkin edelleen heikkolaatuisia, syntymien rekisterdintié lukuun ottamatta. Rekisterdityjen
siviilisadtya ja kuolemantapauksia koskevia tietoja el ole vield saatettu gjan tasalle, tietueita el
ole kokonaan tarkastettu ristiin eiké tasmaytetty keskenddn, vaan eri tietokantojen valilla
esiintyy runsaasti epdohdonmukaisuuksia ja puutteita. Myos tarkastugarjestelmd, jonka
avulla seurataan tietueisiin tehtévid muutoksia, on edelleen heikko.

V destorekisteriviraston henkilstd on saanut uutta eettistd séannostoa koskevaa koulutusta, ja
viraston sisdlla toimiva pieni tarkastusyksikkd tutkii  korruptiotapauksia.  Toiminnan
taytantdonpanoa on kuitenkin tehostettava: edelleen tulee ilmi vilpillisia nimenmuutoksia ja
virheellisia tietoja matkustus- ja henkildasiakirjoissa, mink& lisdksi on esitetty véitteita
biometristen matkustusasiakirjojen ja ajoneuvojen rekisterikilpien vamistukseen liittyvasta
korruptiosta. Vaestorekisteriprosessien luotettavuuden lisddminen edellyttéa asianmukaisia
resursseja tarkastuksia ja koulutusta seka kaikkia véestorekisteritehtaviin osallistuvia
virkamiehia koskevan turvallisuustutkinnan tekemista varten.

3.2. 2. 0si0: Rajavalvonta ja muuttoliikkeen hallinta
3.2.1. Rajavalvonta

Rajavalvonnasta ja -vartioinnista annettu laki kattaa valtaosan Schengenin rajasdannoston
séannoksistd, mutta sen madritelmét ja osa madrayksista eivét nayttdisi olevan rajasdannoston
mukaisia’ Sekaannusta aiheuttavia kasitteitda ovat muun muassa rajavalvonta,
rajatarkastukset, rgjavartiointi, vahimmaistarkastukset, perusteelliset tarkastukset ja toisella
linjalla tehtavét perusteelliset lisdtarkastukset. Virastojen yhteistytta koskevat sdannokset on
laadittu lilan véljasti eikd yhteistyota sdannella riittavan yksityiskohtaisesti. Lakia olisi
muutettava néilta osin.

Paikallista rajaliikennetta ja sitd varten myonnettdvia lupia koskeva johdettu oikeus on
yhdenmukainen Schengenin séénnoston kanssa.® Tulevaisuudessa paikallinen rajaliikenne
voisi kattaa suuren osan Kosovon lahialueista, jolloin silla olis huomattava vaikutus K osovon
lpi kulkeviin muuttovirtoihin. Sen vuoks olis perustettava tehokas jarjestelma tiiviissa
yhteistydssa naapurimaiden kanssa, jotta voidaan hallinnoida paikallisessa rajaliikenteessa
kaytettavien lupien myontamista, valvontaa ja kayttoa.

Vuonna 2012 hyvaksytty yhdennetty rajaturvallisuusstrategia perustuu Lansi-Balkanin
malliin, josta puuttuu vuonna 2006 hyvaksytyissa neuvoston pédtelmissg, Schengenin
rajasddnnostossa ja Schengen-luettelossa vahvistettu kattava |dhestymistapa yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen. Strategiasta puuttuvat yhdennetyn rajaturvallisuuden keskeiset osa-al uest,
eli ragavalvonta, rikosten ehkdseminen ja nelitasoisen maahanpaédsyn valvontamallin
taytantoonpano, elkd myoskaan koulutusta kasitella riittdvasti. Strategia olis laadittava
uudelleen ottaen huomioon kaikki keskeiset suositukset ja parhaat kéytannot, jotka esitetdan
vuonna 2006 hyvaksytyissd neuvoston paddtelmissd, Schengenin rgjaséannostossa ja
Schengen-luettel ossa.’

Hyvin toimivassa ragjaturvallisuugarjestelmassa rajaturvallisuuteen kohdistuvia riskga ja
uhkia pyritddn hallitsemaan strategisen riskianalyysin avulla. Kaikki rgjavalvontaan
osallistuvat Kosovon viranomaiset ovat askettdin kehittdneet riskianalyysijarjestelmidan, ja
ragjaturvallisuuskeskus on saamassa keskeisen aseman riskinhallinnassa. Riskianalyyseja olisi

! Schengenin rajasaannosto (asetus (EY) N:o 562/2006).
8 Paikallista rgjaliikennetté koskeva asetus (asetus N:o 1931/2006).
° Schengenin rgjasddnnostd (asetus (EY) N:o 562/2006); neuvoston paételmét, 4. ja 5. joulukuuta 2006;

ulkorajojen valvontaa, palauttamista ja takai sinottoa koskeva Schengen-luettel o.
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tehtavd alue- ja pakallistasolla jarjestelmallisesti, jotta voidaan tehostaa operatiivista
suunnittelua, valmiuksien kehittdmista ja ennakoivaa |ahestymistapaa rajavalvontaan.
Rajaturvallisuugérjestelmén toiminnassa on my6s ilmennyt teknisiéa vaikeuksia Kosovon
pohjoisosassa. Ne olisi korjattava.

Kosovon rajaturvallisuusstrategia toimii eréanlaisena kvasilainsdddantond, jossa osoitetaan
rgjaturvallisuudesta vastaaville viranomaisille niiden tehtévat ja vastuualueet ja sdadetdan
niiden valisesta yhteistydsta. Rajaturvallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetdan,
miten taman alan yhteiset tavoitteet olis toteutettava. Strateginen yhteistyé on tehostunut
keskustasolla, mutta viranomaisten yhteisty6té alue- ja paikallistasolla e ole voitu arvioida.
Rajaturvallisuuskeskus on taman alan yhteistyoelimista ainoa, jonka tehtavét ja vastuual ueet
on méadritelty asianmukaisesti rajavalvonnasta ja -vartioinnista annetussa laissa ja johdetussa
oikeudessa. My0s muiden ragaturvalisuudesta vastaavien viranomaisten tehtéavat ja
vastuualueet oliss madriteltava lainsdddanntssa. Té&d varten Kosovon olis  laadittava
lainsdadantdd, jossa madritelldan kaikkien ragaturvallisuudesta vastaavien viranomaisten
tehtavat ja vastuualueet ja joka kattaa myds operatiivisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
laittoran maahanmuuton ja ragjatylittavan rikollisuuden ehkéisemiseksi jatorjumiseks.

Lainvalvontayhteisty0 naapurimaiden kanssa koheni vuonna 2012. Kosovolla on poliisi-,
tulli- ja rajayhteistyon aalla vahvat suhteet Albaniaan ja vahaisemmassa maarin entiseen
Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan, misté ovat osoituksena yhteispartiointi, tietojenvaihto
ja saénnolliset yhteiset kokoukset.’® Kosovo ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ovat
perustaneet yhteisen viestintdkeskuksen poliisiyhteistyota varten. Y hteistyohon osallistuvat
kaikki kolme rajaturvallisuudesta vastaavaa Kosovon viranomaista €eli rgjapoliisi, tulli ja
eintarvike- ja eldnlddkintavirasto. Suhteita kehitetddn myos rajatarkastusten alalla. Entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa ollaan perustamassa uutta yhteista
rajanylityspaikkaa, ja myts Montenegron kanssa on tarkoitus avata uusia rajanylityspaikkoja
Kosovon olisi pyrittdva tekemadn sopimuksia lainvalvontayhteistyosta kaikkien
naapurimailden kanssa.

Vuonna 2012 Kosovo ja Serbia saavuttivat EU:n avulla merkittéavaa edistysta 2. joulukuuta
2011 tehtyjen rgaturvallisuutta koskevien pédtelmien téytantéonpanossa. Joulukuun 2012
loppuun mennessa muun muassa avattiin nelja véaliaikaista rajanylityspaikkaa, ja vuonna 2013
on tarkoitus avata kaks muuta véliakaista rganylityspaikkaa. Osapuolet my6s sopivat
kuuden myohemmin perustettavan pysyvan raanylityspaikan sjainnista, hyvaksyivét
lainvalvonta- ja tullitietojen vaihtoa ja keskindistd oikeusapua koskevat sd8nnokset ja
nimesivét yhteyshenkil 6t seuraamaan kaikkia keskindisten suhteiden normalisointiin liittyvia
kysymyksid. Ragaturvallisuussopimus oliss pantava taytantdon kokonaisuudessaan ja
koordinoidusti.

Kosovon oliss myds mééritettava Montenegron-vastainen rgja yhteistydssd Montenegron
kanssa. Lisakss Kosovon olis tutkittava mahdollisuuksia tehdd yhteistyota
ulkorajayhtei styosta huol ehtivan viraston (Frontex) kanssa.

3.2.2.  Maahanmuuton hallinta

Ulkomaalaidailla séannelldan useita viisumien myontdmiseen seka lailliseen ja laittomaan
maahanmuuttoon liittyvia kysymyksia Laajan soveltamisalansa vuoksi laki on vain osittain
unionin sdanndston mukainen. Ulkomaalaislaki, rajavalvonnasta ja -vartioinnista annettu laki
ja johdettu oikeus olisi sen vuoksi laadittava pitkalti uudelleen, jotta niiden méaritelmét ja

10 Kosovo on tehnyt tulliyhteistytsopimuksen Montenegron kanssa ja poliisiyhteistydsopimuksen

Kroatian kanssa.
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keskeiset sa@nnokset vastaisivat Schengenin rajasaannostoa seka laillista™ ja laitonta™
maahanmuuttoa koskevaa EU:n lainséadantda. Tassa yhteydessa olisi puututtava seuraaviin
seikkoihin:

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalainen voi tulla Kosovon alueelle ja oleskella
siellg, jos hanelld on voimassa oleva matkustusasiakirja, johon sisdltyy voimassa
oleva viisumi tai tilapéinen oleskelulupa. Ulkomaalaidaissa ja rgjavalvonnasta ja
-vartioinnista annetussa laissa madritellyt maahantulon edellytykset seka
liikenteenharjoittgjien  velvollisuus  tarkastaa  matkustgjien  henkildllisyys,
asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt ja pakolaisaseman saaneita
koskevat poikkeukset eivét ole yhdenmukaisia Schengenin rgjasaannoston kanssa;

Hallitus on tehnyt ulkomaalaislakiin perustuvan padédtoksen ja antanut johdetun
oikeuden saannoksia viisumien myontamisesta konsulaateissa ja rajanylityspaikoilla.
Kosovon uus viisumijérjestely vaikuttaa 87 maahan, mutta sen téytantdtnpano
viivastyy heindkuuhun 2013. Kyseisten maiden kansalaiset voivat saada viisumin
K osovon konsulaateista ja jotkut myds Kosovon rajanylityspaikoilta.™® Nain lagjojen
konsulivaltuuksien myontaminen rajapoliisille ei ole viisumisaénnoston'* mukaista,
koska sen nojalla viisumien myontdminen rajanylityspaikoilla on sallittu vain
poikkeustapauksissa. MyoOs viisumitietojarjestelman  kayttoonotto  edellyttéa
huomattavia investointgja tietojarjestelmaan, joka yhdistda tarvittavat tietokannat
viisumirekisteriin. Ulkoisesta tuesta huolimatta infrastruktuuri e ole viela valmis.
Ulkomaalaislakia, rajavalvonnasta ja -vartioinnista annettua lakia ja johdettua
oikeutta olis muutettava, jotta voidaan varmistaa niiden yhdenmukaisuus viisumien
myontamista rajanylityspaikoilla koskevien viisumisédnnoston séannosten kanssa;

Ulkomaalaisdain mukaan ulkomaalaisella on oltava tydlupa, jotta hanelle voidaan
myontéa vdliaikainen oleskelulupa. TyoOluvan myontamisesta ulkomaalaisille
annetussa | ai ssa taas sdadetaan, etta ulkomaal aisella on oltava oleskelulupa, jotta han
voi saada ty6luvan. Tama rigtiriita olis korjattava. Kumpikaan laki e vastaa asiaa
koskevassa EU:n lainsdadanndssa kaytettavia perheenjésenen, kansalaisuudettoman
henkilOn tai ilman huoltajaa olevan aaikaisen méaritelmia Misséan laissa el séadeta
sellaisten henkil6iden tydllistymisestd, joille on myoénnetty oleskelulupa
humanitaarisista syista tai perheenyhdistamista, opiskelua tai tutkimustyoté varten.
Perheenyhdistamistd koskevat sddnnokset evat taytd EU:n  vaatimuksia.
Ulkomaalaidaissa el ole sdannoksia ihmiskaupan uhriksi joutuneiden ulkomaalaisten
oleskelusta;

Ulkomaalaidaissa sdédetddn laittomien maahanmuuttgjien palauttamisesta ja
sdiloonotosta ennen maastapoistamista. Siina el kuitenkaan mééritella menettelyja,
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12

13
14

Direktiivi yhdistelméluvasta (2011/98/EY), direktiivi kolmansien maiden kansalaisten opiskelua ja
koulutusta varten tapahtuvan maahantulon edellytyksisté (2004/114/EY), direktiivi kolmansien maiden
kansalaisten mashanpdésysté tieteellistd tutkimusta varten (2005/71/EY), direktiivi oikeudesta
perheenyhdistémiseen (2003/86/EY), direktiivi pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta (2003/109/EY), direktiivi oleskeluluvasta, joka myonnetddn yhteistyGtad toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhregjatai jotka
ovat joutuneet laittomassa maahantul ossa avustamisen kohteiksi (2004/81/EY).

Palauttamista koskeva direktiivi (2008/115/EY), direktiivi avunannosta kauttakulkutilanteissa
lentoteitse (2003/110/EY), direktiivi laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tybnantgjiin  kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmaisvaatimuksista
(2009/52/EY).

EU:n jasenvaltioiden kansalaisilta ei vaadita viisumia Kosovon uuden viisumijérjestelyn puitteissa.
Viisumisdannosto (asetus (EY) N:o 810/2009).
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joiden avulla taattaisiin palauttamispolitiikan oikeudenmukaisuus ja avoimuus
esimerkiksi pal auttami spadtoksi 4, maastapoi stamista, maahantul okieltoa,
pakenemista, vapaaehtoista paluuta ja helkommassa asemassa olevia henkil6ita
koskevin sddnndksin. Palauttamismenettely on epaselva, menettelyllisia takeita el ole
annettu. Laissa e ole erityisa sddnnoksid helkommassa asemassa olevien
henkildiden, ilman huoltgjaa olevien aaikdisten tai ihmiskaupan uhrien
palauttamisesta. Mahdollisuus lagentaa vapaaehtoista paluuta tai lykadta
pal auttamista puuttuu. Tyonantgjille, jotka tyollistévat maassa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia, el ole sdadetty seuraamuksia;

- Ulkomaalaisain mukaan maastapoistumismaarayksen ohella olis annettava
maahantulokielto, mutta siind e sd8detd maahantulokiellon peruuttamisesta tai sen
taytantoonpanon keskeyttamisesta. Ei ole sdddetty poikkeuksista maahantulokiellon
soveltamisessa  ihmiskaupan uhrethin eikd annettu  selkeitd  sd8nnoksia
oikeussuojakeinoista maastapoistamista vastaan tai oikeusavun ja oikeudellisen
edustajan saamiseksi. Sail6onottoa koskevissa séannoissa el madritella toimivaltaisia
viranomaisia, sdiléonotto-olosuhteita, yhteydenpitoa oikeudellisiin edustgjiin tai
perheenjaseniin  elk& heikommassa asemassa olevien henkildiden kohtelussa
noudatettavia periaatteita.  Palauttamiskiellon periaate (non-refoulement) on
sisdlytetty ulkomaalaislakiin kansainvélisten normien mukaisesti, mutta siind el
sdddetd kesken oleviin palautuksiin, perheen yhtendisyyteen tai kiireelliseen
sairaanhoitoon liittyvista takeista. Siind e mainita myosk&an lapsen etua elka
perheen yhtendi syytta;

- Ulkomaalaislaissa e ole sdannoksid, joilla varmistettaisiin pakolaisten
sosioekonominen kotoutuminen. Jotta voitaisiin parantaa pakolaisten kotoutumista ja
tyomarkkinoille paasyd, hellle olis myoOnnettdva turvattu oikeudellinen asema
Kosovossa, mieluiten siten, etté he saisivat pysyvan oleskeluluvan sen jalkeen kun
tilapéi sté ol eskel ua varten myodnnetyn luvan voimassaol o paéttyy;

- Kosovo on perustanut uuden tietokannan turvapaikka ja maahanmuuttoasioita
varten. Kun tietokanta otetaan kayttéon, se voi edistdd Kosovoon suuntautuvaa
maahanmuuttoa koskevien tietojen kerddmista ja analysointia. Viranomaisten
oikeutta tutustua tietoihin ei ole vield méaritelty. Ulkomaalaisakia olis muutettava
tietosuojalakia téysimaédraisesti noudattaen siten, etta siind saadettéisiin tietosuojasta
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden alalla seka viranomaisten oikeudesta tutustua
tietoihin ja jakaa niita keskendan.

Rikodaissa sdadetddn maahanmuuttgjien salakuljetuksesta ja dita langetettavista

seuraamuksista. Tama rikos on maédritelty toiminnaksi, jonka tarkoituksena on saada

taloudellista tai aineellista etua avustamalla ulkomaalaisen laitonta maahantuloa Kosovoon.

Laissa sdadetdan myds seuraamuksista niille henkildille, jotka tarkoituksellisesti avustavat

ulkomaalaisen laittomassa maahantulossa Kosovoon. Nama sddnnokset ovat pédosin

laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen médrittelysta
annetun EU:n direktiivin™ mukaisia.

Maahanmuuttoa koskevaa uutta strategiaa ja toimintasuunnitelmaa laaditaan parhaillaan.
Strategian pitéisi tarjota muuttoliikkeen hallintaa varten kattavat puitteet, joihin siséltyy seka
laillinen ettd laiton maahanmuutto, parhaiden kansainvélisten menettelytapojen mukaisesti.
Siind olis asetettava selvét tavoitteet, madriteltéava tehtavét ja vastuualueet, selvennettava

15 Laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen madrittelystéa annettu

direktiivi (2002/90/EY).
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kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon soveltamisaa ja luotava Kosovolle
muuttoprofiili.

3.2.3. Turvapaikka-asiat

Turvapaikkalaissa sdadetéén kansainvalisen suojeluaseman myontamisesta ja sihen
liittyvistd oikeuksista, aineellisista vastaanotto-olosuhteista ja turvapaikkamenettelyista
Kosovossa. Se e noudata kaikilta osin EU:n sd8nndstéa ja vuonna 1951 tehtya Geneven
yleissopimusta.’® Laki kattaa muun muassa turvapaikkaa koskevat menettelysaannét, suojelun
eri muodot, kuten pakolaisaseman, toissijaisen suojelun ja nk. tilapaisen suojelun, hakijoiden
oikeudet ja velvollisuudet, palauttamiskiellon periaatteen, turvapaikkamenettelyn
padttymisen, muutoksenhaun ja asiakirjojen myontdmisen. Lain rakenne on
epdjohdonmukainen. Useat méaritelmét, kuten turvapaikanhakijoita, heilkommassa asemassa
olevia henkil6itd, ulkomaiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd koskevat
maaritelmét, eivét ole tédysin yhdenmukaisia EU:n sd8nndston ja Geneven yleissopimuksen
kanssa. Turvallisen alkuperdmaan ja turvallisen kolmannen maan méaritelmét eivédt vastaa
turvapaikkamenettelyjd koskevaa direktiivia Laissa e kuvata turvapaikkamenettelyn
periaatteita. Siina mainitaan myos ns. ”véaliaikainen suojelu”, jonka tarkoitus ja soveltamisala
jéévét epaselviksi.

Helkommassa asemassa olevien henkiloiden erityistarpeita e kasitella asianmukaisesti, ja ne
rajoitetaan koskemaan ainoastaan alaikdisia ja naisia seka henkil6ita, joilla on psyykkinen tai
fyysinen vamma. Nama sddnnokset eivat ole tdysin vastaanotto-olosuhteita ja aseman
méadrittelyda koskevien direktiivien mukaisia. Turvapaikanhakijoiden oikeudet ja
menettelylliset takeet ndyttévat olevan kohtuuttoman rajoitettuja, erityisesti silta osin, mikéa
liittyy hakemusten késittelyyn, hakijan oikeuteen laatia hakemus &idinkielellaén, tulkkien
kayttoon ja oikeuteen ottaa yhteyttd YK:n pakolaisasiain padavaltuutettuun (UNHCR).
UNHCR:n asema e nayttdis olevan turvapaikkamenettelydirektiivin eilkd Geneven
yleissopimuksen mukainen.

Pakolaisten ja toissijaista €i nk. véliaikaista suojelua saavien henkildiden oikeuksista ja
velvollisuuksista el ole annettu selkeitéa sddnnoksid, minka lisaksi 1aissa jatetdan mainitsematta
useat perusperiaatteet, kuten oikeus koulutukseen tai kotoutumistukeen, oikeus omistaa
omaisuutta ja oikeus tyohon. Tama tarkoittaa sitd, ettd laki e tdyta aseman maéaarittelya
koskevan direktiivin ja Geneven yleissopimuksen vaatimuksia. Oikeussuojakeinoihin e
sisdlly oikeutta hakea muutosta toissijaista eli nk. véliaikaista suojelua koskevan hakemuksen
hylkédmiseen, mika tarkoittaa Sitd, etteivat ne vastaa turvapailkkamenettelyja koskevan
direktiivin vaatimuksia. Turvapaikkamenettelyjen keskeyttamista koskevia mééraaikoja e ole
médritelty selkeasti.

Kosovossa oli tehty marraskuuhun 2012 mennessa vain 31 turvapaikkahakemusta, ja vuonna
2011 hakemuksia tehtiin 189. Kansalaisuus-, turvapaikka- ja maahanmuuttoasioista vastaava
sisdasiainministerion osasto on téna vuonna joutunut vastaamaan véitteisiin, joiden mukaan
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten ja pauumuuttgiien  vuokramajoituksen
hallinnoinnissa on esiintynyt korruptiota. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tutkittava ndma
vaitteet perusteellisesti. Kosovon olisi myo6s tutkittava mahdollisuuksia tehda yhteistyota
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kanssa.

16 Direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteista (2003/9/EY ), nk. aseman maérittelya

koskeva direktiivi  (direktiivi 2004/83/EY ja uudelleenlaadittu direktiivi 2011/95/EY),
turvapaikkamenettelyja koskeva direktiivi (2005/85/EY) ja tilapdista suojelua koskeva direktiivi
(2001/55/EY).
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3.3. 3.0s0: Yleinen jarjestysjaturvallisuus

Kosovo uudisti rikosoikeug arjestelmansa vuonna 2012, ja uudet lait tuomioistuimista ja
syytteeseenpanosta sekéd uusi rikoslaki ja uusi rikosprosessilaki tulivat voimaan 1. tammikuuta
kuusi sdadosta tdydentévat erityissyyttgaa koskevaa lakia, jossa sdadetddn muun muassa
jarjestaytynytta rikollisuutta, korruptiota ja terrorismia tutkivien ja niihin liittyvista
syytetoimista vastaavien erityissyyttgjien yksinomaisesta ja toissijai sesta toimivallasta.

Uus tuomioistuinlaitos muodostuu  ensimmaéisen  oikeusasteen  tuomioistuimista,
muutoksenhakutuomioistuimesta ja korkeimmasta oikeudesta. Tuomioistuimia koskevassa
laissa perustetaan ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten ja
muutoksenhakutuomioistuimen yhteyteen erityiset osastot, joissa kasitell&8n vakavat rikokset,
muun muassa erityissyyttdgjien yksinomaisen ja toissijaisen toimivallan piiriin kuuluvat
rikokset. Hallitus on harkinnut erityisen rikosoikeugaoston perustamista Pristinan
ensmmaisen oikeusasteen tuomioistuimen yhteyteen. Jaosto kasittelis vakavia rikoksia
erityissyyttgien yksinomaista ja toissjaista toimivaltaa vastaavilla aoilla. On edelleen
epaselvaa, mika olis taman rikosoikeugaoston suhde ensmmaisen oikeusasteen
tuomioistuimien ja muutoksenhakutuomioistuimen yhteyteen perustettaviin vakavia rikoksia
kasitteleviin osastoihin.

Kosovon olisi pantava oikeuslaitoksen uudistus téytantoon siten, ettd se parantaa
tuomioistuinten tehokkuutta, vastuuvelvollisuutta ja puolueettomuutta ja antaa niiden
kayttoon riittévat taloudelliset ja henkilGstoresurssit. Tuomareille ja syyttgille tehtiin
turvallisuustutkinta vuonna 2009. Tuomari- ja syyttdaneuvoston olis toteutettava erityisia
toimenpiteitd, joilla estettdisiin poliittinen vdiintulo tutkinta- ja syytetoimiin ja rikosten
ratkaisemiseen, varmistettaisiin  rekrytoinnin  avoimuus, tuomarien ja syyttdien
turvallisuustutkinta ja nimitykset seka erityisesti vahemmistdjen edustgjien valitseminen
tehtéviin ja toteutettaisiin kurinpitotoimia kaikissa tapauksissa, joihin liittyy korruptiota
oikeuslaitoksen piirissa. Tuomarineuvoston olis  jatkettava Kkasittelya odottavien
oi keustapausten ruuhkan purkamista koskevan strategiansa tdytantdtnpanoa.

Uus rikoslaki hyvaksyttiin huhtikuussa 2012, ja se tuli voimaan tammikuussa 2013. Se
sisdtéd sddnnoksid, jotka koskevat muun muassa maahanmuuttajien salakuljetusta,
ihmiskauppaa, huumausaineiden tuotantoa ja laitonta kauppaa, jarjestaytynytta rikollisuutta,
korruptiota ja asekauppaa. Saédnnoksissd noudatetaan erityissyyttdjien yksinomaista ja
toissjaisista toimivaltaa. Korruptiorikoksia koskevat sddnnokset vaativat kuitenkin
lisdtarkastelua. Saénnokset, jotka koskevat ulkomaalaisten k&annyttémista Kosovosta, eivét
tdysin vastaa ulkomaalaislain séannoksia. Rikosrekisteritietoja koskeva pykda e sisdla
sdannoksi & tietojenvai hdosta kolmansien maiden kanssa.

Uus rikosprosessilaki hyvaksyttiin 22. joulukuuta 2012, ja se tuli voimaan 1. tammikuuta
2013. Osa sen saannoksista on EU:n normien mukaisia, muun muassa tietosuojaa koskevat
sddnnokset. Muut sdannokset antavat aihetta huoleen. Erédt uuden rikosprosessilain
sddnnokset saattavat vaikuttaa periaatteeseen, jonka mukaan lainsdadantbéa e sovelleta
taannehtivasti. Lakialoitteen mukaan virellla olevat tapaukset ratkaistaisiin edeltavan
lainsdddanndn mukaisesti, kun taas hyvéksytyn lain siirtyméasaénnoksia sovelletaan myos
ennen 1 péaivaa tammikuuta 2013 aloitettuihin rikosoikeudenkayntimenettelyihin, joissa syyte
on jo nostettu ja vahvistettu, ja tapauksissa, joissa syyte on nostettu mutta sité e ole viela
riittévasti, jotta kaikki toimijat ehtisivat vamistautua lain tayténtéonpanoon. Tama saattaa
aiheuttaa ongelmia oikeudenkaytossd. Lisdks uusien saanndsten mahdollinen taannehtiva
vaikutus ennen oikeudenkayntid kerdttaviin todistajanlausuntoihin saattaa rajoittaa téllaisten
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todistgjanlausuntojen kayttbd  tuomion perusteena  jo vireilla olevissa
rikosoikeudenkdynneissa. Useita rikosprosessilain séénnoksia onkin viela tarkasteltava
ldhemmin.

Tuomioistuimista ja syytteeseenpanosta annettujen uusien lakien sekd uuden rikodain ja
uuden rikosprosessilain  asianmukainen tdytéantoonpano ovat Kosovon oikeuslaitoksen
riippumattomuuden, tehokkuuden, vastuuvelvollisuuden ja puolueettomuuden parantamisen
kannalta keskeinen edellytys. Sen vuokss Kosovon olis harkittava uudistetun
rikosoikeugj arjestelman toiminnan yleista uudelleentarkastel ua ja erityisesti néiden neljan lain
taytantdonpanon arviointia vuoden 2013 jalkipuoliskolla.

3.3.1. Jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin ehkdiseminen ja torjuminen

Kosovo on luonut oikeudellisen jainstitutionaalisen kehyksen jarjestaytyneen rikollisuuden
ja korruption torjumiseksi, mutta naiden rikosten tutkintaan ja syytteeseenpanoon liittyvaa
poliisi-, tulli- ja syyttdjaviranomaisten yhteisty6ta on parannettava edelleen’” Poliisi- ja
syyttgaviranomaisten yhteistyéta on kehitettdvd, jotta yha useammat tutkintatoimet
johtaisivat syytteen nostamiseen ja jotta voitaisiin varmistaa proaktiivinen léhestymistapa
vakavan rikollisuuden torjuntaan tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa koskevan strategian
jatoimintasuunnitelman mukaisesti. Poliisilla on k&ytdsséén asianmukaiset tutkintaval miudet,
mutta tullin tutkintavalmiuksia olisi parannettava. Yhteistytta syyttgjaviranomaisten ja
rahanpesun selvittelykeskuksen (FIU) vélilla pitdisi niin ikéén tiivistdd, jotta voidaan
varmistaa proaktiivinen lahestymistapa tutkinnan k&ynnistamiseen tapauksissa, joissa henkil 6
on rikastunut &killisesti ilman nékyvéd syytd. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta ja
yhteistyd poliisin kanssa paranivat vuonna 2012. Vuonna 2012 luotiin perusta uudelle
todistgien suojeluohjelmalle, mutta sen laatiminen edellyttdd vield huomattavia
budjettimadrarahoja ja vamiuksien kehittamistd. Kosovon on tarkoitus hyvaksya uusi
korruptiontorjuntastrategia ja -toimintasuunnitelma, ja se on jo hyvaksynyt uuden strategian ja
toimintasuunnitel man jérjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Sen olisi erityisesti pyrittava
0soittamaan, ettéd tutkimuksia suoritetaan ja syytteitd nostetaan ja etta tuomioistuimet antavat
lopullisia pdétoksia asioissa, jotka koskevat korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden, kuten
huume- ja ihmiskaupan seka laittoman asekaupan ja rahanpesun, torjuntaa.

Erityissyyttgjilla on térked tehtava vakavien rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa
Kosovossa. Erityissyyttgjid ovat mm. EULEX-syyttdjat ja Kosovon yleiset syyttgét, joillaon
valtuudet ja vastuu suorittaa vakavia rikoksia koskevaa tutkintaa ja nostaa sen perusteella
Hallitus harkits vuonna 2012 erityissyyttdjien toimivaltuuksien muuttamista tai
rahanpesurikoksia koskevien erityissyyttg an yksinomaisten tutkinta- ja
syytteeseenpanovaltuuksien antamista kaikille Kosovon syyttgjille. Tallaisia uudistuksia olisi
toteutettava vasta kun on saatu enemman kokemuksia siitd, miten uudelleen organisoitu
rikosoikeugarjestelma toimii kéytannossa. Erityissyyttdjien yksinomainen ja toissijainen
toimivalta olis sdlytettavd. Kosovo ja EU voivat doittaa edella mainitun
rikosoikeusarjestelman yleisen tarkistuksen yhteydessa yhteisen pohdinnan siitd, mika olisi

m Ks. Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan unionin tuki oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen

Kosovossa, erityiskertomus nro 18, 2012,

Y ksinomainen toimivalta kattaa muun muassa terrorismin, sotarikosten, jérjestéytyneen rikollisuuden ja
rahanpesun tutkinnan ja syytteeseenpanon.

Toissijainen toimivalta kattaa muun muassa maahanmuuttagjien salakuljetuksen, ihmiskaupan,
huumekaupan, lainvastaisten rahapelien, veronkierron, laittoman asekaupan, virka-aseman
vaarinkdytosten, lahjonnan ja viranhoitoon liittyvien petosten tutkinnan ja syytteeseenpanon.
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paras tapa mukauttaa erityissyyttgien toimivaltuuksia uudelleen  organisoidun
rikosoikeusj arjestelman puittei ssa.

Oikeudelliset ja ingtitutionaaliset puitteet huumausaineiden ja niiden l|&htGaineiden
laittoman kaupan torjumiseksi ovat kunnossa. Kosovon huumeidentorjuntapolitiikan
téytantdbonpanoon osoitetut resurssit ovat kuitenkin riittamattomat, elkd siind sovelleta
tiedusteluun perustuvaa lahestymistapaa. Kosovon pyrkimykset torjua heroiinikauppaa
Afganistanista Turkin kautta EU:n markkinoille ja kokaiinikauppaa L atinal ai sesta Amerikasta
Montenegron ja Albanian kautta EU:hun ovat edelleen riittaméttémiéa. Kosovolla on edelleen
vailkeuksia vahentéd kannabiksen viljelya ja EU:hun suuntautuvaa kauppaa
Huumetakavarikkojen maéra kasvoi vuonna 2012, mutta se on edelleen vaatimaton ja
oikeudelliset tutkintatoimet riittdméttémi& Kosovo aoitti vuonna 2009 yhteistyén Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaédrinkayton seurantakeskuksen (EMCDDA) kanssa
Huumausaineita, psykotrooppisia aineita ja huumausaineiden |dhtGaineita koskevassa laissa
on otettu huomioon huumekaupan torjunnassa kaytettavat kansainvdliset standardit seka
huumausaineiden va&drinkayton ennaltaehkdisyyn liittyvét tekijat. Rikoslaissa sdadetdan
huumekaupasta maaréttavista rangai stuksista. Huumausai nestrategian ja
-toimintasuunnitelman avulla pyritéén seka kysynnan etta tarjonnan vahentamiseen. Kosovon
olisi huomattavasti parannettava pyrkimyksiaén torjua huumausaineiden kauppaa.

Oikeudellisia ja ingtitutionaalisia puitteita ihmiskaupan torjumiseksi kehitetdan parhaillaan.
Kosovo on edelleen ihmiskaupan uhrien lahto- ja kauttakulkualue. Naiskauppa EU:hun
seksuaalista hyvaksikayttoa varten jatkuu. Vakava huolenaihe on edelleen myds lapsikauppa,
jossa lapsia pakotetaan kerjgdméaén tai heidan avullaan pyritéén helpottamaan laitonta
maahanmuuttoa, usein vaérien tai vaarennettyjen asiakirjojen avulla. Uusi rikoslaki siséltéa
sdannoksia ihmiskaupasta ja maahanmuuttajien salakuljetuksesta. Lapsikaupasta maaréttavia
rangaistuksia on siind kovennettu. Poliisi kaynnisti vuonna 2012 rikostutkinnan useissa
ihmi skauppaa koskevissa tapauksissa, mutta toimet johtavat vain harvoin syytteeseenpanoon
ja tuomitsemiseen. Ihmiskauppaa koskeva laki mainitaan lainsd&dantoohjelmassa, mutta
hallitus e ole vieddd antanut sSitd Ihmiskaupan torjuntaa koskeva strategia ja
toimintasuunnitelma ovat sen sijaan kaytossd. Kosovon olis kuitenkin huomattavasti
tehostettava pyrkimyksidan torjua ihmiskauppaa ja laittomassa maahanmuutossa avustamista
esimerkiksi laatimalla ihmiskaupan torjuntaa koskeva uusi laki.

Pienaseiden ja kevyiden aseiden laiton kauppa on Kosovossa edelleen huolenaihe.
Rikodlaissa on sddnnoksig, jotka koskevat laitonta asekauppaa, ja Kosovossa on laadittu
strategia ja toimintasuunnitelma aseiden laittoman kaupan torjumiseksi. Kosovosta |ahtéisin
oleva terrorismi on Kosovolle ja EU:lle pienempi uhka kuin jarjestdytynyt rikollisuus ja
korruptio. Kosovossa on laadittu terrorisminvastainen ja sisdisen turvallisuuden strategia ja
toimintasuunnitelma. Nama strategiat olisi pantava kaikilta osin téytantoon.

Laissarahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehk&isemisesta sdddetédan, etté rahanpesun
selvittelykeskus on riippumaton elin, joka antaa tutkinnasta vastaaville tahoille rahoitusta
koskevaa tiedustel utietoa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen alalla. EULEXin johdolla
toimineen rahanpesun selvittelykeskuksen velvollisuudet on askettdin siirretty Kosovon
omalle rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykeskuksen yhteistyd pankkien
kanssa parani vuonna 2012, ja kateismaksuja koskevien ilmoitusten maéra liséantyi. Hallitus
on myo6s laatinut EU:n ja Euroopan neuvoston avustuksella muutoksia téhan lakiin.
Tarkoituksena on puuttua ongelmiin seuraavilla neljdlla alala: kansallinen riskinarviointi,
kriminalisointi, sdanndsten noudattamatta jéttamisestd madrattavdt seuraamukset ja
kansainvéalinen yhteisty6. Muutosten avulla pyritdan saattamaan lain maéritelmét gjan tasalle
rahanpesunvastaisen toimintaryhman (Financial Action Task Force, FATF) suositusten
kanssa, lujittamaan rahanpesun selvityskeskuksen operatiivista riippumattomuutta ja
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tdsmentdmaan saannoksig, jotka koskevat tiedonvaihtoa, asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
velvollisuutta ilmoittaa epéilyttavista liiketoimista, valvontavelvollisuutta, seuraamuksia ja
pelikasinoja. Tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa on parantunut: rahanpesun
selvittelykeskus on tehnyt yhteisymmarryspoytakirjat seitseman maan kanssa® Kosovon
tavoitteena on pdasta Sovenian tuen avulla Egmont-ryhman eli  rahanpesun
selvittelykeskusten epavirallisen yhteisyoelimen jaseneksi. Kosovon olisi  harkittava
erityiskoulutusta jatilastollisia indikaattoreita koskevien lisdtarkistusten tekemisté rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estémista koskevaan lainsdadantdon ja pantava téytantoon asiaa
koskeva strategia ja toimintasuunnitel ma.

Varojen menetetyks tuomitsemisesta sdddetddn jossain médrin  rikodaissa ja
rikosprosessilaissa.  Hallitus on laatinut lakiehdotuksen, jolla varojen menetetyksi
tuomitsemista koskevia valtuuksia lagjennettaisiin. Tama mahdollistaisi tuomioon perustuvan
menetetyksi tuomitsemisen ja tietyissa rgjoissa myos kertyneen varallisuuden menetetyksi
tuomitsemisen. Menetetyksi tuomitsemista koskevat valtuudet kattavat myOs omaisuuserét,
jotka eivét ole konkreettista rikoshyotya, kuolleen tai Kosovosta |ahteneen vastagjan varat
seka kolmannelle osapuolelle siirretyt varat. Jos omaisuus on hankittu vil pittdméassa miel essa,
std e voida tuomita menetetyksi. Lakiehdotuksessa otetaan kéytt6on kaanteisen
todistustaakan kasite, jonka nojalla vastagjan on osoitettava, kuinka takavarikoidut varat on
hankittu. Takavarikoitujatai menetetyksi tuomittuja varoja hallinnoiva virasto avustaa oikeus-
ja lainvalvontaviranomaisia varojen takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
padtosten taytantoonpanossa. Kosovon olisi hyvaksyttava lakiehdotus varojen menetetyksi
tuomitsemista koskevien valtuuksien lagjentamisesta ja pantava se téytantoon.

Kosovo on laatinut korruption torjuntaa varten kattavan oikeudellisen ja institutionaalisen
kehyksen, johon kuuluu lakeja virkamiesten varojen ilmoittamisesta, eturistiriitojen
ehkéi semisesté julkisella sektorilla, vaarinkaytdsten ilmiantamisesta, julkisista hankinnoista ja
poliittisten puolueiden rahoituksesta. K orruptiontorjuntavirasto vastaa varojen ilmoittamista ja
eturistiriitojen ehkésemista koskevan lainsaadannon tayténtdonpanosta. Virasto voi aoittaa
alustavat korruptiotutkimukset ja siirtéd epéillyt korruptiotapaukset poliisin tai syyttgien
tutkintaan. Se on dlekirjoittanut  yhteisymmarryspoytékirjan EULEXin kanssa.
Toimeksiannostaan huolimatta virasto voi tarkistaa varojen alkuperan vain jos se epéilee, etta
ne on hankittu laittomasti. Viraston vamiudet havaita julkisen sektorin korruptioriske/a muun
muassa korruptiolle atteilla aloilla suoritettavien riskinarviointien avulla ja toteuttaa sen

lisdresursseja tehtdviensa hoitamista varten.
Korruptiontorjuntaneuvosto perustettiin vuonna 2012 presidentin johdolla parantamaan

perustanut  korruptiontorjunnan  erityissyhmén, ja polils on perustanut osaston
talousrikollisuuden ja korruption torjumiseksi. N&iden korruptiontorjuntaelinten tehtavét ja
vastuualueet ovat osittain padllekkaisia, jatilannetta olis selkeytettava.

Vakka Kosovossa on nykyaikainen julkisia hankintoja koskeva laki, julkisia hankintoja
koskevien menettelyjen vadrinkaytokset ovat edelleen suuri ongelma. Laki olisi pantava
tdysimadraisesti taytantoon ja vaarinkdytokset olis tutkittava ja niiden perusteella olis
nostettava syytteita. Poliittisten puolueiden rahoitusta koskevaalakia olisi muutettava siten,
ettd julkishalinnolle tavaroita ja palveluja toimittavien oikeushenkiliden lahjoitukset
kielletdan tai niita sddnnelldan tiukasti ja poliittiset puolueet velvoitetaan pitdmaan vain yhta

20 Nama maat ovat Slovenia, Kroatia, Albania, Montenegro, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia,

San Marino ja Turkki.
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pankkitilia ja asetetaan méardgjat niiden tilinpddtosten julkaisemiselle. Kosovon
korruptiontorjuntakehys on pantava téytantotn kokonaisuudessaan, jotta talla alalla voidaan
saavuttaa konkreettisia tuloksia.

Uudella poliisilailla séannelléan poliisin tehtdvia ja toimivaltuuksia Sen sijaan e ole
vieldkdan annettu johdetun oikeuden sdannoksia erityisesti voiman ja tuliaseiden kaytosta,
tietosuojasta ja kurinpitotoimenpiteistd. Laki poliisin tarkastusvirastosta saantelee poliisin
riippumattoman tarkastusviraston toimivaltuuksia. Tarkastusvirasto késittelee kantelut ja
kurinpitotoimet javoi kdynnistaa rikostutkinnan poliisgja vastaan. Poliisin ja tarkastusviraston
keskindiset suhteet paranivat vuonna 2012, ja tarkastusvirasto kaynnisti vuonna 2012 useita
uusia tutkimuksia. Johdetun oikeuden saénnokset ovat tarpeen, jotta poliisin tarkastusvirastoa
koskeva laki, jota e ole vielda hyvaksytty, voitaisiin panna taysimaaraisesti taytantoon. Kaikki
tarvittavat poliisia ja poliisin tarkastusvirastoa koskeviin lakeihin liittyvét johdetun oikeuden
sdddokset olis annettava ja pantava taytantoon.

Kosovo laati vuonna 2012 telekuuntelua koskevan lain, jonka nojalla poliisi, Kosovon
tiedustelulaitos, tulli ja EULEX voisivat laillisesti seurata sdhkdistd viestintéd ja saada
tietoonsa sen Sisdllon sekd paikannus- ja liikennetiedot lainvalvontaa tai  sisdisen
turvallisuuden varmistamista varten. Lakiehdotuksen tarkoitus ja soveltamisala ndyttéisivét
vastaavan sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin® saannoksia, mutta sen yhdenmukaisuus
tietojen siilyttamista koskevan direktiivin® kanssa on kyseendaistettu. Telekuuntelua
koskevassa tulevassa lainséadanntssa on parhaiden eurooppalaisten kaytantéjen mukaisesti
erotettava selvasti toisistaan tietojen sieppaus oikeudellisia ja toisaalta tiedustel utarkoituksia
varten. Hallituksen olis harkittava sdéntelyn antamista tietojen sdilyttamisesta
lainvalvontatarkoituksia varten ottaen huomioon erityisesti tietojen sdilyttémisen
soveltamisala, tarkoitus, oikeasuhteisuus, tietoluokat, oikeus tutustua tietoihin ja séilytysajat
seka oi keussuojakeinot, tietojen sdilyttamista koskevan direktiivin mukaisesti.

Todistajien suojelua koskeva laki annettiin vuonna 2011, ja se tuli voimaan vuonna 2012.
Silla séannelldan vakavien rikosten todistajien suojelua. Laki vastaa suurelta osin Euroopan
unionin parhaita kaytanttja, mutta sen taytantéonpano edellyttéé johdetun oikeuden antamista
muun muassa henkilollisyyden vaihtamisesta, talousarviosta, turvataloja koskevista
vaatimuksista ja uhreille tarkoitetuista kyselylomakkeista. Tammikuussa 2013 allekirjoitettiin
uudelleensijoittamista koskeva kansainvalinen sopimus, joka perustuu Europolin malliin. Kun
Kosovon todistgjiensuojeluyksikkd aoittaa toimintansa, sen on tarkoitus tukea EULEXin
todistajiensuojeluohjelmaa, joka vastaa edelleen rikoksen todistgjien suojelusta EULEXin
toimeksiannon mukaisesti.

3.3.2. Lainvalvontayhteistyo

Kosovo on tehnyt sopimukset poliisiyhteistyosta Itdvallan, Ruotsin, Kroatian, Albanian ja
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa, sopimukset ihmiskaupan torjunnasta
Ranskan ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa, sopimuksen turvallisuusalan
yhteistyostd Saksan kanssa ja sopimuksen jarjestaytyneen rikollisuuden ja laittoman
maahanmuuton torjunnasta Unkarin kanssa. Se on my6s tehnyt sopimukset tulliyhteistydsta
kymmenen maan kanssa®,

Kosovoon perustettiin - vuonna 2011 kansainvélisen lainvalvontayhteistyon yksikko
(International Law Enforcement Cooperation Unit, ILECU). Samoin kuin muualla Lansi-

2 Direktiivin 2002/58/EY 15 artiklan 1 kohta.
22 Direktiivi 2006/24/EY .
2 N&amé& maat ovat Bulgaria, Irlanti, Ruotsi, Saksa, T3ekki, Yhdistynyt kuningaskunta, Kanada, Saudi-

Arabia, Sveitsi ja'Y hdysvallat.
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Balkanilla, yksikon tarkoituksena on helpottaa strategista ja operatiivista yhteistyotéa
naapurimaiden ja EU:n jasenvatioiden lainvalvontaviranomaisten vdlilla Koska ILECU
toimii Kosovon poliisin yhteydessd, silla on padsy kaikkiin tietokantoihin. Sen olis
noudatettava henkiltietojen kéasittelyssa tiukasti tietosuojalain sédnnoksid. Poliisi on myos
hiljattain antanut EULEXille pdasyn poliisin tietojarjestelméan ja rajavalvontajarjestelmaan.
Tallaisesta tietojenvaihdosta on todenndkdisesti hyodtya vakavien rikosten tutkinnassa
Kosovossa, mutta poliisin ja EULEXin oliss myds pyrittava méarittelemaén virallisesti
rikoksia koskevien tietojen ja tiedustel utietojen vaihto teknisen jérjestelyn pohjalta.

Kosovon strateginen ja operatiivinen lainvalvontayhteistyd naapurimaiden ja EU:n
jasenvaltioiden kanssa toimii epaviraliselta pohjalta. Lainvalvontaviranomaisten yhteistyo
Albanian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa toimii hyvin, ja suhteet
Serbiaan ovat EU:n valitystoiminnan ansiosta paranemaan pain, samoin kuin suhteet Bosnia
ja Hertsegovinaan. Kosovo akoo ladhettdd lainvalvonta-alan yhteyshenkilot Itévaltaan,
Unkariin, Saksaan, Ruotsiin ja Sveitsiin. Kosovon olis jatkettava lainvalvontayhteistyon
syventamista kaikkien asiasta kiinnostuneiden naapurimaiden ja EU:n jasenvaltioiden kanssa.
Sen olis myos tutkittava mahdollisuuksia tehda yhteistyétd Europolin, Interpolin ja
alueellisten lainval vontaj &rjesttjen kanssa

3.3.3. Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa

Kosovo on tehnyt sopimukset keskinaisesta oikeusavusta Kroatian, entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian ja Turkin kanssa, sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Turkin kanssa ja sopimukset
tuomittujen siirtdmisesta Belgian, Sveitsin, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja
Turkin kanssa. Saksan, Italian ja Albanian kanssa on saatettu paatdkseen neuvottelut
keskinéista oikeusapua, rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja tuomittujen siirtamista
koskevista sopimuksista. Kosovo on ottanut yhteyttd 23 muuhun valtioon®* erdiden muiden
sopimusten neuvottel emisesta.

Naden kahdenvélisten sopimusten lisdks laissa kansainvélisesté oikeudellisesta yhteistyosta
vahvistetaan oikeusperusta kolmansien maiden kanssa toteutettavalle keskindiselle
oikeusavulle. EULEX toimii edelleen yhteyspisteena suhteessa niihin valtioihin, jotka eivét
ole tunnustaneet Kosovoa, oikeusministerion kanssa sovitun teknisen jérjestelyn mukaisesti.
Keskindista oikeusapua koskevien pyyntgjen Kkasittely edellyttdd kansainvalisesta
oikeudellisesta yhteistydsta annetun lain mukaisesti vastavuoroisuutta. Kosovo on esittanyt
Serbialle useita téllaisia pyynttjd, mutta on itse kieltdytynyt kasittelemasta Serbian esittdmia

Vakka Kosovo e olekaan Euroopan neuvoston jasenen, sen olis harkittava kaikkien
keskinaisté oikeusapua koskevien Euroopan neuvoston yleissopimusten ratifioimista. Lisaksi
Kosovon olis tutkittava mahdol lisuuksia tehda yhtei stydta Eurojustin kanssa.

3.34. Tietosuoja

Oikeus henkilGtietojen suojaan on vahvistettu perustuslaissa seka laeissa, jotka koskevat
oikeutta tutustua virallisiin asiakirjoihin ja henkil 6tietojen suojaa. Mulita tietosuojasdantoja on
vahvistettu laissa tietojen luokituksesta ja turvallisuustutkinnasta. Taman oikeudellisen
kehyksen téytantddnpanoa varten on annettu asetus tietosuojavirastosta ja johdetun oikeuden
séannoksi & tietosuojaviranomai sen henkil 6ston arvioinnista.

Nama maat ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Italia, Itévalta, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali,
Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, T3ekki, Unkari, Viro, Kroatia, Norja, Sveitsi ja
Turkki.
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Tietosuojalailla séannell&an julkisten ja yksityisten elinten suorittamaa tietojenkasittelya seka
rekisterinpitgjien ja tietojenkasittelijéiden velvollisuuksia ja rekisterdityjen oikeuksia. Siina
séddetddn myOs seuraamuksista, joita maardtdan vakavista tietosuojaloukkauksista. Laki
noudattaa suurelta osin EU:n sdanndstéa, mutta edi styminen tietosuoja-asioi ssa edel lyttéd, etté
asiaa koskeva asetus ja johdetun oikeuden sdannokset pannaan taytantoon.

Laki sisdltdarajoituksia, jotka koskevat rekisterdidyille annettavia tietoja, tiedonsaantioikeutta
ja oikeutta téydentédd, oikaista tai poistaa tietoja. Tdlainen rgoitus voidaan perustella
esimerkiksi yleisen turvallisuuden nojalla. Kyseinen séannts on yhdenmukainen unionin
s88nnoston kanssa, mutta sen taytantéonpanoa olis seurattava. Useimmissa jasenvaltioissa on
mahdollista rajoittaa rekisterdityjen oikeutta saada itsedén koskevia henkilétietoja yleista
turvallisuutta koskevien syiden nojalla. Rekisterdityjen oikeuksien soveltamisalaa ja sitd
koskevia mahdollisia poikkeuksia on selkeytettava.

Tietosuojalaissa vahvistetaan tietosuojaviraston johtgjan riippumattomuus. Vaikka aseman
riippumattomuus on nain muodollisesti taattu, sd8nndkset on pantava taytantoon kaytanndssa.
Kéytanndssa tietosuojan vavonnasta vastaavien henkildiden riippumattomuus nayttéisi
toteutuvan asianmukaisella tavalla, silla kaikki viisi valvojaa on nimitetty tehtaviinsa ja he
ovat ottaneet ne vastaan.

Virastolla on oma talousarvio, jota se halinnoi itsendisesti tietosuojalain mukaisesti.
Talousarvio vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta, ja useimmat viraston toimet on téytetty. Virasto
on perustanut tyoryhmid, joiden tehtdvéna on laatia asetukset henkilGtietojen kasittelysta
rikosasioissa tehtavan oikeudellisen ja poliisiyhteistyon yhteydessa. Tietosuojaneuvosto on
hyvaksynyt luettelon maista ja kansainvalisistd organisaatioista, joiden tietosuojan taso
katsotaan riittévaksi. Vaikkavirastollaei oleriittavasti henkil 0st6d, se on toteuttanut julkisissa
ja yksityisissa organi saatioissa viisikymmenta tarkastusta ja auditointia, joiden yhteydessa on
arvioitu tietosuojasaénttjen noudattamista.

Virastoa kuullaan ennen henkildtietojen kasittelyyn liittyvien lainsdddanndllisten ja
hallinnollisten toimenpiteiden hyvéksymistd. Sitd on kuultu kolmentoista laki- ja
asetusehdotuksen vamistelun yhteydessd, mutta e ennen uuden poliisilain eik& uuden
rikosprosessilain antamista. Virastoa olisi kuitenkin sen toimeksiannon mukaisesti kuultava
tulevaisuudessa kaikkien sellaisten lainsdadantohankkeiden yhteydessd, joihin liittyy
henkil 6tietojen kasittelya.

3.4. 4. osio: Vapaaseen liikkuvuuteen liittyvat per usoikeudet

Ihmis- ja perusoikeudet on kirjattu Kosovon perustuslakiin. Perustuslaissa luetellaan
tarkeimmat Kosovossa suoraan sovellettavat kansainvaliset sopimukset ja vélineet.
Rigtiriitatilanteessa Kosovon ratifioimia kansainvélisid sopimuksia sovelletaan ensisijaisina
kansalliseen lainsdadantoon ndhden. Naissd sopimuksissa vahvistettuja ihmis-  ja
perusoikeuksia on tulkittava Euroopan i hmisoikeustuomioistuimen ratkai sujen mukai sesti.

Jos kansalaisten perusoikeuksia loukataan, heilla on perustuslain nojala oikeus vieda asia
perustusl akituomioistuimen kasiteltavaksi. Parlamentissa on ihmisoikeuksia, sukupuolten
tasa-arvoa, kadonneita henkil6ita ja vetoomuksia kasitteleva valiokunta, jonka tehtévana on

2 Na&ita ovat muun muassa ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, Euroopan ihmisoikeussopimus ja

sen poytakirjat, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus ja sen
poytakirjat, Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kansallisten véhemmisttjen suojelusta, kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvdlinen yleissopimus, kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus ja yleissopimus lapsen oikeuksista. Kosovo e ole YK:n eké
Euroopan neuvoston jasen.
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tarkastella kaikkia ihmisoikeuksiin liittyvia kysymyksia ja kansalaisten vetoomuksia seka
valvoa sen toimivaltaan kuuluvan lainsdddannon taytantéonpanoa. Kosovo on ottanut
kayttoon keskus- ja kunnallishallinnon rakenteita, jotka tukevat ihmis- ja perusoikeuksien
suojelua ja edistdmista ja niiden noudattamisen valvontaa. Lahiaikoina on tarkoitus laatia
ihmisoikeuksia koskeva uusi strategia ja toimintasuunnitelma.

Ihmis- ja perusoikeuksia koskeva Kosovon lainséédantokehys on vankka. Néiden oikeuksien
téytantdonpanosta vastaavat useat eri toimielimet ja viranomaiset hallinnon eri tasoilla
Kosovo on parhaillaan laatimassa johdettua oikeutta télla alalla, mm. kunnallisia viranomaisia
kuullen.

Kosovossa sovelletaan sellaisenaan kansallisten véahemmistdjen suojelua koskevaa Euroopan
neuvoston puiteyleissopimusta, jossa méarétdan sellaisten henkildiden suojelemisesta, jotka
voivat joutua syrjinnan, vihamielisyyden tai vékivallan tai niiden uhan kohteeks etnisen,
sivistyksellisen, kielellisen tai uskonnollisen identiteettinsa johdosta. My0ds kansallisessa
lainsdadannossa kehotetaan Kosovon toimielimid suojaamaan vahemmistdjen turvallisuutta,
muun muassa eri yhteisdjen ja niiden jasenten oikeuksien suojelua ja edistdmista koskevassa
laissa seka eri kielten kéayttod koskevassa laissa. Kosovossa on laadittu strategia ja
toimintasuunnitelma romani-, asSkaali- ja egyptildisvéhemmistjen integroimiseksi, mutta
ndiden vdhemmistdjen tilanne on edelleen kehno. Strategian ja toimintasuunnitelman
téytantdonpano on puutteellista, mik& johtuu l&hinna poliittisen tahdon puutteesta seka
ministerididen ja kuntien heikoista valmiuksista.

Kosovossa on syrjinndn torjumisen takaava oikeudellinen kehys, johon kuuluvat muun
muassa sukupuolten tasa-arvoa koskeva laki ja syrjinnan vastainen laki seka laki vammaisten
tyollistymisesta ja laki oikeusasiamiehestd. Syrjinndn vastaista lakia ollaan parhaillaan
uudistamassa, jotta sen seuraamusjarjestelmaa voitaisiin lujittaa. Edistyminen sosiaalisen
osdlistamisen ja syrjinnan torjunnan aalla on kuitenkin jd&nyt vahaiseks.
Kansalaisyhteiskunnan toiminta on heikkoa, elka syrjinnan kieltavala lainsdadanndlla ole
vidld pystytty luomaan tehokasta jarjestelmda syrjintéd vastaan. Seksuadi- ja
sukupuolivéhemmistot eli homot, lesbot, biseksuaalit ja transihmiset (HLBT) joutuvat
kohtaamaan leimaamista ja vékivallan uhkaa. Vammaisilla taas on |ainsdddanndsta huolimatta
suuria vaikeuksia kayttéa infrastruktuuria ja tyollistya tai saada tukea, terveydenhoitoa ja
suojelua syrjintda vastaan. Oikeudellinen kehys olisi pantava taytantoon, jotta Kosovossa
voitaisiin varmistaa sukupuolten tasa-arvo.

Oikeudellinen kehys, joka sdéntelee matkustus- ja henkilbasiakirjojen myontamista
vahemmistjen edustgjille seka heidan merkitsemistéan vaestorekisteriin, on tyydyttava,
mutta sen taytantdonpano on edelleen puutteellista. ETY J:n tuoreessa raportissa todetaan, etté
vaikka kunnat on velvoitettu tarjoamaan palveluja kaikilla maan viralisilla kielilla, kunnassa
vahemmistond oleviin yhteisdihin kuuluvat henkil6t eivat usein pysty kommunikoimaan
vaestorekisteristd vastaavien virkailijoiden kanssa saadakseen asiakirjat omalla kielelldan.
V dhemmist6ihin kuuluvilla lukutaidottomilla henkil 6illa on liséksi vaikeuksia vaestorekisteria
varten vaadittavien lomakkeiden tayttamisessa *®

Serbivahemmistoon kuuluvat henkil6t ovat ilmaisseet huolensa oikeudestaan vapaaseen
liikkuvuuteen Kosovon ja Serbian vélilla vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen
taytantoonpanon yhteydessa. He ovat kohdanneet viivytyksid gjokorttien ja aoneuvojen
rekisterintiasiakirjojen saamisessa ja kielivaatimusten noudattamisessa, mika kaikki voi
haitata vapaata liikkuvuutta. Oikeusasiamies on ottanut k&siteltédvaks joitakin téllaisia
kanteluja, joista useimmat liittyvét tdytantdtnpanossa kuntatasolla ilmeneviin puutteisiin.

% ETYJ, Accessto civil registration in Kosovo, Pristing, heindkuu 2012.
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Etnisiin syihin perustuvat rikokset kohdistuvat Kosovon kaikkiin vahemmist6ihin, myos
albaaneihin niilla aluella, joilla he eivét ole enemmisténa. Serbipal uumuuttgjiin kohdistuvat
etnisiin syihin perustuvat rikokset ovat lisdantyneet, ja serbien turvallisuus Ibarjoen
eteldpuolisella alueella on heikentynyt.

Tarkeimmat paikalliset elimet, joilla on valtuudet puuttua vdhemmistGjen turvalisuutta
koskeviin ongelmiin, ovat kunnalliset turvallisuusneuvostot, joiden puheenjohtajana toimivat
paikalliset pormestarit ja joiden jésenet edustavat kunnan alueella asuvia vahemmistoja.
Néiden neuvostojen toiminta on kuitenkin edelleen epayhtendista, eika niitd ole viela
perustettu kaikkiin kuntiin. Hallitus hyvéksyi yhteisdjen turvallisuutta koskevan strategian ja
toi mintasuunnitel man vuonna 2011.

4. ARVIO VIISUMIVAPAUDEN VAIKUTUKSISTA TURVALLISUUTEEN JA
MAAHANMUUTTOON
4.1. K osovon viisumivapauden vaikutus turvallisuuteen

Kosovolla on edelleen suuria ongelmia ehkéistd ja torjua tehokkaasti jarjestaytynytta
rikollisuutta ja korruptiota. Rikollisuutta, kuten heroiinin, kokaiinin ja kannabiksen laitonta
kauppaa, laittoman maahanmuuton helpottamista, ihmiskauppaa ja aseiden laitonta kauppaa
seké savukkeiden ja polttoaineen salakuljetusta esiintyy lagjalti.>” Tuottavan rgjatylittavan
laittoman toiminnan, jalkeen jddneen talouskehityksen ja rajalisen hallintokapasiteetin
yhdistelmé& luo huomattavat kannustimet lahjonnalle, rahanpesulle ja julkisia hankintoja
koskevien menettelyjen vadrinkaytolle. Vaikka sekd OECD?® ettd Transparency
International® ovat havainneet tilanteessa hienoista paranemista, korruptio on Kosovossa
edelleen suuri ongelma.

Kosovo on luonut oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen jarjestéytyneen rikollisuuden ja
korruption torjumiseksi, mutta naiden rikosten tutkintaan ja syytteeseenpanoon liittyvaa
poliisi-, tulli- ja syyttgaviranomaisten yhteisty6td on parannettava edelleen. Poliis- ja
syyttgaviranomaisten yhteistyéta on kehitettdvd, jotta yhad useammat tutkintatoimet
johtaisivat syytteen nostamiseen ja jotta voitaisiin varmistaa proaktiivinen lahestymistapa
vakavan rikollisuuden torjuntaan tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa koskevan strategian
jatoimintasuunnitelman mukaisesti. Poliisilla on k&ytdssaén asianmukaiset tutkintaval miudet,
mutta tullin tutkintavalmiuksia olisi kohennettava. Y hteisty6ta syyttgaviranomaisten ja
rahanpesun selvittelykeskuksen (FIU) vdilla pitdisi niin ikd8n parantaa, jotta voidaan
varmistaa proaktiivinen lahestymistapa tutkinnan k&ynnistamiseen tapauksissa, joissa henkil 6
on rikastunut &killisesti ilman ndkyvad syytd. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta ja
yhteistyd poliisin kanssa paranivat vuonna 2012. Vuonna 2012 luotiin perusta uudelle
todistajien suojeluohjelmalle.

Kosovon  huumeidentorjuntapolitiikan  téytantdonpanoon  osoitetut  resurssit  ovat
riittaméttomét eika siind sovelleta tiedustel ukeskeista |ahestymistapaa. Kosovon pyrkimykset
torjua heroiinikauppaa Afganistanista Turkin kautta EU:n markkinoille ja kokaiinikauppaa
Latinalaisesta Amerikasta Montenegron ja Albanian kautta EU:hun ovat edelleen
riittamattomia. Kosovolla on edelleen vaikeuksia vahentda kannabiksen viljelya ja EU:hun

2 EU Organised Crime Threat Assessment, Europol, 28.4.2011.

28 OECD, Support for Improvement in Governance and Management, Kosovo Assessment, maaliskuu
2012.

Transparency Internationalin kdyttdman korruptioindeksin (Corruption Perception Index, CPI) mukaan
Kosovon tilanne oli Léansi-Balkanin maista heikoin vuosina 2010 ja 2011, mutta vuonna 2012 se ohitti
Albanian tassa suhteessa.
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suuntautuvaa kauppaa. Huumetakavarikkojen méard kasvoi vuonna 2012, mutta se on
edelleen vaatimaton ja oikeudel liset tutkintatoimet riittamattomia.

Oikeudellisia ja institutionaalisia puitteita ihmiskaupan torjumiseksi kehitetéddn parhaillaan.
Kosovo on edelleen ihmiskaupan uhrien lahto- ja kauttakulkualue. Naiskauppa EU:hun
seksuaalista hyvaksikayttoa varten jatkuu. Vakava huolenaihe on edelleen myds lapsikauppa,
jossa lapsia pakotetaan kerjgdmaén tai heidan avullaan pyritéén helpottamaan laitonta
maahanmuuttoa, usein vaarien tai vadrennettyjen asiakirjojen avulla. Pienaseiden ja kevyiden
aseiden laiton kauppa aiheuttaa edelleen huolta K osovossa.

Kosovossa on kattava korruption vastainen oikeudellinen ja institutionaalinen kehys.
Korruptiontorjuntavirasto vastaa varojen ilmoittamista ja eturistiriitojen ehkaisemista
koskevan lainsdadannon tayténtoonpanosta. Viraston valmiudet havaita julkisen sektorin
korruptioriskgga muun muassa korruptiolle altteilla aloilla suoritettavien riskinarviointien
avulla ja toteuttaa sen perusteella seurantatoimia ovat kuitenkin yha vahéiset. Kahden muun
korruptiontorjunnasta vastaavan elimen tehtavét ja vastuut ovat paallekkéisia, mikéa heikentéa
niiden tehokkuutta.

Vakka Kosovossa on nykyaikainen julkisia hankintoja koskeva laki, julkisia hankintoja
koskevien menettelyjen vaarinkaytokset ovat edelleen suuri ongelma. Poliittisten puolueiden
rahoittamista koskeva laki e kiella lahjoituksia oikeushenkil6iltd, jotka toimittavat
julkishallinnolle tavaroita ja palveluja.

Oikeudellisen ja ingtitutionaalisen kehityksen téssa vaiheessa Kosovon vamiudet torjua
tehokkaasti jarjestéytynytta rikollisuutta ja korruptiota ovat edelleen rgjoitetut, milla voi olla
vakavia vakutuksia EU:n sisdiseen turvalisuuteen. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption aiheuttamaan uhkaan verrattuna Kosovon aueelta perdisin oleva terrorismi on
EU:n sisdisen turvallisuuden kannalta pienempi uhka.

Kosovoa kehotetaan tarkastelemaan tassa kertomuksessa esitettyjé suosituksia, jotta se vois
rgjoittaa uhkia, joita jérjestéytynyt rikollisuus ja korruptio aiheuttavat EU:n sisdisdlle
turvallisuudelle.

4.2. K osovon viisumivapauden vaikutus maahanmuuttoon

Komissio on seurannut viisumivapauden toteuttamista koskevassa etenemissuunnitelmassa
mainittuja viittd suorituskykyindikaattoria, jotka ovat viisumihakemusten hylkdamisaste,
niiden Kosovon kansalaisten lukuméérd, joilta on evétty pédsy Schengen-alueelle, EU:n
alueella laittomasti oleskelevien Kosovon kansalaisten lukuméérd, turvapaikkahakemusten
lukumééra ja hyléttyjen takaisinottopyyntdjen lukuméard Indikaattorien merkittavad
alenemista viisumiasioista kaytédvan vuoropuhelun aikana on tarkoitus kayttda alustavana
viitteend, jonka pohjalta arvioidaan Kosovon viisumivapauden vai kutusta maahanmuuttoon.

Vuodesta 2010 vuoteen 2011 voidaan havaita seuraavat suuntaukset:

- Kosovon kansalaisten tekemien viisumihakemusten hylkd&misaste vaihteli
Schengen-alueella huomattavasti;

- Niiden Kosovon kansalaisten lukuméarg, joilta evéttiin maahanpadsy EU:n
jasenvaltioihin, kaksinkertaistui 315:sta 645:een;

- Jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien Kosovon kansalaisten lukumaéra
pieneni 5 060:sté 4 180:een;

- Kosovon kansalaisten j&senvaltioissa tekemdt turvapaikkahakemukset véahenivét
14 325:std 9 865:een, kun taas hyvaksyttyjen hakemusten osuus pysyi jokseenkin
samana (6 %);
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- Hylé&ttyjen ja edelleen kasiteltédvana olevien takaisinottopyyntojen lukumaaré pieneni
243:sta 199:een.

Seuraavat huomautukset perustuvat numerotietoihin, jotka esitetéén liitteena olevissa
kaavioissa 6.1 - 6.6:

- Nykyisten saéntdjen mukaisesti kaikki j&senvatioiden Kosovon kansaaisille
myontamét  lyhytaikaiset viisumit ovat alueellisesti rgjoitettuja  (LTV).*
Jasenvaltioiden ja Schengeniin assosioituneiden maiden toimittamat tilastotiedot
vuodelta 2011 vahvistavat, etta lukumaarét vaihtelevat Schengen-alueella
huomattavasti: eniten alueellisesti rajoitettuja viisumeja myonsivdt Kosovon
kansalaisille Sveitsi (16 288), Saksa (12 526), Italia (7 066) ja Kreikka (4 083);

- Niiden Kosovon kansalaisten lukuméarg, joilta evéttiin pdasy EU:n jasenvaltioihin,
kasvoi vuosien 2010 ja 2011 vélilla 315:stéa 645:een, ja suurimmat luvut olivat
Ranskassa ja Unkarissa;

- Niiden Kosovon kansalaisten lukumaarg, joiden todettiin oleskelevan jasenvaltioiden
alueella laittomasti, laski vuosien 2010 ja 2011 vdilla 5060:sté 4 180:een.
Laittomasti oleskelevia Kosovon kansalaisia tavattiin eniten Saksassa, Ranskassa,
ItAvallassa, Ruotsissaja Sveitsissg;

- Kosovon kansalaisten jasenvaltioissa tekemien turvapaikkahakemusten lukuméara
laski vuosien 2010 ja 2011 vélilla 14 325:sta 9 865:een. Kosovon kansalaiset tekivét
turvapaikkahakemuksia eniten Ranskassa, Belgiassa, Saksassa, Ruotsissa ja
Sveitsissd. Ensimmaéisessa oikeusasteessa hyvaksyttyjen turvapaikkahakemusten
lukuméaéra pysyi suhteellisen vakaana (5,7 % vuonna 2010 ja 6 % vuonna 2011),
mik&a osoittaa, etta jasenvaltiot edelleen myonsivét Kosovosta tulleille hakijoille
jonkinlaista kansainvalista suojelua;

- Hyl&ttyjen takaisinottopyyntdjen lukuméaéra laski vuosien 2010 ja 2011 vdilla
243:sta 199:een® Myos edelleen kasittelyssa olevien takaisinottopyyntdjen
lukumaara laski vuosien 2010 ja 2011 vdlilla 1 572:sta 903:een. Eniten hyléttyja ja
edelleen kasittelyssa olevia Kosovolle osoitettuja takaisinottopyyntéja ilmoittivat
SaksajaBelgia

Kosovoa kehotetaan tarkastelemaan tassa kertomuksessa esitettyja suosituksia, jotta Kosovon
viisumivapaug arjestelmén mahdollisia vaikutuksia EU:hun suuntautuvaan maahanmuuttoon
voitaisiin lieventda.

5. KOSOVOLLE OSOITETUT SUOSITUKSET

Kosovon edistymisestd viisumipakon poistamista koskevan —etenemissuunnitelman
vaatimusten tayttamisessi edellisissa luvuissa esitetyn arvion perusteella ja ragjoittamatta EU:n
jasenvaltioiden kantoja Kosovon asemaan komissio suosittaa, ettd Kosovon viranomaiset
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet seuraavillaaloilla:

%0 Alueellisesti rajoitettu lyhytaikainen viisumi (LTV) antaa oikeuden oleskella ainoastaan sen
jasenvaltion tai niiden jasenvaltioiden aluedlla, jo(i)ssa viisumi on voimassa. Alueellisesti rajoitettu
viisumi voidaan myontad, kun matkustaja ei téyta kaikkia maahantulon edellytyksid, kun vahintéan yksi
jasenvaltio e tunnusta matkustusasiakirjaa, johon viisumi kiinnitetdén, tai kun viisumi myodnnetéén
asian kiiregllisyyden vuoksi ilman tarvittavaa ennakkokuulemista.

8 Kuvion 6.6 mukaisesti jasenvaltiot ja Schengen-valtiot ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Italia,
Itavalta, Kreikka, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari seké Norjaja Sveitsi.
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5.1

5.3.

Takaisinotto

Ottavat takaisin kaikista EU:n jésenvaltioista Kosovon kansalaiset, kolmansien
maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t, jotka eivat endd téyta
maahantulon ja oleskelun edellytyksia néissa valtioissa;

Panevat takaisinottolain taytantoon;

Jatkavat  takaisinottosopimusten  neuvottelemista asiasta  kiinnostuneiden
jasenvaltioiden ja Kosovoon suuntautuvan laittoman maahanmuuton térkeimpien
alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa;

Vahentavdt kaikkien jasenvaltioiden esttdmien, edelleen Kkasittelyssd olevien
takai sinottopyyntojen maaraa takaisinottolain tai kahdenvdlisten
takai sinottosopi musten mukai sesti;

Parantavat tietojenvaihtoa jasenvaltioiden viranomaisten kanssa paluumuuttgjien,
kuten ihmiskaupan uhrien, erityistarpeista;

Vahvistavat kansalliset takaisinottotilastot EU:n jasenvaltioissa laadittujen tilastojen
avulla

Uudelleen yhteiskuntaan sopeuttaminen

Sitovat uudelleensopeuttamisrahaston varat ja suorittavat maksut;

Toimittavat |8pinakyvaét rahoitustiedot rahaston sitoumuksista ja maksuista;

Siirtavat uudelleensopeuttamisohjelman toimien pagpainon hédtdavusta kestaviin
kotouttamispalveluihin;

Lisdavat uudelleensopeuttami sohjelman edunsagjien lukumaérag;

Tehostavat aluedllisten koordinaattoreiden ja kunnallisten
uudell eensopeuttami skomiteoi den asemaa rahoitusta koskevassa pagtok senteossa;

Perustavat tietojarjestelman, jonka avulla voidaan seurata paluumuuttajien pédsya
uudelleensopeuttamispal velujen piiriin.

Asiakirjojen turvallisuus

Muuttavat henkilonnimid koskevaa lakia niin, ettd myds kyrillisin kirjaimin
Kirjoitettuja nimid voidaan rekister6idg; varmistavat, etté lakia sovelletaan tiukasti
vilpillisten nimenmuutosten estdmiseksi; todentavat kaikkien nimenmuutosta
hakevien henkildllisyyden;

Muuttavat matkustusasiakirjahakemuksia koskevia johdetun oikeuden sd8nnoksia
sen varmistamiseks, etta kaikilta yli kaksitoista vuotta tayttaneilta hakijoilta otetaan
sormenjdljet;

Varmistavat, ettd biometristen henkilokorttien valmistus ja myontaminen tapahtuu
taysin kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) standardien mukaisesti;

Ottavat kéyttoon uuden vaestorekisterijarjestelman; varmistavat yhtendisen
keskusvaestorekisterin luotettavuuden parantamalla tietojen laatua; pavittavéat ja
tarkistavat ~ ristiin  kaikki tietueet; poistavat  tietokantojen  véliset
epg ohdonmukaisuudet; jalujittavat tarkastusmenettelyjg;

Varmistavat vaestorekisteritoimien |uotettavuuden tutkimalla kaikki
korruptiotapaukset; panevat  taytantdon  eettiset  s&a@nnot; suorittavat
turvallisuustutkinnan vaestorekisteriviraston seka kunnallisten
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5.4.

55.

5.6.

vaestorekisteritoimistojen  ja  kunnallisten  véestorekisterikeskusten  koko
henkilostolle.

Rajavalvonta

Laativat ehdotuksen viranomaisten vélista yhteisty6td koskevaks laiksi, jossa
méadritelléén kaikkien yhdennetysta rajaturvallisuudesta vastaavien viranomaisten
tehtavét ja vastuual ueet;

Y hdenmukaistavat rajavalvonnasta ja -vartioinnista annetun lain méaritelmét ja niitéa
vastaavat séannokset seké johdetun oikeuden sdannokset Schengenin rajasdannoston
kanssa;

Varmistavat rajaval vontajarjestel man toimivuuden;

Tekevéat kaikkien naapurimaiden kanssa sopimukset lainvalvontaviranomaisten
yhteistydstd, johon kuuluu myds operatiivinen yhteisty6 ja tietojenjako laittoman
maahanmuuton ja rajatylittavan rikollisuuden ehkaisemiseks ja torjumiseksi;

Muuttavat yhdennetyn ragjaturvallisuuden strategiaa vuonna 2006 annettujen
neuvoston paatelmien, Schengenin ragjasddnndston ja Schengen-luettelon pohjalta
niin, etta se kattaa kaikki yhdennetyn rajaturvallisuuden keskeiset osa-al ueet;

Vahvistavat véliaikaiset ja pysyvét rganylityspaikat koordinoidusti yhdennetysta
rgjaturvalisuudesta 2. joulukuuta 2011 hyvaksyttyjen pagtelmien ja suunnitellun
aikataulun mukaisesti; panevat taytantoon lainvalvontaa, keskinaista oikeusapua ja
tullitietojen vaihtoa koskevat séannokset; vaihtavat yhteyshenkil 6ité Serbian kanssa;

Mé&arittavat Montenegron vastaisen rgjan koordinoidusti Montenegron kanssa;
Tutkivat mahdollisuuksia tehda yhteisty6ta Frontexin kanssa.
Maahanmuuton hallinta

Muuttavat ulkomaalaislaissa ja rgjavalvonnasta ja -vartioinnista annetussa laissa
olevaa luetteloa maahanpaésyn edellytyksista ja liikenteenharjoittgjien
velvollisuuksista niin, etta se vastaa Schengenin rajasdannostoa;

Muuttavat ulkomaalaislakia ja rgjavalvonnasta ja -vartioinnista annettua lakia seka
vastaavia johdetun oikeuden sd8nndksid niin, etta viisumien myontamista rajalla
koskevat sédnnokset vastaavat viisumisdannostog;

Y hdenmukaistavat ulkomaalaidakiin ja ty6luvan myontamistéd koskevaan lakiin
sisédltyvét ty6- ja oleskelulupien myontamisté koskevat séannokset;

Muuttavat ulkomaalaislakia niin, etta sen sddnnokset vastaavat laillista ja laitonta
maahanmuuttoa koskevan EU:n s&8nnoston keskeisid s88nnoksi&;

Muuttavat ulkomaalaislakia tietosuojalain mukaisesti niin, ettd siind sd&detédn
viranomaisten suorittamasta maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevien tietojen
kasittelystd seka viranomaisten oikeudesta tutustua néihin tietoihin ja jakaa niita
keskenaan;

Taydentdvédt uutta maahanmuuttostrategiaa, joka kattaa kaikki toimivaltaiset
sidosryhmét, muun muassa luomalla Kosovoa varten muuttoprofiilin.

Turvapaikka-asiat

Muuttavat turvapaikka-asioita koskevaa lakia niin, etta sen séénnokset vastaavat
EU:n turvapaikkaséannoston ja Geneven yleissopimuksen keskeisia sdannoksia ja
madrayksig;
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5.7.

Tutkivat vaitteet, joiden mukaan turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten ja
pal uumuuttajien vuokramajoituksen hallinnointiin liittyy korruptiota;

Tutkivat mahdollisuuksia tehda yhteistyota turvapaikka-asioiden tukiviraston
(EASO) kanssa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin ehkdiseminen ja
torjunta

Panevat taytantoon rikosoikeugarjestelman uudistuksen niin, efta se parantaa
oikeudlaitoksen  riippumattomuutta,  tehokkuutta, = vastuuvelvollisuutta ja
puolueettomuutta, muun muassa osoittamalla uuden tuomioistuinjérjestelméan
toimintaan riittévét varat;

Estavat poliittisen puuttumisen rikosten tutkintaan, syytteeseenpanoon ja
ratkaisemiseen; varmistavat avoimuuden tuomarien ja syyttgien rekrytoinnissa,
turvallisuustutkinnoissa ja nimittdmisesss; valvovat kurinpitotoimien toteuttamista
kaikissa oikeusl aitoksen piirissa ilmenevissa korruptiotapauksissa;

Purkavat késittelya odottavien oikeustapausten ruuhkaa;

Selkeyttavat korruptiorikoksia koskevia rikoslain sédnnoksid;, yhdenmukaistavat
ulkomaalaisten maastapoistamista koskevat sdannokset ulkomaalaislain kanssa;
sisdlyttavét rikosrekisteritietoja koskeviin séénnoksiin tietojenvaihdon kolmansien
maiden kanssa;

Selkeyttavat rikosprosessilain eri sd8nndksid, muun muassa siirtymasaannoksia ja
sddnnoksid, jotka koskevat todistgjien kuulemista ennen oikeudenkdyntid, niin
etteivét ne vaikeuta todisteiden vastaanottamista;

Harkitsevat, olisiko vuoden 2013 jalkipuoliskon aikana toteutettava uudistetun
rikosoikeugdrjestelman yleinen uudelleentarkastelu, jonka yhteydessi arvioitaisiin
tuomioistuimista ja syytetoimista annettujen uusien lakien seka uuden rikoslain ja
uuden rikosprosessilain taytantotnpanoa;

Toteuttavat konkreettisia tuloksia jérjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota, muun
muassa huume- ja ihmiskauppaa, laitonta asekauppaa ja rahanpesua, koskevissa
tutkimuksissa ja syytetoimissa ja antavat niiden perusteella lainvoimaisia tuomioita;

Séilyttavét erityissyyttgjien yksinomaisen jatoissijaisen toimivallan;

Pohtivat, olisiko rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkéisemistd koskevaan
lainsdadantdon tehtéva erityiskoulutusta ja tilastoindikaattoreita koskevia muutoksia;

Hyvéksyvét lakiehdotuksen lagjempien toimivaltuuksien antamisesta varojen
menetetyksi tuomitsemisesta varten;

Laativat lain ihmiskaupasta;
Panevat taytanton lain julkisista hankinnoista;

Muuttavat lakia poliittisten puolueiden rahoituksesta niin, ettd lahjoituksia
sddnnelldan  tiukasti  ja  poliittisten  puolueiden  raportointivelvollisuuksia
selvennetaan;

Antavat poliisilain ja poliisin tarkastusyksikkda koskevan lain taytantdonpanoa
varten tarvittavat johdetun oikeuden sd8nnokset;

Varmistavat, ettéa tulevassa telekuuntelulaissa erotetaan parhaiden eurooppalaisten
kaytanteiden mukaisesti selkedsti toisistaan viestinndn seuraaminen yhtaalta
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5.8.

5.9.

oikeudellisista syistad ja toisadlta tiedustelutarkoituksia varten ja ettd sd8nnokset
tietojen sdilyttdmisesta lainvalvontatarkoituksia varten ovat tietojen sdilyttamista
koskevan EU:n s&8nntstdon mukai set;

Antavat todistgjien suojelua koskevan lain taytantdonpanoa varten tarvittavat
johdetun oikeuden sdannokset; panevat taytantoon todistgjien uudelleensijoittamista
koskevan kansainvalisen sopimuksen;

Selkeyttavét kaikkien korruptiontorjunnasta vastaavien Kosovon elinten tehtavia ja
velvollisuuksia; selvittévat, tarvitseeko Kkorruptiontorjuntavirasto liséresursseja
teht&viensa suorittamista varten,

Panevat taytantéon kaikki yleista jarjestysta ja turvallisuutta koskevat strategiat ja
toimintasuunnitelmat, myos jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaa
koskevat uudet strategiat ja toimintasuunnitel mat.

L ainvalvontayhteistyo

Tekevéat asiasta kiinnostuneiden naapurimaiden ja EU:n jasenvaltioiden kanssa
lainvalvontaviranomaisten keskinéista yhteisty6ta koskevat sopimukset, jotka voivat
kattaa myoOs strategisten ja operatiivisten tietojen, kuten rikosrekisteritietojen,
vaihdon, tietosuoj asééntdja noudattaen;

Tehostavat lainvalvontaviranomaisten  operatiivista  yhteisty6ta  asiasta
Kiinnostunei den naapurimaiden ja EU:n jasenvaltioiden kanssg;

Harkitsevat rikosoikeudellisten tiedustelu- ja muiden tietojen vaihtoa koskevasta
teknisesta j&rj estelysta sopimista EUL EXin kansss;

Tarkastelevat mahdollisuuksia tehda yhteistyéta Europolin, Interpolin ja alueellisten
lainval vontaviranomaisten yhtei sty6j arjestdjen kanssa.

Oikeudellinen yhteistyo6 rikosasioissa

Muuttavat kansainvalista oikeudellista yhteisty6ta koskevaa lakia niin, etta se vastaa
asiaa koskevaa EU:n sdannostoa ja Euroopan neuvoston yleissopimuksia; harkitsevat
kaikkien keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevien Euroopan neuvoston
yleissopimusten ratifioimista;

Tekevédt asiasta kiinnostuneiden naapurimaiden ja EU:n jasenvaltioiden kanssa
sopimukset keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa;

Tutkivat mahdollisuuksia tehda yhtei sty6ta Eurojustin kanssa.
Tietosuoja

Selventavét niiden rgjoitusten soveltamisalaa, jotka koskevat rekisterdityjen oikeutta
tutustua henkil 6tietoi hinsa ja oikeutta tdydent&a, korjatatai poistaa ne;

Panevat taytantoon tietosuojalain ja siihen perustuvat johdetun oikeuden séannokset;

Panevat tdytantoon tietosuojalain sdannokset, joilla taataan tietosuojaviraston
johtajan riippumattomuus;

Varmistavat, ettd tietosuojavirastoa kuullaan kaikista henkilGtietojen kasittelya
koskevista tulevista |ainsdadantéehdotuksi sta.
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5.11.

Vapaaseen liikkuvuuteen liittyvat perusoikeudet

Muuttavat syrjinnan vastaista lakia vahvistamalla sen seuraamusjérjestelmag;
valvovat naisten, homo- ja biseksuaalien ja transihmisten seka vammaisten syrjinnan
vastai sen kehyksen noudattamista;

Muuttavat ~ ulkomaalaislakia  pakolaisten  sosioekonomisen  integroinnin
tehostamiseksi; muuttavat kansalaisuuslakia niin, etta pakolaiset voivat saada
kansal ai suuden helpommin;

Laativat ihmiss ja perusoikeuksia koskevan uuden  dtrategian ja
toimintasuunnitel man;

Toteuttavat romani-, askaali- ja egyptildisvahemmistdjen integroimista koskevan
strategian ja toimintasuunnitelman ja valvovat niiden taytant6onpanoa;

Panevat vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen taytantoon yhteistyssa Serbian
kanssa;

Tutkivat kaikki etnisiin syihin perustuvat rikokset ja nostavat niiden perusteella
syytteits;

Varmistavat kunnallisten turvallisuusneuvostojen toiminnan kaikkialla K osovossa.

27

o



6. TILASTOT

6.1. Lyhytaikaisia Schengen-viisumeja koskevat hakemukset vuosina 2010 — 2011, Pristina, Kosovo

Vuos Viisumilaji Belgia  Saksa Kreikka Suomi Unkari Italia Slovenia Sveitsi Norja Yhteensd
A-viisumeja myénnetty - 0 - - - - - - 0 0
B-viisumeja myonnetty 1 1 19 - 10 2 1 - 0 34
C-viisumgla myonnetty (ml. monikertaviisumit) 2128 13283 5099 17 2767 345 2493 3147 532 29811
C-monikertaviisumeja myonnetty 726 1214 - 52 1834 2357 2482 - 69 8734
C-viisumegja koskevat hakemukset 2942 17079 5477 742 3968 1038 3073 4 668 759 39 746
A-, B- ja C-viisumeja myonnetty yhteensa 2129 13284 5118 17 2777 347 2494 3147 532 29 845

o _A-, B-jaC-viisumejahaettu yhteensa 2945 17 080 5496 742 3981 1040 3073 4 668 759 39784

§ Hylétyt A-, B- ja C-viisumihakemukset yhteensda 816 3796 378 725 1175 693 579 1521 227 9910
A-, B- ja C-viisumihakemusten hylkéamisaste 271,711% 2222% 6,88%  97,71% 29,52 % 66,63 % 18,84 % 32,58 % 29,91 % 24,91 %
Alueellisesti rajoitetut viisumit yhteensa 5 11629 3749 563 8 4301 3 12 305 519 33082
D-viisumeja myOnnetty 135 3585 39 - 160 3087 35 2481 17 9539
D + C” viisumeja myonnetty - - - - - - - 3 0 3
A-,B-,C-, LTV-, D-ja”"D + C"-viisumit yhteensd 2 269 28 498 8 906 580 2945 7735 2532 17 936 1068 72469
Aluedllisesti rgjoitetut viisumit (LTV) / B + C- 023% 8754% 7325% 3311,76% 029% 123948% 012% 391,01 % 97,56 % 110,8 %
viisumit (%) ’
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A-viisumeja myonnetty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C-viisumeja myonnetty (ml. monikertaviisumit) 1647 1281 565 7 2937 258 2804 416 637 10 552
C-monikertaviisumeja myonnetty 436 1063 190 92 1786 258 2790 174 101 6 890
C-viisumeja koskevat hakemukset 2735 6170 725 916 4152 2037 3884 5099 820 26 538
Hylétyt C-viisumihakemukset 1088 4889 160 909 1215 1779 1080 4683 183 15 986
= A-jaC-viisumeja myonnetty yhteensi 1647 1281 565 7 2937 258 2804 416 637 10552
& A- ja C-viisumihakemukset yhteensa 2735 6170 725 916 4152 2037 3884 5099 820 26 538
Hylétyt A- ja C-viisumihakemukset yhteensa 1088 4889 160 909 1215 1779 1080 4683 183 15 986
A- ja C-viisumihakemusten hylk&&misaste 39,78% 7924% 22,07% 99,24 % 29,26 % 87,33 % 27,81% 91,84% 22,32 % 60,2 %
Aluedllisesti rajoitetut viisumit yhteensa - 12526 4083 769 1 7 066 - 16 288 630 41 343
A-, C-jaLTV-viisumegja myonnetty yhteensa 1647 13 807 4648 776 2938 7324 2804 16 684 1267 51895
Myonnetyt LTV-viisumit (LTV) / C-viisumit (%) 000%  977,83% 72265% 10985,71% 003% 2738,76% 000% 3910,58%  98,90% 391,8%

Léhde: Euroopan komission sisdasioiden padosasto
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6.2. Kosovon kansalaiset, joilta on evatty maahanpaasy Schengen-alueen
ulkorgjoilla, 2009 — 2011

Jasenvaltio tai assosioitunut valtio 2009 2010 2011
Belgia 0 5 40
Bulgaria 45 70 50
TSekki 5

Tanska 0

Saksa 45 60 50
Viro 0

Irlanti 5

Kreikka 140 90 75
Espanja 0 0 0
Ranska 70 30 280
Italia 0 20 35
Kypros 0 0

Latvia 0 0

Liettua 0 0

Luxemburg 0 -

Unkari 5 10 85
Malta 0

Alankomaat 5 5
Itavalta 15 10 15
Puola 0 0
Portugali 0 0 0
Romania 0 - 0
Slovenia 0 0 0
Slovakia 0 0 0
Suomi 0 0 0
Ruotsi 0 0 0
Y hdistynyt kuningaskunta 50 20 0
Idlanti 0 - -
Liechtenstein 10 0
Norja 0

Sveits 40 45 45
Y hteensa (EU-27) 385 315 645
Keskiarvo (EU-27) 14 13 24
Standar dipoikkeama (EU-27) 31 24 56

Lahde: Eurostat ja sisdasioiden paaosaston laskel mat
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6.3. Kosovon kansalaiset, joiden
laittomasti, 2009 — 2011

on todettu oleskelevan EU:n jasenvaltioissa

Jasenvaltio tai assosioitunut valtio 2009 2010 2011

Belgia 75 90 250
Bulgaria 10 20 5
TSekki 10 15 20
Tanska 0 5 0
Saksa 1605 1935 1715
Viro 0 0 0
Irlanti 50 35 15
Kreikka 45 30 25
Espanja 0 0 0
Ranska 835 575 630
Italia 40 15
Kypros 0
Latvia 0
Liettua 0
Luxemburg 75 80 -
Unkari 20 20 50
Malta 0 0 0
Alankomaat 25 20 20
Itavalta 1390 740 530
Puola 0 5 10
Portugali 0 0 0
Romania 0 0 0
Slovenia 0 0 0
Slovakia 0 0 0
Suomi 250 0 0
Ruotsi - 1335 810
Y hdistynyt kuningaskunta 185 115 85
Idlanti 0 - -
Liechtenstein - 0 -
Norja 0 - 0
Sveits 0 0 1285
Y hteensa (EU-27) 4580 5060 4180
Keskiarvo (EU-27) 176 187 161
Standar dipoikkeama (EU-27) 417 451 376

Lahde: Eurostat ja sisdasioiden paaosaston laskel mat
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6.4. K osovon kansalaisten tekemat turvapaikkahakemukset, 2009 — 2011

Jasenvaltio tai assosioitunut valtio 2009 2010 2011

Belgia 2515 3230 2320
Bulgaria 0 0 0
TSekki 20 5 5
Tanska 120 160 135
Saksa 1900 2205 1885
Viro 0 0 0
Irlanti 30 15 10
Kreikka 10 0 0
Espanja 0 0 0
Ranska 4580 5285 3240
Italia 290 300 110
Kypros

Latvia

Liettua

Luxemburg 130 160 140
Unkari 1785 380 210
Malta 0 0 0
Alankomaat 45 60 30
Itavalta 1305 610 340
Puola 0

Portugali 0

Romania 0

Slovenia 30 20 20
Slovakia 0 0 0
Suomi 240 140 75
Ruotsi 1235 1715 1320
Y hdistynyt kuningaskunta 40 40 25
Islanti 0 0
Liechtenstein 5 20
Norja 245 145
Sveitsi 695 600 660
Y hteensa (EU-27) 14 275 14 325 9865
Keskiarvo (EU-27) 529 531 365
Standar dipoikkeama (EU-27) 1053 1206 812

Lahde: Eurostat ja sisdasioiden padosaston laskel mat
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6.5. Kosovon kansalaisten turvapaikkahakemuksista tehdyt ensimmaisen
oikeusasteen paatokset, 2009 — 2011

Jasenvaltio tai  Pastokset yhteensd  Myonteiset padtokset  Hyvaksymisaste

EESRElE Ve 12009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Belgia 1065 1820 2760 115 140 240 108% 7,7% 87%
Bulgaria 0 0 O 0 0 0 0 0 0
T&ekki 20 10 0 5 0 0 25% 0 0
Tanska 70 150 140 15 35 25 21,4% 233% 17,9%
Saksa 1355 2255 1850 75 90 50 55% 4% 27%
Viro 0 0 0 o0 0 0 0 0 0
Irlanti E 15 100 0 0 O 0 0 0
Kreikka 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Espanja 0 0 0O 0 0 0 0 0 0
Ranska 2460 3480 3395 110 105 100 45% 3% 29%
Italia 255 33 220 75 80 95 294% 239% 432%
Kypros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Latvia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Liettua 0 0 O 0 0 o0 0 0 0
L uxemburg : 90 20 - 5 5 0 56% 56%
Unkari 650 85 135 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alankomaat 25 55 3 5 0 0 20 0 0
Itavalta 1115 665 365 80 70 35 72% 105% 9,6%
Puola 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugali 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Romania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovenia 25 25 20 10 0 0 40% 0 0
Slovakia 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Suomi . 8 215 85 10 15 511,8% 7% 59%
Ruotsi 1300 975 1200 105 35 50 81% 36% 42%
Y hdistynyt kuningaskunta 45 40 20 15 5 10 333% 125% 50%
ISlanti BE 0 0o - 0 0 0 0 0
Liechtenstein .5 0 5 0 0 0 0 0 0
Norja 0 245 125 0 0 0 0 0 0
Sveits 245 370 255 45 80 55 184% 216% 21,6%
Y hteensa (EU-27) 8500 10215 10325 620 580 615 73% 57% 6%
K eskiarvo (EU-27) 315 3718 382 23 21 23

Standardipoikkeama (EU-27) | 602 822 87 39 39 51

Lahde: Ssdasioiden padosaston Eurostatin tietoihin perustuva laskelma

33

F



F

6.6. Kosovon kasittelemat takaisinottopyynndét, 2009 — 2011
Vuosi  Jasenvaltio tai assosioitunut valtio Takaisinottopyynnét yhteensa Hyléatyt hakemukset Kasittely kesken Palautetut
Belgia
58 12 14 32
Bulgaria 0 0 0 0
Saksa 2385 91 1753 541
Ranska 500 24 0 476
ltdlia 80 . 3 77
[e)) H
(=}
o
N
Unkari - - 133
Itavalta - - 234
Slovenia 85 - 10 75
Slovakia 0 0 0 0
Norja - - 125
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Palautetut

Vuosi  Jasenvaltio tai assosioitunut valtio Takaisinottopyynnét yhteensa Hyléatyt hakemukset Kasittely kesken

Sveitsi 403 35 0 368
Yhteensé 3511 162 1780 2061
Belgia 61 3 18 40
Bulgaria 0 0 0 0
TSekki 7 0 0 7
Saksa 2,339 197 1,536 606

=

o

N
Ranska 522 21 4 497
Italia 65 - 1 64
Unkari - - 60
Itavalta - - 1253
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Palautetut

Vuosi  Jasenvaltio tai assosioitunut valtio Takaisinottopyynnét yhteensa Hyléatyt hakemukset Kasittely kesken

Slovenia 68 - 13 55
Slovakia 0 0 0 0
Norja - - 1103
Sveitsi 419 22 0 397
Y hteensa 3481 243 1572 2082
Belgia 365 17 50 298
Bulgaria 0 0 0 0

g T3ekki 1 0 0 1

« :
Saksa 1,483 155 832 496
Ranska 372 9 9 354
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Palautetut

Vuosi  Jasenvaltio tai assosioitunut valtio Takaisinottopyynnét yhteensa Hyléatyt hakemukset Kasittely kesken
Italia 77 - 2 75
Unkari - - 62
Itavalta - - 140
Slovenia 35 - 10 25
Slovakia 0 0 0 0
Norja - - 100
Sveits 259 18 0 | 241
Y hteensd 2592 199 903 1792

F
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Belgia 355 14 104
Saksa 691 80 302 309
Kreikka 21 0 0 21
Ranska 226 10 8 208
ltalia 39 - 0 39
Unkari - - | 64
% Alankomaat 18 1 7 10
Itavalta - - 94
Slovenia 15 - 8 7
Ruots 489 15 0 474
Norja - - | 50
Sveitsi 225 11 0 214
Yhteensa 2079 131 429 1253

Lahde: EU:n jasenvaltiot ja assosioituneet valtiot
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