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JOHDANTO

REACH-asetus' tuli voimaan 1. kesskuuta 2007. Sen tarkoituksena oli varmistaa
korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympdriston suojelu seka aineiden vapaa
liikkuvuus sisdmarkkinoilla siten, ettéd samalla edistetéén kilpailukykyajainnovointia
ja siirretédan vastuu kemiallisten riskien hallitsemisesta viranomaisilta teollisuudelle.
Hyvéaksymisensa ailkaan REACH nosti esiin suuria haasteita ja kysymyksia kaikille
asianosaisille sidosryhmille. REACH-jarjestelma edellytti uusia yhteistyémuotoja
tietojen jakamiseks yritysten vélill4, tiedonkulun parantamiseksi toimitusketjussa ja
valineiden kehittamiseks yritysten ja viranomaisten opastukseksi ja avuksi asetuksen
taytantdonpanossa.

REACH-asetuksen taytantéonpanon kannalta keskeiset virstanpylvaé on nyt
Saavutettu viisi vuotta sen voimaantulon jakeen. Rekisterbinnin ensimméainen
maaraaika vuonna 2010 oli onnistunut, sillé teollisuus taytti velvoitteensa ja toimitti
24 675 rekistergintiasiakirja-aineistoa, jotka vastaavat 4 300:a ainetta. Taman
ansiosta riskinhalintaa varten kaytettavissa olevien tietojen laatu on parantunut
huomattavasti ja tata myota rekisterdityihin aineisiin liittyvd nimellinen riski on
vahentynyt merkittévasti. Viranomaiset hoitivat omat tehtdvansd, joihin kuului
esmerkiks lghinnd pk-yrityksiltd tuleviin tuhansiin  kysymyksiin vastaaminen
kuhunkin jasenvaltioon perustetun neuvontapalvelujen verkoston kautta. Vuonna
2007 perustettu Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) on nyt tdydessa toiminnassa.
Samoihin aikoihin komissio asetti saataville 330 miljoonaa euroa tutkimus- ja muihin
toimiin, joilla kehitetddn vaihtoehtoisia menetelmid eléinkokeille.

Nyt viis vuotta asetuksen voimaantulon jélkeen komissiolle lankeaa useita
raportointi- ja uudelleentarkasteluvelvollisuuksia, jotka tdma kertomus tayttda.
Liséks se tarjoaa komissiolle tilaisuuden esittéa havaintonsa joistakin REACH-
jarjestelman toimintaa koskevista yleisemmista arvioista. Kertomukseen liittyvéssa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa® on lisdtietoja taman kertomuksen
padtel miin ja suosituksiin johtane sta havainnoista.

Komissio antaa REACH-asetuksen® mukaisesti kertomukset asetuksen toiminnasta
saadusta kokemuksesta ja komission vaihtoehtoisten testimenetelmien kehittamiseen
ja arviointiin antamasta rahoituksesta. REACH-asetuksessa komissiota myds
kehotetaan tarkastelemaan niiden aineiden rekisterdintia koskevia vaatimuksia,
joiden tonnimé&ra on ahainen, raportoimaan mahdollisesta tietyntyyppisten
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polymeerien  rekisterfintitarpeesta, arvioimaan, olisko REACH-asetuksen
soveltamisalaa muutettava, jotta valtetdan padllekkaisyydet muiden asiaa koskevien
unionin sédnnosten kanssa, ja tarkastelemaan ECHA :n toimintaa.

YLEISET PAATELMAT REACH-ASETUKSEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA
Ihmisten terveysja ymparisto

REACH-asetuksen antamisen tarkoituksena oli varmistaa korkeatasoinen ihmisten
terveyden ja ympériston suojelu, johon kuuluu vaihtoehtoisten menetelmien
edistdminen aineiden vaarojen arvioimiseksi, sekd aineiden vapaa liikkuvuus
sisamarkkinoilla siten, ettéd samalla edistetdan kilpailukykyé ja innovointia. REACH
on keskeinen osa EU:n sitoutumista vuoden 2002 kestavan kehityksen
huippukokouksessa hyvaksyttyyn taytantdonpanosuunnitelmaan, jolla pyritéén
takaamaan, etta vuoteen 2020 mennessa kemikaal gja tuotetaan ja kaytetdan tavoilla,
joillaminimoidaan merkittévéat haittavai kutukset ihmisten terveyteen ja ympéristoon.

REA CH-asetuksessa sdadetdan luodaan aineiden jarjestelmallisesta rekistertinnista.
Rekisterdinnissd on dokumentoitava aineiden turvallinen kayttd, mukaan lukien
tiedot aineen vaaroista, jotta rekisterdijét voivat luokitellaja merkité aineet, maarittéa
riskinhallintatoimenpiteet ja ilmoittaa ndma tiedot koko toimitusketjulle.
Rekisterdijien on suoritettava kemikaaliturvallisuusarviointi aineista, joiden maara
on yli 10 tonnia, sen maarittamiseksi, tarvitaanko lisda riskinhallintatoi menpiteita

REACH-asetuksella parannetaan yksittéisten aineiden valvontaa. Rajoitusten
tarkoituksena on sellaisten riskien hallitseminen, joita teollisuus e hallitse riittévan
hyvin. Terveyden ja ympériston osalta lupamenettelyn tavoitteena on varmistaa, etta
erityistd huolta aiheuttavien aineiden riskgd hallitaan ja ettéd kyseiset aineet
korvataan soveltuvilla vaihtoehdoilla asteittain silloin, kun ne ovat taloudellisesti ja
teknisesti toteuttamiskelpoisia.

Vakka ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdiskin eldinten kayttamista
laboratoriokokeissa, REACH-asetuksessa séddetdan tiettyja yksityiskohtaisia
velvoitteita, joiden tavoitteena on vahentda elé@inkokeita, ja kannustaa kdyttamaan ja
kehittdmaan vaihtoehtoisia menetelmia vaarojen arvioimiseksi.

Lyhyesti sanottuna REA CH-asetuksen terveys- ja ympéristétavoite aiotaan saavuttaa
ensinndkin aineiden ominaisuuksien ja k&yton paremman tuntemuksen kautta. Tama
johtaa parempiin turvallisuus- ja valvontatoimenpiteisiin, joilla voidaan vahentda
atistumista ja tata myota kielteisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ymparistoon.
Toinen osatekija tavoitteeseen padsemiseksi on kayttaa erityista huolta aiheuttavien
aineiden sijasta vahemman vaarallisia vaihtoehtoisia aineita tai tekniikoita.
REACH-asetusta koskevat odotukset

Vuoden 2003 vaikutustenarvioinnissa® arvioitiin REACH-jarjestelméan potentiaaliset
terveys- ja ymparistéhyodyt, jaljempana "hyodyt'. REACH-jarjestelman hyddyt
koituvat asianmukaisten riskinhallintatoimenpiteiden soveltamisesta — ensi kédessa
teollisuudessa ja toiseksi viranomaisten valtuutuksen kautta. Tama on mahdollista
siten, etta jarjestelmallisesti kerétédn ja tuotetaan kemikaalien vaaroja ja kayttoa
koskeviatietoja.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja [REACH] Lagjennettu vaikutustenarviointi, Euroopan
komissio, 29.10.2003, { KOM(2003)644} .
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Vaikutustenarvioinnissa annettiin - esimerkkgld  siita, mitd suuruusluokkaa
riskinhallintatoimenpiteista koituvat odotetut pitkén aikavélin terveyshytdyt voisivat
olla REACH-jarjestelmadn myonteisten vaikutusten kansanterveyteen arvioitiin
alkavan ndkya 10 vuoden jdlkeen REACH-asetuksen taytanttdnpanon alkamisesta
eli vuonna 2018 ja olevan taysin ilmeisid sitd seuraavien 20 vuoden jakeen.
Jarjestelman kokonaishyddyt terveydelle tulisvat olemaan 50 miljardin euron
luokkaa (diskontattuna) 30 vuoden aikana. Toisessa tutkimuksessa® arvioitiin, etté
REACH-jarjestelméan pitkan aikavain hyddyt ympéristdlle olisivat jopa 50 miljardia
euroa (diskontattuna) 25 vuoden akana. Menetelmiin liittyvistda ongelmista
huolimatta yleinen paéelma oli, ettd REACH-jarjestelman hyotyjen odotettiin
ylittévan reilusti sen kustannukset.

Havainnot

Viis vuotta REACH-asetuksen voimaantulon jalkeen on odotetusti viela liian
aikaista arvioida méardlisesti sen tuottamia hydtyja Komissio on sen Sijaan
tarkastellut alustavia suuntauksia laatutietojen ja edustavien méadrdlisten
indikaattorien avulla.

Komissio tarkasteli niita keskeisia elementtejd, jotka ovat jo kéytdssa ja erityisen
merkityksellisia hydtyjen tuottamisen kannalta:  rekisteréinti, tiedonkulku
toimitusketjussa, lupamenettelyt ja ragjoitukset. Komissio tutki my6s hydtyjen
toteutumista edistévia toimenpiteitd, kuten asiakirja-aineiston arviointia, ohjeiden
antamista, tarkastuksia ja taytantéonpanon valvontatoimia.

Komissio toteaa seuraavaa:

—  Lisd@&ntynyt tieto johtaa muutoksiin luokituksessa, josta on suurelta osin tulossa
tiukempaa. Riskinarviointia varten kaytettavissa olevien tietojen laatu on jo
parantunut verrattuna tilanteeseen ennen REA CH-j&rjestelméa

- Lisdantynyt tiedottaminen toimitusketjussa ja paremmat
kayttoturvallisuustiedotteet johtavat tarkoituksenmukai sempiin
riskinhallintatoimenpiteisiin, mik& vaikuttaa nimellisen riskin havaittuun
pienenemiseen. Tastd on ollut hyotyd loppukayttdjille, kuten esineiden
tuottajille.

- Erityista huolta aiheuttavia aineita koskevia velvollisuuksia on lisétty ottamalla
kayttoon niiden aneiden luettelo, jotka mahdollisesti sisdllytetéén
lupamenettelyn piiriin  (ehdokasluetteloon), ja lupamenettelyd koskevia
sddnnoksid. Tama on johtanut siihen, ettd kyseisid aineita korvataan koko
tarjontaketjussa yhd enemman toisilla ainella.

REACH-asetuksen ihmisten terveyttda ja ympéristda koskevan tavoitteen
saavuttamisessa ollaan giis edistyméassd. Taman suuntauksen odotetaan kiihtyvan,
kun loputkin keskeiset hydtyja tuovat elementit ovat tdysimaaraisesti kaytossa.
Komissio kuitenkin toteaa, efta jotkin keskeiset puutteet saattavat estééd hydtyjen
toteutumisen. Niitd ovat mm. seuraavat:

- ECHA on ilmoittanut, etté useiden rekisterdintiasiakirjojen on havaittu olevan
vaatimusten vastaisia, myds aineen tunnistetietojen osalta.

5

Tutkimus: The impact of REACH on the environment and human health, DHI, Euroopan komission
tilaama, syyskuu 2005.
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- ECHA on ilmoittanut, etté rekisterdijéat eivat ole riittéavasti arvioineet hitaasti
hajoavien, biokertyvien ja myrkyllisten (PBT-) ja erittéin hitaasti hajoavien ja
erittéin voimakkaasti biokertyvien (vPvB-) aineiden ominaisuuksia.

—  Teollisuus on ilmoittanut lagjennetun kayttéturvallisuustiedotteen sisdltoa ja
muotoa koskevista ongel mista.

Edella esitetyn perusteella komissio

(@ pyytdd teollisuutta ensiksi parantamaan rekisterGintiasiakirjojen laatua
keskittymalla vaatimustenvastai suuksien poistamiseen ja saattamalla asiakirjat
tarvittaessa viipymaétta gjan tasalle,

(b) kannustaa ECHA:a ja jasenvaltioita lisédmaan toimenpiteitd, jotta asiakirjoja
koskevat tietovaatimukset tulevat téytetyiks,

(c) kehottaa ECHA:a ja teollisuutta puuttumaan ongelmiin, jotka liittyvéat
lagjennettujen  kayttoturvallisuustiedotteiden laatimiseen, niitd koskevaan
tiedonkulkuun ja niiden kéyttoon, ja siten nostamaan niitd eslle
riskienhallinnan keskeisend valineend,

(d) kerda yhdessa ECHA:n kanssa lisda kaytannon nayttoa siitd, miten aineiden
tunnistamisen ja "samuuden” méaarittamisen perusteita voidaan parantaa.
Komissio VoI tarvittaessa ehdottaa toimenpiteita, myds
taytantdonpanol ainsaéédantoa,

(e) lisda yhteistyossa jasenvaltioiden ja ECHA:n kanssa toimiaan erityista huolta
aiheuttavien aineiden tunnistamiseks riskinhallintavaihtoehtoja koskevan
jarjestelman puitteissa.

Sisamarkkinat ja kilpailukyky

EU:n kemianteollisuus kasvoi vuosina 1999-2009 hieman nopeammin kuin
valmistusteollisuus keskimaérin ja on suurelta osin toipunut vuoden 2008 kriisista
Tuotannonalan kauppatase on positiivinen, ja se suoriutuu erityisen hyvin
erikoiskemikaalien suurikatteisilla aloilla.

Vuonna 2003, kun ehdotus REACH-asetukseksi annettiin, EU oli maailman suurin
kemikaalien markkina-alue, jonka osuus maailman kemikaalimyynnistd oli 30
prosentin luokkaa. Nykyisin sen osuus on noin 21 prosenttia, ja maailman suurimmat
kemikaalimarkkinat ovat Kiinassa. EU:n kemianteollisuus on kuitenkin edelleen
maailman suurin vigjg, ja sen liikevaihto on kasvanut absoluuttisesti mitattuna.

Sisdmarkkinat ovat kemianteollisuuden kasvun ja kilpailukyvyn keskeinen moottori,
ja REACH on yhdenmukaistanut niita lisda. Teollisuus tunnustaa liiketoiminnalle
koituneen myonteisia taloudellisia vaikutuksia, vaikka joitakin esteitd on viela
jajella Tassa yhteydessa komissio muistuttaa jasenvaltioita tarpeesta tulkita kaikkia
REACH-asetuksen saannoksia johdonmukaisesti ja yhdenmukaisesti, etenkin
erityista huolta aiheuttavien aineiden 0,1 prosentin pitoisuuskynnysarvoa esineissz’.
Rajoittamatta komission tulkintaa naista sédnnoksistéa ja mahdollisesti kesken olevia
menettelyja jasenvaltioita vastaan perussopimusten mukaisen velvollisuuden
tayttdmatta jattamisestd komissio kehottaa jasenvaltioita ja muita sidosryhmia
madrittamaéan  nykyisen REACH-sd@@nnoksen mahdolliset ympéaristo- tai
terveysvaikutukset.

Asetuksen 7 ja 33 artiklassa tarkoitettu 0,1 painoprosentin (p/p) pitoisuus.
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REACH-rekisterdinnin  kustannukset ovat saaneet joitakin yrityksia luopumaan
Kilpailusta eréiden aineiden markkinoilla, joilla markkinoiden keskittyminen ja
hinnat ovat néissi tapauksissa kasvaneet. Potentiaalinen myonteinen vaikutus on se,
ettd kemikaalitoimittajien lisééntyva erikoistuminen ja uudet liiketoimintamallit
(kuten kemikaalien leasing) voivat lisétd turvallisuutta. Joidenkin toimitusketjujen
uudelleenjérjestelyn tarve avaa uusia mahdollisuuksia, joita pk-yritykset eivéat
kuitenkaan taloudellisten ja organisatoristen rasitteiden takia todenndkoisesti
hyddynna, ellei niita siinariittavasti tueta.

Rekisterdinti on vaikuttanut myo6s jatkokayttdjiin, jotka ovat yleisesti ottaen
huonommin selvilla roolistaan REACH-jarjestelmassd.  Niiden tilannetta on
seurattava edelleen eritoten tulevien rekisterdintimadraaikojen yhteydessa. Erityista
huomiota on Kiinnitettdva esineiden tuottgjien tilanteeseen ja REACH-jarjestelmén
hallinnointiin liittyviin kustannuksiin. Koska valtaosa jatkokayttgjista on pk-
yrityksig, olis keskityttdva parantamaan REA CH-jarjestelman toteutusta.

Késityksend on, ettd suuri osa pk-yrityksisté el ole tietoisia REACH-asetukseen
liittyvasta roolistaan ja velvollisuuksistaan ja etta niilla, jotka ovat, voi olla véara
vailkutelma siitd, mita niiden tehtaviin tarkalleen ottaen kuuluu. Talaisten yritysten
tukemiseksi ja ohjaamiseks tarvitaan nain ollen lisdtoimia. Komission huolta
REACH-jarjestelman vaikutuksista pk-yrityksiin lisda hiljattainen tutkimus, joka
osoittaa, etté pk-yritykset katsovat REACH-asetuksen kuuluvan kymmenen eniten
rasitusta aiheuttavan EU-sséd6ksen joukkoon’.

Edella esitetyn perusteella komissio

(f) etsi tapoja pienentda asetuksen taloudellisia vaikutuksia varsinkin pk-yritysten
osalta mm. tarkastelemalla uudelleen rekisterdintimaksujen jakautumista, jotta
pk-yrityksille voitaisiin myontéé suurempia alennuksia, ja pyytamalla ECHA:a
antamaan avoimuultta, syrjimattémyytta ja oikeudenmukaista
kustannustenjakoa koskevat tasmallissmmét ohjeet. Taméan kertomuksen
liitteessA esitetéén komission tarkempia suosituksia siitd, miten asetuksen
valkutuksia pk-yrityksiin voidaan vahentaa,

(g9 kannustaa ECHA:ajateollisuutta késittelemaén avoimuuteen, tiedonkulkuun ja
kustannusten jakamiseen liittyvia huolenaineita foorumissa aineita koskevien
tietojen vaihtamiseks (tietojenvaihtofoorumissa), tehostamaan yhteistyota
menettelyjen yksinkertaistamiseksi, laatimaan kéayttddkeskeisa ohjeita ja
Kiinnittdmaan kaikissa naissa toimissa erityistd huomiota pk-yrityksiin ja
kustannuksiin,

(h)y panee merkille, ettd jotkin maat ovat ottamassa kayttoon tiettyja REACH-
periagtteita omassa kemianlainséaddannosséan; myontdd, etta EU:n ja
tarkeimpien markkinoiden vélilla on sdantelyllisia eroja, jotka saattavat
valkuttaa EU:n ulkoiseen kilpailukykyyn; gaa jatkossakin REA CH-asetuksen
kanssa yhteensopivaa |ainsdadant6a kansainvalisesti,

haasteita ovat ensimmainen rekisterdinti ja siihen liittyvét velvoitteet vuonna
2013 ja 2018. Siksi komissio aikoo kayttéa saatavilla olevia keinoja
seuratakseen teollisuuden vamiustilaa ennen Seuraavia

Euroopan komission jarjestdma julkinen kuuleminen "Kymmenen pk-yrityksille eniten rasitusta
aiheuttavan sdadoksen méaérittdminen”, 28.9.2012-21.12.2012.
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rekisteréintiméardaikoja. Lisdksi komissio kannustaa jasenvaltioita ja ECHA:a
tehostamaan toimiaan tuotannonalan valmistautumisessa néihin ratkaisevan
tarkeisiin virstanpylvéisin.

I nnovoainti

REACH-asetuksen  tavoitteena on  edistéd innovointia.  Tiedottaminen
toimitusketjussa antaa kemianalan yrityksille uutta tietoa niiden asiakkaista ja néiden
tarpeista. Monet yritykset ilmoittavat téllaisten tietojen vaikuttaneen myoOnteisesti
innovaatiotoimintaan. Rekisterdintgjd varten tuotetut tiedot inspiroivat olemassa
olevien aineiden innovatiiviseen kayttoon.

REACH-asetuksella on ollut myodnteinen vaikutus uusien aineiden tutkimukseen,
mik& on yleisesti ottaen uusien ja vaiheittain rekisterditavien aineiden tasapuolisen
kohtelun ansiota. Uusien aineiden rekisterdintien madra on lisdantynyt niiden
odotusten mukaisesti, joita REA CH-asetukseen kohdistui ennen sen hyvaksymista.

Toinen REACH-jarjestelman innovointiin kannustava ominaisuus on vapautus
rekisterdintivelvollisuudesta, jos ainetta kéytetéén tuote- ja prosessisuuntautuneen
tutkimuksen ja kehittamisen tarpeisiin. Tama on saanut teollisuudessa yleisesti ottaen
hyvan vastaanoton, mutta komissio toteaa, etta vain harvat pk-yritykset ovat
toistaiseks kayttaneet tétd mahdollisuutta.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd REACH tayttda innovointiin liittyvan tavoitteensa,
vaikka esimerkiksi T& K-intensiteetin osalta on edelleen innovaatiokuilu suhteessa
Y hdysvaltoihin ja Japaniin, ja nousevien talouksien aheuttamat paineet ovat
kasvamassa. Komissio seuraa jatkossakink REACH-jarjestelman  vaikutusta
Innovaati otoi mintaan erityisesti uuden tekniikan aoillajalaatii aiheesta kertomuksen
1. tammikuuta 2015 mennessa.

YLEISKERTOMUS REACH-ASETUKSEN TOIMINNASTA SAADUISTA KOKEMUKSISTA
Jasenvaltioiden kertomukset REACH-asetuksen toiminnasta

REACH-asetuksen 117 artiklan 1 kohdassa edellytetéan, ettd jasenvaltioiden on
toimitettava viimeistédn 1. kesdkuuta 2010 kertomus, joka koskee asetuksen
soveltamista niiden omalla alueella.

Kaikki jésenvaltiot ovat nimittdneet toimivaltaiset viranomaiset. EU:n ja ETA:n
jasenvaltioissa toimii yhteensd 40 toimivaltaista viranomaista, silla seitseméssa
jasenvaltiossa on useampi kuin yksi viranomainen.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on térkea tehtdva kaikissa REACH-menettelyissi.
Tehokas viestinta ja yhteisty6 seka viranomaisten véalilla ettd komission ja muiden
sidosryhmien kanssa on keskeinen tekijd REACH-asetuksen sujuvan ja yhtendisen
téytantdonpanon onnistumisessa. Jasenvaltioiden kertomuksista kay ilmi, etté
useimmat niista pitévét yhtei styota myontel sena kokemuksena.

Kertomuksista kay ilmi myos se, etté toimivaltaiset viranomaiset katsovat kdyttssaan
olevan vain rgjallisesti resursseja ja asiantuntemusta tehtavien suorittamista varten.

Taytantéonpano on yksin jasenvaltioiden vastuulla, ja niisté kaikki ovat nimenneet
téytantdonpanoviranomaiset. Jasenvaltioiden tarkastustoiminta on toistaiseksi
kattanut valmistagjat (37 % tarkastuksista), maahantuojat (23 %), ainoat edustgjat
(3 %) jajatkokayttgjat (36 %). Jotta taytantéonpano olisi johdonmukai sempaa EU:n
tasolla, ECHA:an perustettin  REACH-asetuksella foorumi  téytantdonpanon
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valvontaa koskevien tietojen vaihtamiseksi. Taé&a vavontafoorumia pidetdan
hy6dyllisena yhtei stydfoorumina.

Komissio
- avustaa toimivaltaisa viranomaisia ECHA:n sSisdisen  0saamisen

kasvattamisessa mm. kehittdmélla ja jakamalla vdineitda innovointiin ja
kilpailukykyyn kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi,

—  kehottaa jasenvaltioita kayttdmdan kaytettdvissA olevia resurssga
mahdollismman tehokkaasti paremman koordinoinnin ja tietdmyksen
jakamisen avulla. Taytantéonpanon osata olisi pyrittava kohdennettuihin
toimiin ja yhteisvaikutuksiin muun EU-lainsédgdannén kanssa,

—  kehittdd valvontafoorumin kanssa taytantéonpanoindikaattoreita ja kehottaa
jasenvaltioita seuraamaan taytantéonpanon tehokkuutta,

—  parantaa kertomusten esittdmismallia ja selkeyttda tulliviranomaisten roolia
REA CH-asetuksen taytantdtnpanossa.

ECHA:n kertomus REACH- ja CL P-asetusten toiminnasta

ECHA:n ensimméainen kertomus toimitettiin 117 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kesdkuussa 2011. Kertomuksesta kdy ilmi, ettd sekd sdantelyviranomaiset etta
teollisuus ovat padosin noudattaneet velvollisuuksiaan ja ettda REACH-jéarjestelma
toimii yleisesti ottaen hyvin. Tdha&n mennessa saaduista kokemuksista voidaan
kuitenkin ottaa oppia.

ECHA on nimennyt seuraavat kolme lagjaa aiheduetta, joilla REACH- ja CLP-
asetusten toimintaa on parannettava:

— Teollisuuden on otettava kokonaisvastuu rekisterdintiasiakirjoistaan ja
parannettava aktiivisesti niiden laatua, my6s niiden ECHA:lle toimittamisen
jékeen.

- Koko toimitusketjussa on kiinnitettédva enemman huomiota tehokkaaseen
tiedottamiseen aineista ja dSitd miten niitd voidaan kayttéa turvallisesti.
Keinoja tdman toteutumiseksi on lisdttava, jatiedottamisvalineitd on luotavatai
parannettava.

- Rajaliset resurssit edellyttévét, ettd aineet asetetaan tarkoituksenmukaiseen
etusijg arjestykseen niiden lisdarviointia varten REACH- ja CLP-menettelyissa
Rekisterdintitietojen jatkokayttda olis helpotettava, jotta viranomaisten
resurssit voidaan parhaiten suunnata aineiden turvallisen kayton edistémiseen.

REACH-jérjestelméan kaikilla osa-alueilla on havaittu ongelmia, joista toiset voidaan
ratkaista optimoimalla taytantdonpano, kun taas toiset edellyttavét, ettd komissio
harkitsee muutosten ehdottamista REA CH-asetukseen. ECHA:n johtop&étos on, etta
teollisuus tarvitsee nyt ensisijaisesti vakautta ja ennustettavuutta, eikd se puolla
REA CH-asetuksen muuttamista lyhyella aikavalilla

Elainkokeet

ECHA:n 117 artiklan 3 kohdan mukaisesti antaman, eldinkokeita korvaavia

menetel mia koskevan kertomuksen keskei set havainnot ovat seuraavat:

— 90 prosenttia rekistergintiasiakirjoista on toimitettu yhdessd, ja tietojen
jakamisessa on edistytty hyvin,
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—  rekisterGijét ovat kéyttaneet lagjasti hyvékseen sddnnoksid, joiden nojalla
kokeita el tarvitse suorittaa,

—  eldinkokeiden suorittamatta jéttamista koskevien perustelujen laatu aiheuttaa
huolta,

—  rekisterijét eivét yleensa ole ehdottaneet tarpeettomia kokeita,
—  testausehdotusten toimittamismenettely toimii hyvin,

—  testausehdotuksia saatiin odotettua vdhemman, vaikka se osittain johtuikin
vai htoehtoi sten | ahestymi stapojen epaasianmukai sesta kayttoonotosta, ja

—  néyttda giltd, ettéd 107 pidemmaélle menevda elainkoetta on suoritettu ilman
testausehdotusta.

Komissio on myontényt kaiken kaikkiaan 330 miljoonaa euroa vaihtoehtoisten
menetelmien kehittdmiseksi ja arvioimiseks kaudella 2007-2011. Y hdeksan
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet menojen olevan vuosittain
yli 100000 euroca. Menojen jakautuminen esitetddn komission yksikdiden
vamisteluasiakirjassa. Toimia olisi jatkettava, silla joidenkin monimutkaisten
toksikologisten vaikutusten osalta e ole viela tarjolla vaihtoehtoja. Tulosten
lakisddteiseen kayttoon ja kayttdjien kouluttamiseen olisi kiinnitettdva enemman
huomiota.

Komissio suositteleg, etta

(@) ECHA jatkaa asiakirja-aineiston arviointia koskevia ponnisteluja ja parantaa
teollisuudelle annettavia ohjeita ja sen kanssa kaytévaa viestintdd, jotta
vaihtoehtoisten menetelmien kaytdlle esitettyjen perustelujen laatua saadaan
parannettua, ja

(b) ECHA arvioi testausehdotuksia koskevien julkisten kuulemisten tehokkuutta;
julkisissa  kuulemisissa oliss  liséks  keskityttdva  vaihtoehtoisiin
|ahestymi stapoihin ja tuotettava uutta rel evanttia tietoa,

(c) jésenvdtiot varmistavat  testausehdotuksia  koskevien  vaatimusten
noudattamisen.

Komissio huolehtii sitd, ettd tutkimusrahoitusta ohjataan vaihtoehtoisiin
menetelmiin.  Tarkoituksena on edistdd niiden kehittamistd kemikaalien
yhteisvaikutuksia koskevan komission tiedonannon® asianomaisen jakson mukaisesti
ja ottaa samalla huomioon lainsdadanndllisen kayton tarve. Komissio koordinoi
tarvittaessa toimia kansainvéalisesti ja eri sektoreiden vélilla

Aineiden, joiden m&aré on 1-10 tonnia, rekister dintid koskevien vaatimusten ja
tietyntyyppisten polymeerien rekister dintitar vetta koskeva uudelleentar kastelu

Niiden aineiden, joiden médara on 1-10 tonnia, rekisterdintia koskevat vaatimukset on
arvioitu siita ndkokulmasta, pystytédnko niiden avulla tunnistamaan ihmisten
terveyteen ja ymparistoon kohdistuvat vaarat. Arvioinnissa otetaan huomioon kaikki
ihmisten terveyteen tai ymparistoon kohdistuvat vaikutukset, jotka riittavat CLP-
asetuksen mukaiseen luokitteluun ja asianmukaisten riskinhallintatoimenpiteiden
yksil6imiseen. Komissio vahvistaa, ettd tietovaatimukset ovat vadhasemmét kuin

Komission tiedonanto [...] Kemikaalien yhteisvaikutukset, Kemialliset seokset, COM(2012) 252, 5.2
kohdan 4 alakohdan i jaii virke.
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OECD:n SIDS-kartoitustiedostoa (Screening Information Data Set) koskevat
tietovaatimukset, mika on linjassa sen kanssa, etta kemikaaliturvallisuusraporttia
koskevaa vaatimusta ei ole.

Komissiolla el télla hetkella ole riittavasti tietoa innovointiin ja kilpailukykyyn
kohdistuvista vaikutuksista voidakseen ehdottaa muutoksia niiden aineiden
tietovaatimuksiin, joiden tonnimaéra on alhainen.

Komissio tarkastelee parhaillaan myds mahdollista tarvetta rekisterdida
tietyntyyppiset polymeerit. Lisdtiedot ovat tarpeen rekisterdinnin tarpeen ja
toteutettavuuden arvioimiseksi.

Komissio ottaa huomioon potentiaaliset hyddyt ja kustannukset ja jatkaa yhteistyota

tarvittaessa ehdotuksen 1. tammikuuta 2015 mennessa.
Luokitus, merkinnat ja pakkaaminen (CL P-asetus)

CLP-asetuksessa’ vahvistetaan kemiallisten aineiden ja seosten luokitusta,
merkintdja ja pakkaamista koskevat sdanntt EU:n tasolla. Sen péaétavoitteina on
maarittéad, onko aineilla ja seoksilla ominaisuuksia, jotka johtavat sen luokitteluun
vaaralliseksi, ja yhdenmukaistaa standardoidut symbolit, lausekkeet ja
pakkausmenettelyt, joita on kaytettava tietojen antamiseks kayttgjille. Aineiden
osalta téma ilmoitetaan REA CH-rekistertintiasi akirja-aineistossa.

CLP-asetuksen taytantdonpano liittyy |ahei sesti REA CH-asetuksen
téytantdonpanoon, silld molemmissa on samanlaisia vaikeuksia. Jasenvaltiot tekevat
CLP-tarkastuksiaan usein osana REACH-tarkastuksia. Lisékss ECHA:n hallinnoima
foorumi taytantdonpanon valvontaa koskevien tietojen vaihtamiseks suorittaa
kumpaankin asetukseen liittyvia tehtavia. Vahva ja yhdenmukaistettu |ahestymistapa
CLP- ja REACH-asetusten taytantéonpanoon koko EU:n aueella on olennaisen
tarkedd niiden tavoitteiden toteutumiseksi.

CLP-asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, etta jasenvaltiot toimittavat
sdanndllisesti kertomuksen virallisen valvonnan tuloksista ja muista toteutetuista
téytantdonpanon valvontatoimista. Enssmmaiset toimitetut kertomukset kattoivat
tammikuun 2009 ja kesdkuun 2011 vdlisen ganjakson. Kaiken kaikkiaan 26
jésenvdtiota on toimittanut kertomukset, joiden vdlillA on suuria eroja
yksityiskohtaisuudessa ja kasitellyissd kysymyksi ssa.

Useimmat jasenvaltiot tekevét yhteistyotd, koordinoivat ja vaihtavat tietoja, ja niilla
on asianmukaiset seuraamukset CLP-asetuksen taytantéonpanon varmistamiseksi.
Useimmilla on myds vavontafoorumin kehittdmén strategian mukainen
téytantoonpanostrategia. Tiettyja tuotteita ja yksittdisia velvollisia toimijoita
koskevien tarkastusten kokonaismédra on kasvanut tasaisesti viimeisten kolmen
vuoden aikana. Niilla osa-alueilla, joilla lisgparannukset ovat tarpeen, oikeudellisten
vaatimusten noudattamista voitaisiin kohentaa huomattavasti (noudattamisaste on
yleisesti 70 %) ja jésenvatioiden suorittamaa raportointia on edelleen
yhdenmukai stettava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 péivana joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:0 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L
353, 31.12.2008, s. 1).
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Verrattuna tilanteeseen ennen CLP-asetuksen hyvaksymista komissio ja kaikki
jasenvaltiot saavat nyt — raportointivelvollisuuden ansiosta — sdanndllisesti
gantasaisia tietoja taytantdonpanotoimista ja noudattamisasteesta. Tama
mahdollistaa téytantdonpanotoi mien kohdentamisen ongelma-alueisiin seké yhteisten
téytantoonpanostrategioiden  jatkokehittdmisen. Saattaa kuitenkin  olla, etta
jasenvaltioiden on osoitettava liséresurssgja taytantdonpanoon ja sdanndlliseen
raportointiin, jotta koko EU:n alueelta kertyneet kokemukset voidaan taysi pai noi sesti
hyodyntéa.

On odotettavissa, etta  valvontafoorumin CLP-asetusta koskevan
taytantoonpanostrategian jatkokehittdminen tehostaa téytantdonpanoa parantamalla
vaatimusten noudattamisastetta. Strategiaan olisi kuuluttava yhdenmukaisia ja
kohdennettuja taytantéonpanohankkeita seka erityisesti pk-yrityksiin kohdistettua
tietoisuuden lisédmista

ECHA:N TOIMINNAN TARKASTELU
Komissio on tarkastellut ECHA:n
- vaikuttavuutta: missa maérin asetetut tavoitteet saavutetaan,

- tehokkuuttar missa méarin halutut vaikutukset saavutetaan kohtuullisin
kustannuksin,

—  taloutta: missA méarin resurssit ovat kéytettavissa oikeaan aikaan ja etta ne ovat
maaraltaan riittavat, laadultaan asianmukaiset ja kustannuksiltaan
mahdollisimman edulliset.

Komissio arvioi myés ECHA:n roolia, lisdarvoa, sSijaintia seka hyvéaksyntda
sidosryhmien keskuudessa.

Tarkastelu kasitti ECHA:n toiminnan kaynnistamisen, kaksi merkittavaa maardaikaa
ja yhden keskeisen CLP-méaardajan. Aineiden arviointgja e kuitenkaan ollut viela
aoitettu elka lupahakemuksia ollut saatu.

ECHA:n toiminnan k&ynnistdminen onnistui hyvin. Sité edesauttoi ripeé ja tehokas
tyohonottopolitiikka, erittain  sitoutunut  henkilostd ja johto sekda Suomen
viranomaisten antama tuki.

ECHA on saavuttanut useimmat tarkelmmista tavoitteistaan, joten ECHA:n voidaan
katsoa toimineen tuloksekkaasti, ja useimmat sidosryhmét ovat todenneet ECHA:n
suoriutuneen hyvin. Virasto perustettiin tehokkaasti, se kasitteli esirekisteréinnin ja
rekisterdinnin tehokkaasti, ja se loi perustan lupa- ja rajoitusmenettelyjen mukaisille
tehtavilleen. Lisaks virasto laati suurimman osan vaadituista ohjeasiakirjoista ja
kdynnisti  kansallisten REACH- ja CLP-yhteyspisteiden verkoston ja
valvontafoorumin toiminnan. Tietojen levittdminen, ECHA:n verkkosivujen
hakuvélineiden  kayttokelpoisuus, tietojen  toimittaminen  toimivaltaisille
viranomaisille ja komissiolle seka yleinen viestintéd ja avoimuus olisi voinut olla
tehokkaampaa.

Alkuvuosina ECHA:n selkeéna prioriteettina oli odotettujen tuotosten tuottaminen.
ECHA joutui usein toimimaan odottamattomissa tilanteissa. Liséksi ECHA harjoitti
toimia, joita REACH-asetuksessa ei tiukasti ottaen vaadittu, auttaakseen teollisuutta
téyttamdan velvollisuutensa, esim.  SIEF-tietojenvaihtofoorumeihin  liittyvéa
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koulutusta ja organisointia koskeva kampanja ja osalistuminen johtajien
yhteysryhmaan'®.  Komissio toteaa yleisen tehokkuuden kérsineen naiden
oheistoimintojen vuoksi mutta tunnustaa, etté keskittyminen tuotosten tuottamiseen
oli ECHA:Itaoikeavalinta, sillaselisas yleista vaikuttavuutta.

ECHA:n tiivis toiminta teollisuuden sidosryhmien kanssa herétti jonkin verran
arvostelua siitg, ettd ECHA naytti suosivan teollisuutta muihin sidosryhmiin ndhden.
On kuitenkin kiistatonta, ettd ECHA:n vaikuttavuus ja REACH-jéarjestelméan
onnistuminen riippuvat yksittdisten yritysten kyvysta tayttaa velvollisuutensa ja koko
teollisuuden sitoutumisasteesta. Komissio on vakuuttunut siitd, ettd ECHA:n
lahestymistapaa téltd osin on toinen esimerkki perustellusta keskittymisesta
vaikuttavuuteen toiminnan kaynnistysvaiheessa. Komissio on téysin tietoinen
sidosryhmiensa moni muotoisuudesta ja niiden usein ristiriitaisista odotuksista, mutta
se on varma, etta ECHA |0ytda jatkossakin tasapainon riippumattomuuden ja
sidosryhmien osallistumisen valilla, kun otetaan huomioon, ettéa se on nyt taydessa
toiminnassa oleva virasto.

ECHA on osoittanut pystyvansa toimimaan joustavasti. Talousarvion suunnittelu ja
ennusteet ovat olleet asianmukaiset. ECHA on osoittanut operatiivisen
sopeutumiskykynsid vastaamalla uusiin tilanteisiin riskinhallintaan perustuvan
lahestymistavan mukaisesti, allokoimalla resurssga tarvittaessa uudelleen ja
ilmai semalla hal ukkuutensa oppia ja mukautua.

Komissio katsoo, ettd ECHA:n olis nyt huolehdittava keskeisesta roolistaan
REA CH-jérjestelmén teknisessa ja hallinnollisessa johtamisessa. ECHA:n toiminnan
tarkastel usta kertyneen nayton val ossa komissio kehottaa ECHA :a

(d) lisd&maan tehokkuutta ja taloudellisuutta esimerkiksi muokkaamalla tehtévien
térkeyg arjestysté edelleen ja parantamalla ECHA:n elinten valista yhtei sty 6ta,

(e) jatkamaan ja parantamaan sidosryhmien osallistumista, my6s pk-yritysten, joita
pidetdan erillisend kohderyhména ja niiden erityistarpeet otetaan huomioon,

(f) parantamaan tietojen jakamista komission ja jasenvaltioiden viranomaisten
vdilla aina kun mahdollista ja noudattaen |uottamuksellisuutta koskevia
séantdja.

Komission suositukset on otettava kayttoon virastolle jo allokoitujen olemassa

olevien resurssien puitteissa — niiden talousarviovaikutukset eivét siis ylita tuleviksi

vuosiks jo kaavailtuja maarérahoja.

REACH-ASETUKSEN SOVELTAMISALAN TARKASTELU

Komissio on anaysoinut yhteyksida REACH-asetuksen ja yli sadan muun EU-
sdddoksen vélilla. Tavoitteena on |10ytda ja arvioida niiden pdallekkéi syydet.

Kaken kaikkiaan komissio on sita mieltg, ettd REACH-jérjestelmd on perustettu
hyvin elka merkittavia paéllekkdisyyksd muun EU-lainsdddénnon kanssa ole
havaittu. Joitakin vahédisia tai potentiaalisia paéllekkéisyyksia on kuitenkin todettu.
Tassd yhteydessd ilmaisulla’ padllekkaisyys késitetéan tilanteet, joissa kahdella EU-
sdddoksella sddnnelléén samaa kohdetta, mik& saattaa aiheuttaa oikeudellista

10

Tietoja ndista toimista on ECHA:n yleiskertomuksessa, joka on saatavilla ECHA:n verkkosivustossa:
www.echa.europa.eu
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epavarmuutta, tai joissa oikeudelliset vaatimukset johtavat tarpeettomiin rasitteisiin
tahoille, joilla on asetuksesta johtuvia velvollisuuksia.

Rekisterdinnissda on havaittu vain muutamia vahdisia ta potentiadisia
padllekkaisyyksia. Niitd tarkastellaan tapauskohtaisesti. Rgjoitusten alalla, jolla
useissa alakohtaisissa EU-sdadoksissi asetetaan aineita tai aineluokkia koskevia
rgjoituksia, on havaittu joitakin vahadisia padllekkaisyyksia Ottaen huomioon
erilaiset aineiden rajoituksia koskevat EU-sd&dokset komissio katsoo hyodylliseksi
pyytdd ECHA:a laatimaan ainekohtaisen luettelon kaikista EU-lainsdadannon
sisdtamista rajoituksista.

Komissio pyrkii minimoimaan tai valttamaan paallekkdisyydet tai potentiaaliset
paallekkai syydet

(g0 kehottamalla ECHA:atarvittaessa muuttamaan ohjeita, ja

(h)y antamalla taytantdonpanolainsdadanttd REACH-asetuksen tai  muun
alakohtaisen EU-lainsdadannon puitteissa erityisesti silloin, kun on kyse
tulevistargjoituksistajaluvanvaraisista aineista.

Jos REACH-asetus ta muu asiaa koskeva EU-sdadds otetaan tarkistettavaksi
tulevaisuudessa, komissio aikoo ottaa kasittelyyn mahdolliset jéjella olevat osa
aluest, joilla on havaittu paallekkaisyyksia.

Padllekkaisyyksien lisdksi komissio tunnisti myds tiettyja osa-alueita, joilla REACH-
prosessien puitteissa tuotettuja tietoja voitaisiin hyddyntéd EU:n alakohtaisen
lainsdadannon yhteydessd. Samalla tavoin EU:n alakohtaista lainsdadant6a varten
tuotetut tiedot voisivat olla hyddyllisia REACH-j&rjestelméan tarkoituksia varten™.

NANOMATERIAALIT

Toisessa nanomateriaaleja koskevassa sdantelykatsauksessa todettiin  seuraavaa:
" Komissio on yleisesti ottaen edelleen vakuuttunut siitd, ettd REACH-asetus tarjoaa
parhaat mahdolliset puitteet aineina tai seoksissa esintyvien nanomateriaalien
riskinhallintaan.  On  kuitenkin  osoittautunut  tarpeelliseksi  vahvistaa
nanomateriaaleja koskevia erityisia vaatimuksia ndissd puitteissa. Komissio on
kaavaillut joidenkin REACH-asetuksen liitteiden muuttamista ja kannustaa
Euroopan kemikaalivirastoa jatkamaan rekisterdintiohjeiden kehittamistéa vuoden
2013 jalkeen.”

Komissio laatii varteenotettavia sdantelyvaihtoehtoja ja etenkin REA CH-asetuksen
liitteiden  mahdollista muuttamista  koskevan  vaikutustenarvioinnin  sen
varmistamiseksi, ettd tehddan entistakin selvemmaéksi, miten nanomateriaaeja
tarkastellaan ja miten niiden turvallisuus osoitetaan rekisterdintiasiakirjoissa
Tarvittaessa komissio esittéd ehdotuksen taytantéonpanosdddokseks joulukuuhun
2013 mennessa.

PAATELMAT

Edella esitettyjen havaintojen perusteella komissio katsoo, ettd REACH-jarjestelma
toimii hyvin ja tayttda kaikki tavoitteet, joita télla hetkella voidaan arvioida. Joitakin

Esimerkkgjd REACH-asetuksen ja muun EU-lainsdadannon vélisistd synergioista on komission
yksikéiden valmisteluasiakirjan 1.1 kohdassa.
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mukautustarpeita on havaittu, mutta lainsdddannon vakauden ja ennustettavuuden
varmistamiseksi komissio toteaa, ettd REACH-asetuksen artiklapsaan e ehdoteta
muutoksia.

REACH-asetuksen  vaikutuksia pk-yrityksiin - on  kuitenkin  vahennettéva
nykypuitteissa. Taman kertomuksen liitteessd esitetdan tdman tavoitteen
saavuttamista edistavia toimenpiteita.

REA CH-jérjestelméan toimintaa on mahdollista parantaa myds monilla muilla tavoilla
optimoimalla edelleen sen taytantbéonpanoa kaikilla tasoilla, kuten tassa
kertomuksessa todetaan ja kuten komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
tarkemmin kuvataan. Tassa tarvitaan kaikkien asianomaisten toimijoiden vahvaa
sitoutumista. Komissio sitoutuukin jatkamaan tydskentelya yhdesséa jasenvaltioiden,
ECHA:n ja sidosryhmien kanssa tavoitteenaan REACH-asetuksen onnistunut
taytantéonpano.
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Liite
L uettelo komission antamista erityisista suosituksista, joiden tavoitteena on vahentéa

REACH-asetuksen pk-yrityksille aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja auttaa niita
yllapitamadn valmiuttaan tayttaa kaikki REACH -asetuksesta johtuvat velvoitteensa

ECHAa kehotetaan antamaan téasmallisemmaét ohjeet avoimuudesta, syrjiméattomyydesta
ja oikeudenmukaisesta kustannustenjaosta SIEF-tietojenvaihtofoorumeihin liittyvassa
koulutuksessa ja toiminnassa. Uudelleentarkastelussa on todettu, ettd paarekisterdijien,
jotka ovat useimmiten suuria yrityksia, valtuuksiin liittyy erityisid ongelmia. Valtuuksia
voidaan nimittain kayttaa siihen, etté asiakirjojen kayttdoi keudesta peritéén kertamaksu tai
SIEF-foorumin hallinnoinnista veloitetaan suhteettoman suuria summia. Taloudellisesti
tehokkaan SIEF-hallinnoinnin kannustimia on liséttéava.

Maksuja koskeva asetus on parhaillaan uudelleentarkastelussa. Siin&a otetaan huomioon
koko REACH-jarjestelmda koskevan uudelleentarkastelun tulokset, eritoten ne, jotka
liittyvat jarjestelman kustannuksiin ja sen vaikutuksiin kilpailukykyyn ja innovointiin.
Tarkistetun maksuasetuksen paatavoitteena on pienentdd pk-yrityksille aiheutuvia
kustannuksia.

huomioon ottavia ohjeita. Uudelleentarkastelussa havaittiin ongelma, joka liittyy siihen,
ettd REACH-asetuksen téytantoonpanon tukemiseksi on laadittu valtava maara
ohjeistusta. Koska vain murto-osa ohjeista on kohdistettu tietyille yritysryhmille ja koska
REACH-asetusta on sovellettava monissa erityyppisissa yrityksissd kautta koko
toimitusketjun, tuloksena on usein melko monimutkaisia toimintaohjeita.

ECHA:n ja teollisuuden on yhteistuumin parannettava ohjeita, jotka koskevat teollis- ja
tekijdnoikeuksia suojaamista, kun arvoketjussa suoritetaan pakollista tietojenvaihtoa.
Y hteisrekisterdinnissd havaittiin ongelma, joka liittyy téarkeiden liiketoimintatietojen
paljastamiseen, sill& joissain tapauksissa yrityksen koko toiminta perustuu néihin tietoihin.
Tarvitaan siis liséa tasméllisia ohjeita parhaiden kaytantdjen levittamiseks yritysten
valillasitg miten tiedot olisi suojattava ja miten saavutetaan tyydyttava suojataso.

Lisékss ECHA:n olis laadittava kayttokuvag gjarjestelman kayttda koskevia parempia
ohjeita etenkin pk-yrityksille ja vahemman kokeneille yrityksille. Télla hetkella ne
tarvitsevat siind usein ulkoista tukea, mika kasvattaa niiden sédnndsten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Jarjestelmén epdasianmukainen kayttd voi johtaa merkittéviin
eroihin saman aineen toimittgjien valilla aineen kaytén edellyttamissa olosuhteissa. Tama
kasvattaa kustannuksia, heikentéé tarjonnan vakautta ja rajoittaa mahdollisuuksia vaihtaa
toimittajaa.

ECHA:a ja kansallisia REACH-neuvontapisteita kehotetaan kehittdmaan erityisia toimia
ja ohjeistusta siitd, miten REACH-menettelyt otetaan jo aikaisessa vaiheessa huomioon
T&K:ssa ja muissa innovointitoimissa. Erééat innovatiiviset yritykset ovatkin ilmaisseet
huolensa sdantelyyn liittyvasta epavarmuudesta. Vaikka REACH-jérjestelméssa on useita
innovointia tukevia mekanismeja ja ECHA tuottaa tdsméllisista velvoitteista paljon tietoa,

mainostettava innovoiville yrityksille.

Komissio aikoo hyddyntda paremmin Enterprise Europe Network -verkostoa lisétékseen
tietoisuutta REACH-jarjestelmasta ja parantaakseen tiedonkulkua koko toimitusketjussa.
REACH-asetus vakuttaa hyvin monenlaisten yritysten toimintaan, ja suuri o0sa
eurooppalaisista yrityksista on jatkokayttdjia. Kasityksenad on, etta suuri osa pk-yrityksista
e ole tietoisa REACH-asetukseen liittyvasta roolistaan ja velvollisuuksistaan, ja etté
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niillg, jotka ovat, voi olla védra vaikutelma sitd, mita niiden tehtéviin tarkalleen ottaen
kuuluu. Tasta syysté aiotaan toteuttaa |agjempia viestinté: ja tiedotustoimia vakiintuneiden
kansallisten REA CH-neuvontapisteiden ja Enterprise Europe Network -verkoston avulla.

Komissio aikoo jatkossakin seurata REACH-asetuksen taytantéonpanosta pk-yrityksille
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia seka sitd, miten paljon ja millaista teknistéa ja
oikeudellista tukea taytantoonpanosta vastaavat elimet pk-yrityksille antavat.
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