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Komissio antoi heindkuussa 2012 kertomuksen® yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa
vuodesta 2007 |ahtien saavutetusta edistyksestd Romaniassa. Siina tarkasteltiin toteutettujen
uudistusten kestavyytta ja pysyvyytta Koska kertomuksen antamisaikaan esilla oli téarkeita
kysymyksia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta oikeuslaitoksessa sekd oikeudaitoksen
riippumattomuudesta Romaniassa, kertomus sisdlsi kohdennettuja suosituksia, joiden
tarkoituksena oli palauttaa ndiden perusperiaatteiden noudattaminen. Tilanteesta paétettiin
laatia puolen vuoden padasta uusi kertomus, jossa tarkastellaan komission antamien suositusten
toteutumista.

Hiljattain pidetyt vaalit ovat hallinneet Romanian tilannetta kuuden viime kuukauden agjan.
Komissio uskoo, ettd uuden hallituksen nimittdminen vaalien jalkeen tarjoaa uuden
mahdollisuuden varmistaa oikeusvaltioperiaatteen ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden
noudattaminen ja liséta vakautta. Hallintoelinten valinen lojaali yhteistyo ja vakaa toimivallan
jakaminen muodostavat perustan, jonka avulla oikeuslaitoksen uudistamisessa ja korruption
torjunnassa voidaan edeta oikealla tavalla.

Tassa kertomuksessa tarkastellaan komission esittamia suosituksia oikeusvaltioperiaatteen ja
oikeudlaitoksen riippumattomuuden kunnioittamisesta. Siina kasitellédn myo6s yhteisty6- ja
seurantamekanismin arviointiperusteiden saavuttamista muissa oikeuslaitoksen uudistamisen
osioissa jakorruption torjunnassa.

1 Oikeusvaltioperiaatteen ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden kunnioittaminen

Komissio esitti kymmenen suositusta avuks oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitoksen
rilppumattomuutta koskevien ristiriitojen ratkaisemisessa. Romanian hallitus vahvisti
komissiolle, ettd se aikoi toteuttaa suositukset.? Komissio on seurannut edistysta tarkoin
yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevassa pagttksessa vahvistettujen arviointiperusteiden
mukaan.

Arviointi osoittaa, ettd Romania on toteuttanut oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista ja
oikeudlaitoksen riippumattomuutta koskevista komission suosituksista useita, mutta el
kaikkia. Perustuslakia ja perustuslakituomioistuimen roolia ja paétoksia on noudatettu, mutta
sitoumuksia, jotka liittyvét oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja lahjomattomuutta koskeviin
tuomioihin puuttumiseen, e ole pantu riittdvasti taytantoon. Myos syyttgjdlaitoksen ja
kansallisen korruptiontorjuntaviraston DNA:n johto on edelleen nimittdmatta.

Romanian perustuslaillinen jérjestys

Yks komission heindkuussa esittéamista ensisijaisista kysymyksisté koski perustuslaillisen
jarjestyksen vakautta.

1 COM(2012)410 final. K ertomuksessa esitetyt analyysit ja suositukset vahvistettiin syyskuussa kokoontuneen
yleisten asioiden neuvoston paétel missi.

216.7.ja17.7.2012 péivatyt kirjeet.



Perustudlakituomioistuimen rooli on erityisen térked Perustudakituomioistuimelle on
tuomioistuimen padadtoksilla palautettu toimivalta tarkastaa parlamentin  pd&dtosten
perustuslaillisuus, ja taman vuoksi poikkeusasetusta nro 38 ei end tosiasiallisesti sovelleta®
Kumoamalla poikkeusasetus nro 41 varmistettiin, ettd kansanddnestyksen paatdsvaltaisuutta
koskevia perustuslakituomioistuimen paddtoksid noudatetaan. Perustuslakituomioistuimen
lopullista tuomiota 29. heinakuuta pidetyn kansanddnestyksen validiteetista® noudatettiin,
mikaoli térked merkki sitg, ettei perustuslaillisia normeja enaé kyseenal aisteta.

Myds poikkeusasetusten kaytté on aiheuttanut huolta, jonka on jakanut Euroopan neuvoston
Venetsian komissio®. Tamén keinon kayttd heindkuun alussa toi merkittavalla tavalla esiin
kysymyksen perustudlaillisten normien noudattamatta jattamisestd. Romanian hallitus sitoutui
kayttamaan poikkeusasetuksia ainoastaan perustuslaissa maarétyissa tapauksissa ja vain
hétédtilanteissa. Kysymys on ollut vahemman esilla viime kuukausien aikana. Uudessa
parlamentissa hallituksella on selked enemmistd, minka pitédis vahvistaa tavanomaisten
lai nsdadantémenettel yjen asemaa oikeana tapana sédtéa lakeja.

Komissio toteaa, etta kaikki séadokset, myds perustusakituomioistuimen paatokset, on
Ilmeisesti julkaistu gjallaan Romanian virallisessa lehdessa.

Parlamentti nimitti uuden oikeusasiamiehen tammikuussa 2013. Hallitseva koalitiohallitus
antoi nimitykselle téyden tukensa, mutta oppositio ei. Tama tarkoittaa, etté oikeusasiamiehen
on erityisen tarkeda osoittaa toiminnallaan kykenevansi nousemaan poliittisten puolueiden
intressien  yldpuolelle. Oikeusasiamienen rooli on erityisen térkea turvattaessa
valvontajarjestelmai ja erityisesti valvottaessa taytantdonpanoviranomaisen toimivaltaa antaa
erityissdddoksia

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd perustuslain ja perustuslakituomioistuimen asema on
palautettu komission esittamien suositusten mukaisesti. On kuitenkin ensiarvoisen tarkeda,
ettd presidentti, uusi hallitus ja parlamentti varmistavat perustudlaillisen jérjestyksen
vakauden ja ettd kaikki poliittiset puolueet tekevat tytta poliittisen jérjestelman
polari soitumisen vahentamiseksi.

Vaalien ala keskusteltiin my6s mahdollisista perustuslain muutoksista. On térkedd, etta
perustuslain uudistusprosessi etenee perusarvojen mukaisesti €li oikeusvaltioperiaatetta ja
toimivallan jaon periaatetta noudattaen. Tama tarkoittaa, ettd edelleen on kunnioitettava

® Poikkeusasetusta nro 38/2012 ei ole muodollisesti kumottu. Perustus! akituomioistuimen paétoksissa nro 727 (9.
heindkuuta 2012) janro 738 (19. syyskuuta 2012) kuitenkin todettiin, ettd se on perustuslain vastainen.
Poikkeusasetus nro 38 olisi siis kumottava perustusl akituomioi stuimen pdéttksen noudattamiseksi.

* Perustusl akituomioistuimen p&étds nro 6 (21. elokuuta 2012). Tamén jalkeen senaatti hyvaksyi 19. syyskuuta
2012 lain, jolla muutettiin kansandanestyksen j arjestdmisesta annetun lain nro 3/2000 muuttamisesta annettua
poikkeusasetusta nro 41.

® Venetsian komissio katsoi, etta kysymykseen poikkeusasetusten liiallisesta kaytosté olisi puututtava.
http://www.veni ce.coe.int/webforms/documents/CDL -AD(2012)026-e.aspx.



perustusl akituomioistuimen roolia perustuslain ensisijaisuuden vartijana seka oikeuslaitoksen
Instituutioiden, myos syyttg daitoksen, riippumattomuutta ja vakautta. Mahdollista uudistusta
koskevaan keskusteluun on varattava riittéavasti aikaa ja sen on oltava avointa, jotta aikaan
voidaan saada mahdollisimman lagja yhteilsymméarrys asianmukaisen perustuslakimenettelyn
mukaisesti. Tassa yhteydessa on myds |ujitettava oikeud aitoksen instituutioiden uskoa siihen,
etta niiden riippumattomuus turvataan, ja valtettava spekul aatioita, jotka luovat epavarmuuden
ilmapiiria.

Oikeuslaitoksen riippumattomuus

Kesdn aikana havaittiin, etté oikeudlaitosten instituutioihin kohdistui selvasti paineita, eika
oikeuslaitoksen riippumattomuutta kunnioitettu. Taméa on edelleen ongelma. Komissiolle on
raportoitu usesan otteeseen uhkailusta tai héarinnéstd, joka kohdistuu keskeisissa
oikeuslaitoksessa ja korruption torjunnasta vastaavissa ingtituutioissa tyoskenteleviin
henkil 6ihin. My®s tiedotusvalineissa on kayty hairinnaksi luokiteltavia kampanjoita.®

Komission suositusta e valitettavasti ole toteutettu téysimaaradisesti. Oikeuslaitokseen
kohdistuvat hyokkadykset, joiden taustalla olevat syyt ovat poliittisia, eivat ole loppuneet.
Kriittinen piste on tuomioistuinten péadtosten hyvaksyntd, mika edellyttdis kaikilta
poliitikoilta yksimielisyytta sitd, ettei padtoksia halvenneta, tuomareiden uskottavuutta

Komissio haluaisi myds kiinnittda huomion tiedotusvalineiden rooliin. On useita viitteita siita,
ettd tiedotusvdlineet ovat painostaneet tuomarikunnan edustgjia, ja kansallisen
audiovisuaalineuvoston valvonnan tehokkuudesta on esitetty epéilyja. Tilanne osoittaa, etta
voimassaolevia saantdja olis tarkistettava sen varmistamiseksi, etta lehdistonvapauteen liittyy
asianmukainen instituutioiden suojelu ja henkil6iden perusoikeuksien suoja. Kaikille olisi
taattava tehokkaat oikeussuojakeinot.

Komissio oli huolissaan erityisesti Sita, etta vaiaikainen presidentti kumoaisi viime kesana
vallinneissa erityisolosuhteissa aiempia tuomioistuinten paatoksid armahduksin. Komission
suositusta kuitenkin noudatettiin taysin.

Tuomioistuinten riippumattomuuteen  liittyy my6s se, etta taéytdntéonpano- ja
lainsdadantdelimet sitoutuvat laatuun oikeuslaitoksen instituutioiden térkeimpien virkojen
nimittamisessa. Komissio katsoo, etta yhteistyo- ja seurantamekanismin tarkeimpia etuja ovat
olleet Romanian aikaansaamat tulokset korkean tason korruption kitkemisessi. Tulevankin
johdon kaudella syyttg daitoksen on voitava toimia tehokkaasti ja puolueettomasti. Komissio
katsoo tdman vuoksi, etta syyttg daitokselle ja DNA:lle on asetettava uusi johto, joka kykenee

® K omission tietoon on esimerkiksi tuotu perustusl akituomioistuimen tuomarien painostus- ja uhkailutapauksia.
K omission puheenjohtagjan José Manuel Barroson 10. elokuuta 2012 péivétty kirje Romanian pdaministerille
Victor Pontalle: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621_en.htm.



osoittamaan tarvittavaa riippumattomuutta, lahjomattomuutta ja ammattimaisuutta yleison
luottamuksen voittamiseksi ja hyvien tul osten aikaansaamiseksi.

Aiemmassa kertomuksessa kehotettiin nimittdmaan uusi valtakunnansyyttdja ja kansallisen
ammattitaitoiset ja rehelliset ehdokkaat, jotka ovat saaneet akaan tuloksia
korruptionvastaisesta toiminnasta. Prosessi alkoi alun perin kiireelld elkd heréttéanyt
luottamusta tuomarikunnassa. Oikeusministeri jatkoi méardaikoja jateki useita menettelyllisia
parannuksia’, mutta hakijoita oli vain kaksi. Kumpikaan hakija ei saanut myonteista lausuntoa
ylimmalta tuomarineuvostolta, ja presidentti hylkasi lopulta molemmat. Komissio katsoo, etta
tarvitaan riittdva maara hyvia endokkaita, avoin ja l&pindkyva prosessi seka mahdollisuuksien
mukaan ylimman tuomarineuvoston tuki, jotta johto pystyy ansaitsemaan yleison
luottamuksen.

Lahjomattomuus

Vallanpitgjien on osoitettava suurta rehellisyyttd. Jos oikeusviranomaiset havaitsevat, ettel
ndin ole, eka asianomaisiin tuomioistuimen padatoksiin  reagoida, kyseessd on
oikeusvaltioperiaatteen laiminlydminen. Komissio totesi heindkuun kertomuksessaan
olevansa huolissaan diita, etteivdt hallitus ja parlamentti noudattaneet téta periaatetta
taysimaaraisesti.

Viranomaisten lahjomattomuutta valvova kansallinen virasto ANI julkais marraskuussa
kielteiset raportit® erdista ministereista ja korkeista virkamiehists, jotka eivat kuitenkaan
esittaneet eronpyyntsja® Uusi hallitus on ilmoittanut tavoitteekseen edelleen korruption
torjumisen, mutta uudessa hallituksessa on kaksi vahvistettua tapausta, joissa ministeria
vastaan on kaynnistetty korruptioon liittyva rikostutkinta. Komissio totes heindkuussa
antamissaan suosituksissa oOlettavansa, ettd ministerit toimivat esimerkillisesti  niin
lahjomattomuuskysymysten kuin korruptiosyytteidenkin suhteen. Hallituksen uskottavuuden
kannalta on keskeistd, ettd ministeritehtavia hoitavat henkilot nauttivat kansalaisten
luottamusta ja esimerkiksi eroavat virastaan, jos ANI raportoi heidan toiminnastaan.
Perustuslain vaatimuksia on noudatettava tdysimaardisesti, mika koskee myds syytteeseen
asetetun ministerin virasta erottamista.

Parlamentin uskottavuuden kannalta olisi hyva selkeyttéd menettelyd, jota noudatetaan, kun
parlamentin jasenelle annetaan lahjomattomuuteen liittyva tuomio tai hanestd esitetdan

" Eréét muutokset tehtiin sekd Euroopan komission etté ylimman tuomarineuvoston kanssa kéytyjen
keskustelujen jalkeen.

8 ANI:n raporteilla on suora vaikutus, €llei niihin hagta tuomioistuimessa muutosta 15 paivan kuluessa.
Ainoastaan noin 5 % ANI:n raporteista on sellaisia, joista tehty muutoksenhaku on onnistunut.

% Yksikaan naista el kuulu uuteen hallitukseen.



puitteissa toimia t&ssa tilanteessa aivan samoin kuin muiden kansalaisten kohdalla. Aiemmin
on esitetty, ettd parlamentin toiminta on tdman kysymyksen suhteen subjektiivista. Nama
huolet poistuvat parhaiten selkeyden ja automaattisen soveltamisen avulla

Parlamentti hyvaksyi tammikuussa 2013 muutoksia parlamentin jasenten asemaa koskeviin
séantoihin ja muutti koskemattomuuden poistamiseen tahtéévaa menettelya, jota noudatetaan
parlamentin jésenten etsintéd, pidatys- tai vangitsemistilanteissa tai entisten ministereiden
joutuessa syytteeseen. Muitakin toimia ollaan toteuttamassa, ja esimerkiks kdyténnesdanttjen
kayttéonottoa suunnitellaan. Menettelyn kullekin vaiheelle on asetettava méédraaika, ja jos
parlamentti kieltytyy poistamasta koskemattomuutta, sen on esitettéva taydelliset perustelut.
On myos tarkea selventdd, ettd ANI on edelleen ainoa viranomainen, jonka tehtéavana on
tarkastaa valittujen ja nimitettyjen viranomaisten mahdollinen jéaviys.

Erityista huolta aiheutti parlamentin menettelytapa erééssa tapauksessa, jossa se kyseenalaisti
tuomioistuimen paadtokset. Ylimman tuomarineuvoston piti vedota
perustuslakituomioistuimeen, jotta parlamentti panis korkeimman oikeuden lopullisen
tuomion taytantoon.’® On toivottavaa, ettd uusien menettelyjen avulla vétetdén talaisten
ongelmien toi stuminen.

Suositukset

Komissio on tyytyvainen heindkuun jalkeen aikaansaatuun myonteiseen kehitykseen, mutta
katsoo, etta sen suositusten téysimadrdinen taytantoonpano edellyttéd viela paljon tyota
Uuden hallituksen astuminen virkaan ja uuden parlamentin muodostaminen tarjoavat
erinomaisen mahdollisuuden lujittaa téta kehitysta ja kasitella auki olevia kysymyksia
Komission ldhestymistapa perustuu tulevaisuudessakin  samoihin periaatteisiin = el
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen seka oikeuslaitoksen suojaamiseen, jotta se voi tehda
paatoksiailman hairioita.

On térkeda kunnioittaa perustusl akituomioistuimen vastuual ueita ja pddtoksia seka varmistaa,
ettd kakkia perustuslain vaatimuksia noudatetaan tdysimadardisesti, jotta Romanian
demokratia voi toimia moniarvoisesti ja yhteiskunnan polarisoitumista voidaan vahentaa.
Samoin on varmistettava, etta perustuslain uudistamisprosessissa noudatetaan tdysin
oikeusvaltioperiaatetta, valtiovallan jakautumisen periaatetta sekd& oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja vakautta, ja ettd uudistus perustuu mahdollismman lagaan
yhteisymmarrykseen.

19 perustuslakituomioistuin antoi ratkaisun oikeuslaitoksen ja senaatin valisessé riita-asiassa, jossa korkein
oikeus ja kassaatiotuomioistuin oli vahvistanut erédn senaatin jasenen jaaviytta koskevan padtoksen

(perustusd akituomioistuimen paétds nro 972, 21. marraskuuta 2012). Kyseistd tuomiota e ollut pantu taytantotn
siithen mennessa kun senaatin toimikausi paattyi.



Uus hallitus on jo ilmaissut olevansa sitoutunut oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja
oikeusvaltioperiaatteen ensisijaisuuteen presidentin  ja paaministerin  keskinéisessa
instituutioiden yhteistyotéd koskevassa sopimuksessa. Nyt olis toteutettava erityisesti
Seuraavat jatkotoimenpiteet:

Olis otettava kayttoon selkedt puitteet™, joissa edellytetddn pidattaytymaan
tuomioistuinten  pddtésten  halventamisesta ja tuomareiden  uskottavuuden
kyseenalaistamisesta tai ndiden painostamisesta, sekd varmistettava néaiden
vaatimusten tosiasidlinen noudattaminen. Ylimméalta tuomarineuvostolta olisi
pyydettéva lausuntoa kysei sisté sddnnoksi sta.

Nykystandardeja olisi tarkistettava, jotta voidaan suojata vapaan ja moniarvoisen
median olemassaolo siten, ettd samalla varmistetaan tehokkaat oikeussuojakeinot
henkil 6iden perusoikeuksien rikkomista vastaan ja tiedotusvalineiden oikeudlaitosta ja
korruption torjunnasta vastaavia elimia kohtaan esittdméda painostusta ja uhkailua
vastaan. Kansdliselle audiovisuaalineuvostolle olisi taattava tosiasialinen
riippumattomuus, jotta se voi toteuttaa tehtdvaansa laatimalla kayténnesdannét ja
panemalla ne taytantoon.

On varmistettava, etté syyttgjdlaitokselle jaDNA:lle asetetaan uusi johto, joka valitaan
riittdvasta maarasta hyvia ehdokkaita avoimella ja lapindkyvalla prosessilla, ja joka
tayttéd  indtituutioiden  yhteistyota  koskevassa  sopimuksessa  vahvistetut
valintaperusteet  ja  erityisesti kykenee  osoittamaan = ammattimaisuutta,
lahjomattomuutta ja tuloksia korruption torjunnassa. Mydnteisen lausunnon saaminen
ylimmalta tuomarineuvostolta on tarkedé kansal aisten luottamuksen voittamiseksi.

Uuden oikeusasiamiehen on osoitettava kiistatonta arvovaltaa, lahjomattomuutta ja
riippumattomuutta, ja hénen toimintansa on oltava puol ueetonta.

On pidettdva huolta siitd, ettd ministerit, joista on annettu lahjontaa koskevia
tuomioita, eroavat. Niitd perustuslain séantdjd, joka koskevat syytteeseen asetettujen
ministerien virasta erottamista, on alettava soveltaa pikaisesti.

Parlamentin olisi jatkettava tyota uusien sdantéjen pohjata ja laadittava selked ja
objektiivinen menettely, jonka mukaisesti parlamentin jésen erotetaan lahjontaa tai
korruptiota koskevan tuomion seurauksena. Parlamentin jésenten koskemattomuuden
poistamista koskevien, syyttdjien esittdmien pyyntdjen késittelylle olis vahvistettava
lyhyet mdaragjat. Jos parlamentti el anna tavanomaisen lain tayténtdtnpanoprosessin
toteutua, sen on annettava kattavat perustel ut.

" Esimerkiksi kdytannessannot.



2. Oikeudaitoksen uudistaminen, lahjomattomuus, korruption torjunta

Tassd osiossa tarkastellaan edistystd suhteessa arviointiperusteisiin, jotka on vahvistettu
yhteistyd- ja seurantamekanismissa ja komission aiemmissa suosituksissa. Perusteita
sovelletaan edelleen, ja niita arvioidaan seuraavaks annettavassa kertomuksessa.

Oikeuslaitoksen uudistaminen

Heindkuun kertomuksen ensimmaéinen oikeusjarjestelméan uudistamista koskeva suositus
liittyi neljan suuren lain taytanténpanoon.” Taman tarkeén uudistuksen toteutusaikataulusta
on edelleen epavarmuutta. Siviiliprosessilain voimaantuloa suunnitellaan yha helmikuuksi
2013. Rikodain ja rikosprosessilain voimaantulogankohdaksi on alustavasti kaavailtu
helmikuuta 2014. Edelleen on selkeytettdva sitd, miten voitaisiin estéd aikataulun pahempi
venyminen.

Oikeusministerio on laatinut viime kertomuksen jalkeen lakien taytantdonpanolle
monivuotisen strategian, johon sisdltyy myds resurssinakokohtia. Lisda epdvarmuutta
aiheuttaa mahdollisten vaikutusten arvioiminen vasta sen jakeen, kun parlamentti on
hyvaksynyt lait. Niiden vaikutuksia henkilGvoimavaroihin on tarkoitus arvioida vasta vuonna
20142 Tama prosess monimutkaistuu, jos lakitekstien kasittely aloitetaan jatkuvasti
uudelleen. Lakien laatimisen yleistavoite on, ettd oikeutta voidaan hakea ja se toteutuu
aiempaa tehokkaammin ja nopeammin. T&td tavoitetta el sais paastéd mielestd esimerkiksi
esitettdessa korruptiotapausten todisteita tuomioi stuimissa.

Toinen suositus liittyi paineeseen, jonka kokonaistyomédréa aiheuttaa Romanian
rakenne ja tasapainottaa henkildston médra suhteessa tyomadraan. Hallitus on parhaillaan
puuttumassa lakimuutoksilla uusien tapausten madran lisdantymisen syihin ongelman
akulshteella Tallainen toiminta tydmadran vahentdmiseks jérjestelman erityisissa
painekohdissa voi olla tehokkaampaa kuin yritykset ratkaista ongelmat tuomarien ja syyttéjien
maaraa lisdéamalla — mika voisi myos vaarantaa viimeaikaisen edistymisen uusien oikeusalan
ammattilaisten ammattitaidossa ja koul utuksessa.

2 Yudet siviili- jarikoslait janiihin liittyvat prosessilait hyvaksyttiin vuosina 2009 ja 2010, mutta toistai seksi
ainoastaan siviililaki on tullut voimaan. Muiden lakien voimaantulosta el ole varmuutta. Viranomaiset ilmoittivat
kuitenkin hiljattain, etté siviiliprosessilaki tulisi voimaan 1. helmikuuta 2013.

¥ Heinskuussa 2012 laaditussa yhteistyd- ja seurantamekani smia koskevassa kertomuksessa todettiin, etté on
tarpeen erottaa toisistaan lakien vaikutus resursseihin jalaajemmat kysymykset oikeuslaitoksen tyomaaréasta.

14 Esimerkiksi auton ensirekisteréinnin verottamista koskevien kysymysten kasittelyyn liittyvan oikeusprosessin
korvaaminen hallinnollisella prosessilla poistanee tuomioistuimilta noin 100 000 késiteltdvaa asiaa.



Viimeisessd suosituksessa kehotettiin - luomaan kattava seurantaryhma valvomaan
oikeuslaitoksen uudistamista, miké edellyttdd yhteisymmarryksen saavuttamista. Heindkuun
kertomuksen jalkeen keskeisten toimijoiden yhteen saattamisessa el ole edistytty lainkaan.

Oikeuslaitoksen vastuuvel vollisuus

Oikeudlaitoksen tarkastamisesta vastaavaa elintd varten hyvaksyttiin vuonna 2011 uusi
oikeudellinen kehys, jonka ansiosta se pystyy toimimaan tehokkaammin: heti ensimmaisten
kuukausien aikana toteutettiin 21 uutta kurinpitotointa.®> Oikeusministerié on tukenut uutta
tarkastusyksikkoa useilla kaytannon toimilla, esmerkiks jarjestamélla sille uudet tilat.
Komissio on suosittanut ylimmalle tuomarineuvostolle ja hallitukselle vastuuvel vollisuuden ja
lahjomattomuuden edistamiseksi yhteista toimintamallia, jonka toteuttamisessa voitaisiin
hyodyntaé yksittéi sisté tapauksista saatuja yleisid kokemuksia.

Oikeugérjestelmén maineen ja vastuuvelvollisuuden kannalta keskeinen kysymys on myds
menettely, jolla tuomarit nimitetdan. Vaikuttaa siltd, ettd uus jarjestely tuomareiden
nimittamiseksi korkeimpaan oikeuteen ja kassaatiotuomioistuimeen on tuonut jarjestelmaan
uutta kurinalaisuutta: on térkeampdd saada aikaan laadukasta kilpailua kuin puuttua
puutteisiin, jotka saattavat osoittautua lyhytikéisiksi.

Oikeuslaitoksen toiminnan johdonmukaisuus ja tehokkuus

Oikeudlaitoksen toiminnan johdonmukaisuus ja avoimuus ovat tarkeimpid osatekijoita
arvioitaessa sen uskottavuutta ja tehokkuutta. Korkein oikeus ja kassaatiotuomioistuin on
heindkuussa annetun kertomuksen jalkeen toteuttanut uusia konkreettisia toimia
oi keuskadytannon yhtendi stdmiseksi ja sen laadun parantamiseksi. Se on l&hettényt paétoksiaan
alempiin oikeusasteisiin ja parantanut paétdsten saatavuutta verkossa. Korkeimman oikeuden
ja kassaatiotuomioistuimen muuttaminen asteittain pelkdksi kassaatio-oikeudeksi, jolla on
nykyista vahemman muutoksenhakuihin liittyvia velvollisuuksia, helpottais myos
oikeuskaytannon yhtenaistdmisen keskittamista oikeuskysymyksiin. Téata kehitysta auttaa jo
nyt lainkaytdllisiin syihin perustuva muutoksenhakuprosessi. On tarkedd varmistaa, ettei
uudesta ennakkoratkaisumenettelystd johtuva lisdtyoméadra vaaranna téta kehitysta
Korkeimman oikeuden ja kassaati otuomioi stuimen jaostoi ssa toimivien tuomareiden nykyinen
maéara vaikuttaa olevan hyvin tasapainossa.

Oikeuskaytannon yhtendistamisen kannalta on tarkeda péivittda vanhentuneet tietotekniset
jarjestelmét, jotka ragjoittavat tuomarien mahdollisuuksia saada tietoa samansuuntaisista
tuomioista. Meneilléén on kaks hanketta. Oikeusministerio toteuttaa strategiaa, jonka avulla
luodaan yksinkertainen ja nopea péddsy ECRIS-tietokantaan (padasiallinen tuomioita koskeva

15 Erityisen tarked on viime kesanailmi tullut tapaus, jossa syyttsja— joka on myds ylimman tuomarineuvoston
jésen — pidatettiin virasta tutkinnan gjaksi.



tietokanta), kun taas ylin tuomarineuvosto pyrkii parantamaan olemassa ol evaa vaihtoehtoista

Oikeuslaitoksen toiminnan tehokkuus

Korkeimman oikeuden ja Kkassaatiotuomioistuimen tavalle hoitaa korkean tason
korruptiotapauksia on ollut edelleen tyypillista tietynasteinen myonteinen proaktiivisuus. Se
on raportoinut merkittavasta edistymisesta ndiden tapausten kasittelyssa, ja ratkai semattomat
tapaukset ovat vahentyneet 28:sta 10:een. Myds ensimméisen oikeusasteen tuomioistuimissa
ratkaistujen tapausten méadra on lisdantynyt. Annetut tuomiot ovat myos olleet aiempaa
paremmin suhteutettuja rikokseen seka johdonmukaisempia Nan oikeus on pystynyt
tayttamaan varoittavan tehtavansa tehokkaammin.

Tehokkuus tarkoittaa my6s ditd, ettd laki on pantava téytantoon tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti jarjestelman eri osissa. Korkein oikeus ja kassaatiotuomioistuin on
edelleen laatinut a empia tuomioistuimia varten normejajaohjeita.

Viime kuukausien aikana syyttdmisesta vastaava ministerio, korruption torjunnasta vastaava
osasto ja korkein oikeus ovat kaikki jatkaneet tyotéan ammattitaitoisesti ja puolueettomasti ja
vdilla erittdin suuren paineen alaisina. N&iden laitosten hyva toimintakyky vahvistaa
padtelméad, jonka mukaan niiden korkean tason korruption kitkemisessi saamat tulokset ovat
yks tarkeimmista merkeistd Romanian edistymisestd yhteistyd- ja seurantamekanismin
suhteen. On hyvin térkedd, ettd tdma tilanne sdilyy ennallaan uuden johdon aikanakin.
Haittana elvat mydskaan saa olla muut ragjoitukset, joilla puututaan lainval vontaviranomaisten
edellytyksiin toteuttaa oikeutta.'’

Lahjomattomuus

Viranomaisten lahjomattomuutta valvova kansalinen virasto (ANI) on viime kertomuksen
jélkeen jatkanut oman toimintansa ja operatiivisen tehonsa kehittamista.*® ANI on aloittanut
kunnianhimoisen tietotekniikkahankkeen, jonka yhteydessa on tarkoituksena koota tietoa
valituista ja nimitetyista viranomaisista. Nain voidaan tehda ristiintarkastuksia muiden valtion
tietokantojen (esimerkiks kaupparekisterin tai veroviraston) kanssa eturistiriitojen
havaitsemiseksi. Tarvitaan kuitenkin lisdresurssgja, jotta jarjestelma saataisiin toimimaan
taysimittai sesti.

16 Oikeusministerid on myds aloittanut |ainséadannon kodifioinnin helpottamiseksi keskipitkan aikavalin
hankkeen, johon sisdltyy mahdollisesti muutoksia tietokannan péivittéamisen nopeuttamiseksi.

Y Hiljattain esimerkiksi esitettiin, etté lainvalvontaviranomaisten muita rikoksia tutkiessaan kokoamia todisteita
e vois kayttda korruptio-oikeudenk&ynneissi.

18 On myds hyva asia, etta ANI:n erdasté varallisuudentutkintatoi mikunnan paatoksesta tekema muutoksenhaku
on hyvéaksytty tuomioistuinkasittelyyn.
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Edelleen heréttédd huolta se, ettda ANI:n paétoksia kyseenalaistetaan jatkuvasti, vaikka se onkin
menestynyt hyvin ratkaisuihinsa kohdistuneissa muutoksenhauissa. Niin ANl kuin
viranomaisten lahjomattomuutta valvova kansallinen virastokin sek& molempien henkil sttt
ovat olleet poliittisten tahojen ja tiedotusvélineiden toistuvien hyokkaysten kohteena.
Parlamentti ei pannut ANI:n raportteja téytantoon, vaikka niiden tukena oli tuomioistuinten
lopullisia tuomioita (ks. edelld). ANI julkaisi marraskuussa 2012 nelja ministereiden ja
korkeiden virkamiesten jdaviytta koskevaa raporttia. Kaikki ndisté raporteista on viety
tuomioistuimeen, eika kukaan ole eronnut niiden vuoksi.*® Kun ANI:n oikeudellisia puitteita
viela pyritdan jatkuvasti muuttamaan, tilanne on epavarma, eika Romania kykene osoittamaan
pystyvansa valvomaan lahjomattomuutta moitteettomasti.

Korruption torjunta

Kansallinen korruptiontorjuntavirasto DNA on jatkanut korruptiotapausten tutkintaa ja
esilletuomista menestyksekkaasti. Sen kaynnistamien syytetoimien perusteella annettuja
lopullisia tuomioita oli vuonna 2012 edelliseen vuoteen verrattuna kaksinkertainen maara.
Kohteena on ollut poliitikkoja kaikista padpuolueista. Myds DNA:n johtamissa EU:n
petostapauksi ssa nostettujen syytteiden ja annettujen tuomioiden madara on kasvanut tasai sesti.
Tama voi toimia tarkeéna esimerkkina koko syyttgjélaitokselle, silld on merkkeja siité, etta eri
syyttgjavirastot ovat saaneet aikaan hyvin erilaisiatuloksia.

Y hteistyd- ja seurantamekanismi edellyttdd myo6s vahvaa panostusta korruption torjumiseen
kaikilla Romanian yhteiskunnan tasoilla. Tehdyissa tutkimuksissa kay jatkuvasti ilmi, etta
kansalaiset ovat erittéin huolissaan korruption yleisyydesta® Taman vuoksi komissio totesi

heinékuun kertomuksessa olevansa hyvin tyytyvéinen kansalliseen
korruptiontorjuntastrategiaan. Erdét hallintoyksikot ovat ottaneet tarkeita edistysaskeleita, ja
paikalisten  viranomaisten osalistumisessa  vaikuttais  ilmenneen  kehitysta®

Oikeusministerid on perustanut tarvittavat rakenteet, mik&a on ilmeisesti edistanyt prosessia
pienista luvuista huolimatta. Kenttdtoiminta ja parhaiden kaytanteiden Kkartoittaminen
osoittavat ilahduttavaa proaktiivisuutta. Strategian toteuttamiseen on térked saada riittavét
resurssit. Lisdks EU:n varoista rahoitetaan useita korruptiontorjuntahankkeita esimerkiks
opetus-, kansanterveys-, aluekehitys- ja hallintoministeritissa. Hankkeiden toteutus etenee ja
tuloksia odotetaan.

19 Asianomaiset kolme ministerié tekivat raporteista valituksen. Erés muu korkea virkamies erosi muista syisté
(jamyos teki valituksen).

% Eyrobarometri nro 374, helmikuu 2012, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf ja
Transparency International -jérjestén vuonna 2012 julkai sema korruptioindeksi (Corruption Perceptions Index),
http://www.transparency.org/cpi 2012/results.

2! Tammikuussa 2013 kansallisen korruptiontorjuntastrategian sihteeristéon oli rekisterditynyt 1 874 kaupungin-
ja 20 kunnanvaltuustoa.
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Tarkeitd ovat myods rahanpesuun ja menetetyks tuomitsemiseen liittyvédt syytteet.
L agjennettua rikoshyoddyn menetetyks tuomitsemista koskevat uudet sééntelypuitteet otettiin
k&yttoon vuonna 2012, mutta niiden tehoa on viela liian aikaista arvioida. Korkeimmassa
oikeudessa ja kassaatiotuomioistuimessa on parhaillaan kéasittelyssa térked tapaus, joka
koskee rahanpesua erillisena rikoksena. Varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava toimisto
on saanut aiempaa enemman kasittelypyyntdja erityisesti Romanian viranomaisilta.
Menetetyks tuomitun omaisuuden méaérista el ole kattavia tilastotietoja, mutta arviot ovat
yleensd vdhdisia. Kattavia tilastoja e myoskéédn ole saatavilla mééristd, jotka todella on
peritty takaisin menetetyksi tuomitsemista koskevien paatosten seurauksena.

Julkisiin hankintoihin liittyvan korruption ehk&iseminen ja seuraamusten asettaminen eivéat
vaikuta edenneen. Korkean tason korruption suhteen saavutettu edistys e toistu julkisissa
hankinnoissa. Tapausten kéasittely kestdd kauan, osittain tarvittavan taloudellisen
erityisosaamisen vuoksi, mika johtaa ongelmallisiin tilanteisiin niiden sopimusten kohdalla,
jotka on tehty ennen kuin tuomioistuin on tehnyt rikoksesta p&dtoksensa. Vilpillisissa
julkisissa hankinnoissa osallisina olleiden virkamiesten seuraamukset ovat edelleen hyvin
lievid, elka laissa ole mahdollisuutta peruuttaa jo toteutettuja hankkeita eturistiriitojen vuoks.
Tapausten kasittelyn tehokkuudesta syytt&jalaitoksessa on esitetty epéilyja® Vaikuttaa silta,
ettd viimeaikaisilla ehdotuksilla kyseenalaistetaan todelliseen edistymiseen tarvittava
riijppumaton ja vakaa indtitutionaalinen perusta.  Tarvitaan  jarjestelmallisempi
ennakkotarkastusjarjestelma, jonka hallinnointi olis loogisinta antaa tehtavaks ANI:lle (jolle
olisi osoitettava vastaavasti uusiaresurssgja). ANI valvoisi myos yhtendistd ja jarjestelmallista
taytantdonpanoa.

3. Paatelmat

Arviointi osoittaa, ettd Romania on toteuttanut oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista ja
oikeudlaitoksen riippumattomuutta koskevista komission suosituksista useita, mutta el
kaikkia. Perustuslakia ja perustusakituomioistuimen roolia ja paétoksia on kunnioitettu. Sen
sjaan e ole toteutettu tdysimadraisesti sitoumuksia, jotka koskevat oikeuslaitoksen
suojaamista hyokkayksilta, sellaisten ministereiden eroa, joista on annettu lahjontaa koskeva
tuomio, tal sellaisten parlamentin jasenten eroa, joista on annettu jaaviyteen, eturistiriitoihin
tai korkean tason korruptioon liittyva lopullinen tuomio. Samaan aikaan syyttgadaitoksen ja
kansallisen korruptiontorjuntaviraston DNA:n johto on edelleen nimittdmatta.

Komissio uskoo, ettéd uuden parlamentin valitseminen ja uuden hallituksen nimittdminen
tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa ndma suositukset kattavasti ja nopeasti. Se kehottaa uutta
hallitusta toteuttamaan tarvittavat toimet.

jétténeet huomiotta vahvoja todisteita vadrinkaytoksista.
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Komissio toteaa myds, ettd Romanian on tarpeen vauhdittaa edistymista suosituksissa, jotka
koskevat oikeuslaitoksen uudistamista, lahjomattomuutta ja korruption torjuntaa. Se valvoo
edistymista tarkkaan ja kay sita jatkuvaa vuoropuhelua Romanian viranomaisten kanssa.
Komissio antaa vuoden 2013 |opussa kertomuksen uudistusprosessista.
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