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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Alykkat rajat -paketti”

(2014/C 114/15)

I YLEISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. on tyytyvéinen siihen, ettd dskettdin hyvaksyttiin "Schengen-alueen hallinnointi” -paketti, joka koostuu Schengenin
sdannoston soveltamisen uudesta arviointimekanismista (') seké ghteisisté sadnnoistd, jotka koskevat rajavalvonnan
viliaikaista palauttamista sisdrajoille poikkeuksellisissa olosuhteissa (°)

2. toteaa, ettd Schengenin alueen asianmukainen toiminta riippuu keskindisestd luottamuksesta ja jdsenvaltioiden
kyvystd valvoa ulkorajoja yhteisten sddntojen mukaisesti.

3. pitdd myOnteisend sitd, ettd Schengenin uuden arviointimekanismin puitteissa ryhdytddn soveltamaan jisenvaltioiden
ja komission yhteisvastuuta niin, ettei jdrjestelmd ole endd yksinomaan hallitustenvalinen. Tdma voi osaltaan auttaa
puutteiden korjaamisessa sekd keskindisen luottamuksen edistimisessi ja ulottamisessa koskemaan Schengenin sdannoston
kaikkia nakokohtia, sisirajavalvonnan puuttuminen mukaan luettuna, jotta valtetddn laittomat tarkastukset, jotka
vahingoittavat ihmisten vapaan liikkuvuuden periaatetta.

4. korostaa, ettd rajavalvonnan palauttaminen sisirajoille edellyttdd EU-tason koordinointia, jotta viltetddn yksipuoliset
pddtokset, jotka loukkaavat henkil6iden tdysin vapaata likkkuvuutta alueella, jolla ei ole sisdisid rajoja.

5. katsoo, ettd muuttovirrat ulkorajoilla eivit sinillidn muodosta sellaista uhkaa yleisen jirjestyksen tai sisdisen
turvallisuuden kannalta, joka voisi oikeuttaa rajavalvonnan palauttamisen sisdrajoille.

6.  muistuttaa, ettd tilanteessa, jossa jasenvaltioiden ulkorajaan kohdistuu painetta, eurooppalainen yhteisvastuun periaate
edellyttdd jasenvaltio- ja unionitason kaikkien teknisten ja taloudellisten tukitoimenpiteiden sekd Frontexin ja Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kaltaisten EU:n elinten avun mobilisoimista.

7. suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat rajavalvonnan tiukentamisen, lainvalvonnan paranta-
misen, terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunnan sekd laittoman maahanmuuton vahentdmisen.

8.  katsoo siksi, ettd rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisdrajoille vastauksena ulkorajavalvontaan liittyviin
jatkuviin vakaviin puutteisiin on tarkasteltava objektiivisen arviointiprosessin puitteissa, ja se tulee sallia ainoastaan
poikkeuksellisena viime kidden toimenpiteen.

9.  kehottaa huolehtimaan siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat tdysipainoisesti ulkorajavalvontaan
liittyvien jatkuvien vakavien puutteiden arviointiin ja kartoittamiseen, jotta varmistetaan, ettd rajavalvonnan sisirajoille
palauttamisen lahtokohtana on aina paikalla tehtavi tilanteen asianmukainen arviointi, joka perustuu eri tietoldhteisiin ja
eri toimijoiden panoksiin.

10.  on samaa mieltd EU:n ulkorajojen valvonnan tirkeydestd, jotta varmistetaan sekd turvallisuus ettd liikkuvuus unionin
sisilld. (%)

11.  suhtautuu myonteisesti Euroopan rajavalvontajdrjestelmidn (Eurosur) dskettdiseen kayttoonottoon. Kyseessd on
mekanismi, jolla vahvistetaan ulkorajavalvontaa ulko-, meri- ja maarajavalvonnasta vastaavien jasenvaltioiden viran-
omaisten ja Frontexin vilisen operatiivisten tietojen vaihdon ja yhteistyon avulla. Komitea korostaa, ettd mekanismin
tarkeimpind tavoitteena on oltava merelld menetettyjen ihmishenkien vihentdminen sen lisaksi, ettd sen avulla havaitaan
laittomia maahanmuuttajia ja parannetaan sisdistd turvallisuutta rajatylittdvaa rikollisuutta, kuten ihmis- ja huumekauppaa,
ehkdisemalla.

()  COM(2011) 559 final.

COM(2011) 560 final.

Ks. Tukholman ohjelmaa Kisittelevd alueiden komitean lausunto, jonka esitteliji oli Anna Terrén i Cusi, EUVL C 79, 27.3.2010,
kohta 52.
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12.  varoittaa kuitenkin, ettei timén jrjestelmén pidd vaarantaa ihmisoikeuksien suojelua ja ettei sen tule olla etusijalla,
kun kyse on oikeudesta hakea turvapaikkaa tai suojasta palauttamistapauksissa, jotka taataan perusoikeuskirjan
18 artiklassa ja 19 artiklan 2 kohdassa. (*)

13.  ilmaisee huolestuneisuutensa suuntauksesta, jossa turvaudutaan uudelleen harkintavaltaan vapaan liikkuvuuden
kaltaisilla "eurooppalaistetuilla” aloilla, sekd erityisesti erdiden jdsenvaltioiden dskettdisestd ehdotuksesta ottaa kiyttoon
laajat mahdollisuudet rajoittaa vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeutta, joka on unionin kansalaisuuden kannalta
olennainen.

14.  toteaa jilleen, ettd henkiloiden vapaa liikkuvuus alueella, jolla ei ole sisiisid rajoja, on yksi EU:n johtavista
periaatteista sekd kansalaisten kannalta yksi sen konkreettisimmista ja merkittavimmistd eduista, jota ei pidd kyseenalaistaa.

15.  katsoo, ettd "Alykkddt rajat” -pakettia — joka koostuu seuraavista asetusehdotuksista: EUmn alueelle saapuvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja maastalihdon rekisterdimiseen tarkoitetun maahantulo- ja maastalidhto-
jarjestelman (Entry/Exit System — EES) perustaminen (°), rekisterdityjen matkustajien ohjelman (registered traveller programme —
RTP) perustaminen (°) sekd Schengenin rajasiannoston muuttaminen edelld mainittujen kahden jirjestelmin kayttéonoton
mahdollistamiseksi (") — on arvioitava nimenomaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toiminnan yleisti taustaa
vasten.

II POLITTISET SUOSITUKSET

"Alykkdit rajat” -pakettia koskevat erityishuomiot

16.  toteaa, ettd uusilla teknologioilla on merkittdvad rooli, jotta varmistetaan rajavalvonnan tehokkuus ja vastataan
ulkorajojen ylitysten lukuméarian merkittavaan lisddntymiseen samalla kun varmistetaan rajojen luotettava valvonta, kuten
jo tapahtuu useissa jasenvaltioissa.

17.  toteaa, ettd EES:lld on tarkoitus korvata nykyinen menetelmi, jossa maahantulo- tai maastaldhtoleimat lyodadin
passiin kisin, Schengen-alueella lyhytaikaiseen oleskeluun (korkeintaan kolme kuukautta) oikeutettujen kolmansien maiden
kansalaisten maahantulo- ja maastaldhtoaikojen ja -paikkojen sihkoiselld rekisterilld, joka mahdollistaa laillisten
oleskeluaikojen automaattisen laskennan.

18.  pitéd erittdin tervetulleena sité, ettd RTP:n tarkoituksena on helpottaa usein matkustavien, ennakolta tarkastettujen ja
ennakkotutkinnan ldpaisseiden kolmansista maista tulevien matkustajien rajanylitystd ulkorajoilla sellaisten kaytt6on
otettavien automaattisten rajatarkastusjarjestelmien avulla, jotka helpottavat usein ja vilpittoméssd mielessd matkustavien
maahantuloa EU:n alueella.

Huomioita "Alykkdit rajat” -paketin vaikutuksista perusoikeuksiin

19.  muistuttaa olevansa huolissaan EES:n perustamisesta ja sen mahdollisista vaikutuksista perusoikeuksiin erityisesti
henkilotietojen suojan osalta. (%)

20.  toteaa, ettd henkilotietojen, biometriset tiedot mukaan luettuina, suuren méiran kerddaminen luo erityisen jannitteen
ndiden jarjestelmien ja perusoikeuksien vilille, erityisesti kun ajatellaan oikeutta yksityisyyteen ja oikeutta henkildtietojen
suojaan, jotka edellyttavat jarjestelmien kayttotarkoituksen tiukkaa rajaamista sekd niiden tarpeellisuuden ja oikeasuhtei-
suuden erityistd valvontaa.

* Tahan liittyen ks. myos aihetta "Maahanmuutto ja liikkuvuus — kokonaisvaltainen ldhestymistapa” kasittelevd alueiden komitean
lausunto, jonka esittelija oli Nichi Vendola.

) COM(2013) 95 final.

% COM(2013) 97 final.

) COM(2013) 96 final.

) Alueiden komitean lausunto aiheesta "Tukholman ohjelma: EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen uutta monivuotista

ohjelmaa koskevat haasteet ja mahdollisuudet”, EUVL C 79, 27.3.2010, kohta 56
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21.  muistuttaa kannattavansa korkeatasoista henkilotietojen suojaa ja olevansa huolissaan tieto- ja viestintdteknologian
kehittymisesti johtuvasta, kansalaisia koskevien digitaalisten tietojen eksponentiaalisesta lisiantymisesta. (%)

22.  varoittaa siitd, ettd ehdotetut jirjestelmat ovat syrjimattomyyden ja henkil6tietojen suojan periaatteen ndkokulmasta
vakava huolenaihe johtuen vaikutuksista, joka niilli on perusoikeuksiin erityisesti, kun kyse on kolmansien maiden
kansalaisista ja turvapaikanhakijoista, jotka yrittivit saapua EU:n alueelle.

Huomioita "Alykkdit rajat” -paketin lisiarvosta, tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta

23.  katsoo, ettd koska molemmat "Alykkat rajat” -paketin jirjestelmit edellyttivit tietojen — biometriset tiedot mukaan
luettuina — laaja-alaista kerddmistd, on osoitettava asianmukaisesti, ettd jarjestelmat ovat valttimattomid, legitiimeji ja
oikeasuhteisia ja ettei niiden tavoitteita voida saavuttaa yksityisyyttd vihemmin loukkaavilla ja halvemmilla jarjestelmilla.

24.  ottaa huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon, jossa kritisoitiin "Alykkiddt rajat” -pakettia ja
kyseenalaistettiin sen tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus, silld ei ole luotettavaa nayttod siitd, ettd tarvittaisiin uusia
jarjestelmid. Erityisesti tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd EES loukkaa oikeutta yksityisyyteen ja ettd jdrjestelmédn
kustannustehokkuus on kyseenalainen taloudellisesti ja perusoikeuksiin liittyen. (*%)

25.  panee merkille, ettd myos Euroopan parlamentti, 29 artiklan mukainen tietosuojaryhmad ja valtaosa kansalaisyh-
teiskunnan edustajista ovat esittineet epailyksid EES:n tarpeellisuudesta ja lisiarvosta. (')

26.  toteaa, ettd kysymykset etenkin EES:n perustamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta ovat ristiriitaisia, silld ei
ole kiistimitontd ndyttod niiden tehokkuudesta ehdotettujen tavoitteiden saavuttamiseksi rajavalvonnan tehokkuuden,
laittoman maahanmuuton torjunnan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden vakavien muotojen torjunnan vahvistamisen osalta.

27.  panee merkille, ettd EES:n keskeisend tavoitteena on tunnistaa ne lyhytaikaista oleskelua varten viisumin kanssa tai
ilman viisumia laillisesti Schengenin alueelle saapuneet kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ylittineet laillisen
oleskeluajan. Tdtd varten jarjestelmd laskee laillisen oleskeluajan sihkoisesti ja ldhettdad jdsenvaltion viranomaisille
ilmoituksen henkil6istd, jotka ovat ylittineet kyseisen ajan, miké edistdd laittomien maahanmuuttajien kiinniottamista ja
palauttamista.

28.  katsoo, ettei EES:n lisdarvo timin tavoitteen saavuttamisen osalta ole ilmeinen, silld ilmoitus laittomasta oleskelusta
perustuu oletukseen, ettd henkilot, jotka saapuvat maahan lyhytaikaista oleskelua varten viisumin kanssa tai ilman viisumia,
ovat ehdoitta velvollisia ldhtemadin EU:n alueelta korkeintaan kolmen kuukauden méirdajan kuluessa. Talloin ei oteta
huomioon erityisid olosuhteita, kuten turvapaikkahakemusta tai oleskelun laillistamista kansallisen lainsaidddnnén nojalla.

29.  toteaa, ettd analyysi EES:n tarpeellisuudesta ja suhteellisuudesta on sitdkin valttimattomampi, kun otetaan
huomioon, ettd jos pidittiminen laittoman oleskelun takia ei ole mahdollista, jrjestelma kykenee tunnistamaan laittomat
maahanmuuttajat vasta heidin ldhtiessddn Schengenin alueelta, mikd tekee EES:std ainoastaan “ddrimmdisen kalliin
mekanismin muuttoliikkeitd koskevien tilastotietojen keraamiseksi” (*%).

30.  katsoo, ettd EES ei kykene tunnistamaan maahanmuuttajia, jotka ovat laillistaneet oleskelunsa turvapaikkalainsii-
ddnnon tai maahanmuuttoa koskevien kansallisten sdddosten nojalla. Namd henkilot ovat vaarassa joutua laittomasti
pidatetyiksi sen seurauksena, ettd EES-jdrjestelma ldhettdd oleskeluajan automaattiseen laskentaan perustuvan ilmoituksen,
jossa ei oteta eikd voida ottaa huomioon timéntyyppisid tilanteita.

! Alueiden komitean lausunto aiheesta "Tukholman ohjelma: EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen uutta monivuotista
ohjelmaa koskevat haasteet ja mahdollisuudet”, EUVL C 79, 27.3.2010, s. 37

(10) Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto, 18. heindkuuta 2013, saatavilla osoitteesta https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/
webdavsite/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf. Ks. myos Euroopan tieto-
suojavaltuutettu (2008), alustavia huomioita "Alykkait rajat” -pakettia koskevasta ehdotuksesta, 3. maaliskuuta 2008, s. 4, julkaistu
osoitteessa http:/[www.edps.europa.cu. Ks. lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto Tukholman ohjelmasta, EUVL C 276,
17.11.2009, kohta 71.

(") Komission yksikéiden valmisteluasiakitja Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Regulation establishing an entry/
exit system (EES), SWD(2013) 47 final, Bryssel, 28. helmikuuta 2013.

() Bigo, D., Carrera, S. et al (2012), Evaluating current and forthcoming proposals on JHA data bases and a smart borders system at EU external
borders, Euroopan parlamentin tilaama tutkimus, s. 37.



https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/
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31.  katsoo, ettd EES:n osalta on myos nostettava esiin kysymys tarkastusten nopeudesta, silld jirjestelmd pakottaa
kerdamadn suuren madrin aakkosnumeerisia ja biometrisia tietoja. Tdméd pidentdd matkustajien odotusaikaa
rajatarkastuksissa ja vaikuttaa kielteisesti liikkuvuuteen yli rajojen ilman ettd titd voitaisiin kompensoida tehokkaasti
RTP:l4. Voidaan myds kysyd, ovatko RTP:n kustannukset oikeassa suhteessa niiden ihmisten vdhdiseen méddrdin nihden,
joiden komissio arvioi vuosittain hyotyvin ohjelmasta (viisi miljoonaa) ja joiden osuus ulkorajan vuosittain ylittavien
ihmisten arvioidusta kokonaismaarasta (noin 700 miljoonaa) on 0,7 prosenttia. (**) Se, etti joissakin maissa on ohjelmia
usein matkustaville, osoittaa, ettd niiden toteuttaminen on mahdollista ilman EES-jarjestelmdd. Eri jasenvaltiot ovat jo
ottaneet kayttoon automatisoituja valvontajirjestelmid niitd EU:n kansalaisia varten, joilla on biometrinen passi.

32.  huomauttaa, ettd kysymyksid ndiden jirjestelmien oikeasuhteisuudesta ja legitiimiydestd on analysoitava myds
suhteessa niiden korkeisiin kustannuksiin, joiden arvioidaan olevan 1,1 miljardia euroa ja jotka on tarkoitus kattaa sisdisen
turvallisuuden rahastosta vuosiksi 2014-2020 osoitettavilla 4,6 miljardilla eurolla. Komitea muistuttaa, ettd kyseinen
summa on paljon suurempi kuin komissio arvioi vuonna 2008, minkd lisiksi sen riittivyydestd ei ole takeita, kuten
Euroopan tietosuojavaltuutettu on huomauttanut (14).

33.  toistaa aiemmin esittiminsi epdilykset siitd, onko huomattava investointi rajavalvontaan tehokkain keino torjua
laitonta maahanmuuttoa merkittavisti pitkalld aikavalilla. (*°)

34.  toteaa, ettd kustannus—hyoty-suhteen analyysissi on myds otettava huomioon niistd jdrjestelmistd jisenvaltioille
mahdollisesti aiheutuvat korkeat kustannukset ja hallinnolliset rasitteet suhteessa vahiiseen mairdan matkustajia, jotka
ylittavat ulkorajan.

Alueiden ja paikallisviranomaisten rooli ulkorajojen yhdennetyn valvontajdrjestelmin asteittaisessa kiyttoonotossa

35.  katsoo, ettd ulkorajavalvontaa koskeva johdonmukainen eurooppalainen ldhestymistapa kdsittdd eri tasoja ja
merkitsee haasteita rajavalvonnasta vastuussa oleville jasenvaltioiden viranomaisille, jotka toimivat yhteistyossi erilaisten
alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.

36.  pahoittelee, ettei monitasoisen hallinnon ulottuvuutta oteta riittavasti huomioon poliittisissa keskusteluissa, joita EU:
ssa kidydddan Schengenin alueesta, silld toissijaisuusperiaatteen asianmukainen soveltaminen edellyttdd paikallis- ja
alueulottuvuuden entisté jarjestelmallisempdd huomioon ottamista.

37.  kehottaa edistimiddn paikallis- ja alueviranomaisten sekd alueiden komitean osallistumista, jotta tilld alalla
varmistetaan alhaalta ylospdin suuntautuva ldhestymistapa, joka osaltaan edistdd paikallis- ja alueviranomaisten
kokemusten ja ndkemysten huomioon ottamista EU:n paitoksentekoprosessin eri vaiheissa erityisesti, kun on kyse
rajavalvonnan palauttamisesta sisirajoille, EU-rahoituksen tehokkuudesta ja lisdarvosta sekd "Alykkidt rajat” -paketin
monitasoisen hallinnon osatekijasta.

38.  kehottaa Schengenin rajasddnnoston tdytintoonpanosta paikallistasolla vastuussa olevia tahoja edistimain
koulutustoimia ja valistuskampanjoita rajoja ja kansalaisten oikeuksia koskevasta EU:n lainsdddannostd, ottamaan paikallis-
ja alueviranomaiset sekd keskeiset ruohonjuuritason toimijat mukaan toimintaan, edistimain keskinistd luottamusta seka
vilttimadn kielteisid vaikutuksia vapaan liikkuvuuden alueeseen ja perusoikeuksiin.

39.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla merkittdva rooli perusoikeuksien turvaamisen edistimisessd
eri tasoilla (*®) my6s EU:n sisi- ja ulkorajoilla.

40.  toteaa, ettd ulkorajavalvontaan tarkoitetussa EU:n rahoituksessa keskitytddn turvallisuuteen ja jdtetddn kysymys
perusoikeuksista vaille huomiota. Komitea kehottaakin antamaan paikallis- ja alueviranomaisille aiempaa merkittdvimman
aseman EU:n talousarvion painopisteiden maddrittelyssi rajavalvonnan sekd maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkojen
rahoituksen alalla, jolloin voidaan varmistaa, ettd rahoitus kanavoidaan infrastruktuureihin ja rajaviranomaisille, jotka
tarvitsevat eniten tukea tilld alalla.

41.  chdottaa nidin ollen, ettd jasenvaltioiden hallinto velvoitetaan nykyistd tiukemmin kuulemaan paikallis- ja
alueviranomaisia EU:n rahoitusohjelmasta nailld aloilla.

(**)  Komission yksikoiden valmisteluasiakitja Impact Assessment — Accompanying document to the Proposal for a Regulation establishing a
Registered Traveller Programme, SWD(2013) 50 final, Bryssel, 28. helmikuuta 2013.

(" Euroopan tietosuojavaltuutettu (2008), alustavia huomioita "Alykkadt rajat” -pakettia koskevasta ehdotuksesta, 3. maaliskuuta

2008, s. 4, julkaistu osoitteessa http://www.edps.europa.eu.

Lausunto aiheesta "EU:n rahoitusvilineet sisdasioissa” (esitteliji: Samuel Azzopardi), CdR 12/2012 fin, kohta 47.

("% Alueiden komitean lausunto aiheesta "Strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti tiytintoon”, EUVL C 9, 11.1.2012.
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42.  toistaa kehotuksensa vahvistaa paikallis- ja alueviranomaisia muuttoliikettd ja pakolaisuutta koskevissa kysymyksissd
“kussakin valtiossa niille osoitetun toimivallan mukaisesti ja kdyttimaan sitd varten vilineitd, joiden kautta ne voivat saada
unionin rahoitusta mys ilman keskushallinnon viranomaisten viliintuloa” ().

43.  katsoo, ettd EES- ja RTP-jdrjestelmdt merkitsevit jasenvaltioiden viranomaisten kerddmien tietojen valvontaa ja
kayttod koskevan toimivallan vahittdistd siirtymistd EU:n toimielimille, milld on vaikutuksia toissijaisuusperiaatteeseen.

44, kehottaakin lisidmaan paikallis- ja alueviranomaisten sekéd alueiden komitean kuulemista jarjestelmien suunnittelun
osalta, kun otetaan huomioon vaikutus raja-alueisiin seké se, ettd paikallistasolla kasitys rajavalvonnasta voi olla erilainen
kuin intressit, jotka ohjaavat kansallisen tai keskustason viranomaisia. Kansalliset viranomaiset ovat enemmén huolissaan
kansallisen turvallisuuden ulottuvuudesta kuin rajat ylittavin litkenteen helpottamisesta, joka on huolenaihe raja-alueilla.

"Alykkiit rajat” -lainsiidintopakettia koskevat suositukset

45.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa laatimaan EES:n ja RTP:n kustannus—hy6ty-suhteesta luotettavan ja
tyhjentdvin analyysin, joka on valttimaton taloudellisen taantuman ja voimakkaiden talousarviorajoitusten tilanteessa, sekd
vastaavanlaisen arvion jdrjestelmien tarpeellisuudesta, oikeasuhteisuudesta ja tehokkuudesta ennen niihin liittyvien
neuvotteluiden jatkamista.

46.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa huolehtimaan EES-jarjestelméin liittyvistd takeista siind tapauksessa,
ettd ne etenevit sen kayttoonotossa, jotta estetddn ilmoitukset, jotka voisivat johtaa sellaisten henkildiden laittomaan
pidattimiseen, jotka jdrjestelmdn mukaan ovat jadneet EU:n alueelle laittomasti, kun he todellisuudessa ovat saaneet
oleskeluluvan johonkin jdsenvaltioon ja nauttivat ndin ollen oikeudesta vapaaseen liikkkuvuuteen EU:n alueella, jolla ei ole
sisdisid rajoja.

47.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen varmistaa julkisen talouden sddstotoimien aikana, ettd kaikki kdyttoon otettavat
jarjestelmdt ovat yhteentoimivia olemassa olevien kansallisten jirjestelmien kanssa, jottei aiheuteta vahinkoa niiden
toiminnalle eikd haaskata toteutettuja kansallisia investointeja.

48.  suosittaa, ettd annetaan vahvat takeet syrjimattomyydestd sekd riittavit takeet oikeudesta tietosuojaan, oikeudesta
yksityisyyteen sekd kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta hakea muutosta tuomioistuimissa erityisesti EES:n
antamaan virheelliseen ilmoitukseen perustuvan aiheettoman palauttamisen estamiseksi.

49.  chdottaa, ettd mikdli nimi jirjestelmit otetaan kdyttoon, jdsenvaltio-, alue- ja paikallistasolla edistetddn
koulutustoimia, joissa keskitytddan henkiloiden oikeuksiin, sekd ammattilaisille suunnattuja valistuskampanjoita erityisesti
riskeistd sekd jirjestelmien asianmukaisesta/epdasianmukaisesta soveltamisesta, mikd auttaa ndin osaltaan estimdin
laittoman ja syrjivan kdyton.

I  MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2013) 95 final

8 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kunkin toimivaltaisen viranomaisen, jolla on valtuudet | Kunkin toimivaltaisen viranomaisen, jolla on valtuudet
padstd EES:ddn tdmdn asetuksen mukaisesti, on varmistet- | padstd EES:ddn tdimédn asetuksen mukaisesti, on varmistet-
tava, ettd EES:n kdyttd on tarpeen, asianmukaista ja | tava, ettd EES:n kéyttd on tarpeen, asianmukaista ja
oikeasuhteista toimivaltaisten viranomaisten tehtavien suo- | oikeasuhteista toimivaltaisten viranomaisten tehtdvien suo-
rittamisen kannalta. rittamisen kannalta, ja noudatettava kaikkia asiaankuuluvia

EU:n ja kansallisia sidnnoksid henkilGtietojen suojaamisesta.

(") Alueiden komitean lausunto aiheesta "Maahanmuutto ja liikkuvuus — kokonaisvaltainen lihestymistapa”, 18.~19. heinikuuta 2012
pidetty 96. téysistunto.
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Perustelu

On tirkedd, ettd asetuksen yleisperiaatteena on toimivaltaisten viranomaisten velvollisuus noudattaa asiaankuuluvia
sdannoksid henkilotietojen suojaamisesta.

Bryssel 28. marraskuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



